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Fabricio Miranda Costa (Diretor da Divisdo de Auditoria Especializada em Gestéo de Pessoas -
DIAUP/SAI/TRF2)

Féabio Santos Trevisan (Diretor do Nucleo de Auditoria Interna- NAI/SIES)
Processos de Auditoria 2020 relacionados:

TRF2-ADM-2020/00025 (AUDITORIA DE ADERENCIA DOS PORTAIS A LElI DE
ACESSO A INFORMACAO - LAI); TRF2-ADM-2020/00026 (AUDITORIA DE CESSOESE
REQUISICOES- INTEGRADA NA JF2); TRF2-ADM-2020/00030 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE APOSENTADORIA); TRF2-ADM-2020/00030.01 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE OPCAO PELO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL); TRF2-ADM-2020/00031 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE PENSAO); TRF2-ADM-2020/00032 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - DEA); TRF2-ADM-
2020/00033 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO) TRF2-ADM-
2020/00034 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE REEMBOLSO DE SERVIDORES
REQUISITADOS); TRF2-ADM-2020/00035 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
DESLIGAMENTO); TRF2-ADM-2020/00036 (AUDITORIA DOSPROCESSOS DE
NOMEACAOQ); TRF2-ADM-2020/00037 (AUDITORIA DASAUTORIZACOES DE
ACESSO/DECLARACOES DE BENS E RENDAS - IN TCU N°7/2011); TRF2-ADM-
2020/00038 (AUDITORIA DOSPROCESSO DE REAJUSTE DE APOSENTADORIAS E
PENSOES - RGPS); TRF2-ADM-2020/00040 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - SEM LOCACAO/CESSAO DE MAO DE
OBRA); TRF2-ADM-2020/00041 (AUDITORIA DE PROCESSOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - COM LOCACAO/CESSAO DE MAO DE
OBRA); TRF2-ADM-2020/00042 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR); TRF2-ADM-2020/00048
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE
LICITACAQ); TRF2-ADM-2020/00049 (AUDITORIA DOS
PROCEDIMENTOSLICITATORIOS RELATIVOS A AQUISICOES DE BENS - EXCETO
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE) TRF2-ADM-2020/00050 (AUDITORIA  DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS RELATIVOS A CONTRATACOESDE SERVICOS -
EXCETO DISPENSA E INEXIGIBILIDADE); TRF2-ADM-2020/00051 (AUDITORIA DOS
ASPECTOS CONTRATUAIS DA EXECUCAO -
ADITAMENTOS/REPACTUACOES/PENALIDADES); TRF2-ADM-2020/00052
(AUDITORIA DA EXECUGCAO CONTRATUAL DOS PROCESSOS DE OBRAS -
MEDICAO); TRF2-ADM-2020/00148 (AUDITORIA FINANCEIRA - IN 84/2020-TCU:
DEMONSTRACOES CONTABEIS - INTEGRADA NA JF2).

JFRJADM-2020/00195 (AUDITORIA DE ADERENCIA DOS PORTAIS A LEI DE ACESSO
A INFORMAGCAO - LAI); JFR}*ADM-2020/00196 (AUDITORIA DOS PROCEDIMENTOS
DE RETENCAO DE TRIBUTOS); JFR}ADM-2020/00197 (AUDITORIA DOS PROCESSOS
DE ADICIONAL DE QUALIFICACAO POR TREINAMENTO - AQT); JFR}ADM-
2020/00198 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE LICITAGAO); JFRJ}ADM-2020/00199
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PASSIVOS); JFRJ}ADM-2020/00200 (AUDITORIA
DOS PROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO CORRENTE); JFRJADM-
2020/00201 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA); JFR};ADM-2020/00202 (AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE
ACESSO/APRESENTACAO DAS DECLARAGCOE DE BENS E RENDAS - IN-TCU N°

?
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67/2011 E IN-TCU-87/2020); JFR}ADM-2020/00203 (AUDITORIA DOS ASPECTOS
CONTRATUAIS DA EXECUGAO).

JFES-ADM-2020/00069 (AUDITORIA DE AUTORIZACOES DE ACESSO/DECLARACOES
DE BENS E RENDAS - IN TCU N%7/2011); JFES-ADM-2020/00070 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR E F11); JFES-ADM-2020/00071
(AUDITORIA DE CONFORMIDADE DOS PEQUENOS PASSIVOS); JFES-ADM-
2020/00072 (AUDITORIA DE PASSIVOS - VALORES ACIMA DE R$ 5.000,00); JFES-
ADM-2020/00073 (AUDITORIA DE PROCESSOS DE SERVICO EXTRAORDINARIO);
JFES-ADM-2020/00074 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE AUXIiLIO-MORADIA DOS
SERVIDORES C13); JFES-ADM-2020/00075 (AUDITORIA DE DIARIAS); JFES-ADM-
2020/00076 (VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO CONSTANTE
NO JFES-MEM-2019/03002 - ARTIGO 9° DA INSTRUCAO NORMATIVA 78/2018-TCU);
JFES-ADM-2020/00077  (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - SEM LOCACAOQ/CESSAO DE MAO DE OBRA);
JFES-ADM-2020/00078  (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - COM LOCACAOQ/CESSAO DE MAO DE OBRA);
JFES-ADM-2020/00079 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO - ATE A FORMALIZACAO DO CONTRATO); JFES-ADM-
2020/00080 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA NA FASE LICITATORIA - AQUISICOES); JFES-ADM-2020/00081
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NA
FASE LICITATORIA - SERVICOS); JFES-ADM-2020/00082 (AUDITORIA DE ASPECTOS
DA EXECUCAO CONTRATUAL
ADITAMENTO/REPACTUAGAO/PENALIDADES); JFES-ADM-2020/00083 (AUDITORIA
DA EXECUCAO CONTRATUAL DOS PROCESSOS DE OBRAS - MEDICAOQ); JFES-ADM-
2020/00084 (AUDITORIA DE ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS DAS
CONTRATACOES).

1-INTRODUGCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria 2020 (PAA2020, disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/ai/wp-content/upl oads/sites/3/2017/01/jf 2r-plano-anual -de-auditoria-
2020-rev.pdf), aprovado pela Presidénciado Tribunal Regiona Federal da 22 Regido (TRF2) por
meio do TRF2-DES-2019/47018, posteriormente alterado pelo TRF2-DES-2020/28446, foram
realizadas auditorias das demonstragdes contabeis da Justica Federal da 22 Regido, bem como da
conformidade das transagdes subjacentes a essas demonstragdes, abrangendo as principais areas
de negécio administrativas do TRF2 e das Seces Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do
Espirito Santo (SJES).

As agOes de auditoria previstas no PAA2020 foram executadas pela Secretaria de
Auditoria Interna do Tribunal Regiona Federal da 22 Regido (SAI/TRF2), pela Subsecretaria de
Controle Interno da Secéo Judicidria do Rio de Janeiro (SCO/SJRJ), e pelo Nucleo de Auditoria
Interna da Secdo Judiciaria do Espirito Santo (NAI/SJES), 6rgdos que compdem o Sistema de
Auditoria Interna da Justica Federal da 22 Regido (SIAUD/JF2), nos termos da recém-editada
Resolucéo CJF 676 de 23/11/2020.

A proposito, 0 ano de 2020 trouxe importantes alteracbes normativas para a &rea de
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auditoria interna dos Tribunais. Tais mudancas tiveram inicio com a edicdo das Resolugdes CNJ
308 e 309 de 11/3/2020, que reorganizaram as atividades de auditoriainterna do Poder Judiciario
nacional, criaram a Comissdo Permanente de Auditoria (CPA), aprovaram as Diretrizes Técnicas
das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario (DIRAUD-Jud), e
deslocaram a subordinagdo funcional das unidades de auditoria interna parao Conselho de
Administracdo dos Tribunais (Art. 4° |, da Res. CNJ 308/2020), exigindo a apresentacéo de
relatorio anual das atividades a esse Colegiado, conforme segue:

"Art. 40 A unidade de auditoria interna do 6rgdo
reportar-se-&

| - funcionalmente, ao 6rgéo colegiado competente do
tribunal ou conselho, mediante apresentacéo de relatorio anual das
atividades exercidas, observado o disposto no art. 50 , § 20, desta
Resolucéo;"

Posteriormente, para regulamentar as citadas Resolucdes do CNJ, foram editadas no
ambito da JF, a Resolucéo CJF 653, de 7/8/2020, Resolucdes CJF 676 e 677, de 23/11/2020, e
Resolucdo CJF 678, de 30/11/2020, que dispdem, respectivamente, sobre o Codigo de Etica do
Auditor Interno da Justica Federal, a organizagéo e as diretrizes de funcionamento do Sistema de
Auditoria Interna da Justica Federal (SIAUD-JF) e do Comité Técnico de Auditoria Interna
(CTAI), o Estatuto da Atividade de Auditoria Interna e o Programa de Qualidade de Auditoria
(PQA) da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Além disso, foi editadaa Instrucdo Normativa TCU 84, de 30/4/2020, que redefiniu
as normas para a tomada e prestacéo de contas dos administradores no ambito da Administracdo
Publica Federal (APF), imputando as unidades de auditoria interna a responsabilidade por
realizar auditoria contabil-financeira das contas, inclusive transagfes subjacentes, com base nas
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls) e na Normas
Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria (NBC-TAS), e emitir relatério e certificado
(Art. 13, § 1°e 2°, daIN TCU 84/2020), ambos com parecer de auditoria, até 31/03 de cada ano,
parapublicacdo juntamente com a prestacido de contas dos Orgdos da APF a
Sociedade, conforme segue:

"Art. 13. A auditoria nas contas tem por finalidade
assegurar que as prestacfes de contas tratadas no titulo 1l desta
instrucdo normativa, expressem, de forma clara e objetiva, a exatidéo
dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos 0s aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

§ 1° Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser
realizados em conformidade com as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico.

§ 2° Ao redlizar auditorias nas contas dos responsaveis
sob seu controle, os érgaos integrantes do sistema de controle interno
deverdo emitir relatorio de auditoria e certificados de auditoria, estes
contendo os pareceres do dirigente do 6rgdo de controle interno
responsavel técnico pela conducéo da auditoria, nos termos do inciso
[l do art. °edoinciso Il do art. 50 daLei 8.443, de 1992, observado
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o0 parégrafo unico do art. 18 desta instrugdo normativa.”

Assim, o presenterelatorio anual de auditoria interna, fruto dos novos mar cos
regulatorios da atividade de auditoria governamental, presta-se ao atendimento, tanto do
Art. 4° |, da Res. CNJ 308/2020, quanto do Art. 13, 8 1°e 2°, da IN TCU 84/2020.

1.1- VISAO GERAL DO OBJETO

As organizagOes que compdem o setor publico tem o dever de prestar informacdes
acerca de sua atuagéo para agueles que proveem 0s seus recursos. De modo a cumprir essa
obrigacdo relacionada a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), os aspectos
patrimoniais, financeiros e orcamentérios de uma entidade, bem como o seu desempenho e os
correspondentes fluxos de caixa, sd0 normamente apresentados na forma de demonstragOes
contabeis.

Essas demonstracfes devem representar fidedignamente os fendmenos econémicos
e outros ocorridos ao longo de um determinado periodo de tempo (exercicio financeiro), de
modo que sgjam Uteis aos seus usuarios. Na elaboracéo dessas informagdes, devem ser atendidos
os critérios exigidos nas normas contdbeis vigentes e sua publicacdo deve observar a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel a entidade prestadora de contas.

Considerando que a omissdo ou incorrecdo de alguns dados podem fazer com que
essa representacdo se torne enganosa ou falsa, a auditoria financeira se torna um importante
instrumento de fiscalizagdo para a verificagdo da confiabilidade das demonstraces
contdbeis divulgadas. Uma vez que a opinido formada a partir dos procedimentos executados,
fornece seguranca razoavel sobre a existéncia ou ndo de distor¢les, 0s usuarios esperam obter, a
partir darealizacéo de auditorias periddicas, um maior grau de confianga nesses demonstrativos.

As atividades de plangjamento e administragdo orcamentéria e financeira na Justica
Federal de 1° e 2° Graus sdo organizadas de forma sistémica, tendo como 6rgdo central o
Conselho da Justica Federal (CJF), cabendo-lhe a supervisdo administrativa e orcamentéria, com
poderes correcionais, cujas decisdes (administrativas) possuem cardter vinculante, e sdo de
observancia obrigatoria por todas as unidades da Justica Federal, conforme estabelecem o art.
105, parégrafo unico, inc. 11, da Constituicéo da Republicae o art. 3° da Lei n° 11.798/2008.

A Justica Federa da 22 Regido (JF2), por sua vez, € composta pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2) e pelas Secbes Judiciarias do Rio de Janeiro (SIRJ) e do
Espirito Santo (SIES), cada uma dessas unidades gestoras (UGs), com autonomia financeira e
orcamentéria.

No Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), as UGsda JF2 sdo
assim designadas:

- UG 090028 - Tribunal Regional Federal 22 Regido - Executora

- UG 090054 - Tribunal Regional Federal 22 Regido - Escola de Magistratura
Regional Federal (EMARF)

- UG 090034 - Tribunal Regional Federal 22 Regido - Orcamentéria
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- UG 090048 - Tribuna Regional Federal 22 Regido - Pagamento de Precatérios e
Requisitorios de Pequeno Valor - RPV's

- UG 090016 - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro - Executora
- UG 090014 - Secao Judiciaria do Espirito Santo - Executora

Os registros da execucao or camentaria, financeira e patrimonial, ocorridos, ou
que deveriam ocorrer, por meio dasUGs da JF2, bem como Atos de Gestdo constantes
dos processos administrativos, que suportam taisregistros no SIAFI,sdoo objeto de
auditoria desterelatorio.

1.2- OBJETIVOS

Segundo a ISSAI 200 (Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores), o propésito de uma auditoria de demonstragdes financeiras € aumentar o grau de
confianca dos usuérios nessas demonstracdes; para isso, 0s auditores devem realizar testes de
auditoria (testes de controle e testes substantivos), que lhes fornecam meios de expressar,
com seguranga razoavel, opinido sobrea existéncia ou ndo de distorgdes relevantes nas
informagbes financeiras divulgadas, em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais, sempre ira
detectar uma distorgdo relevante ou um desvio de conformidade, quando esse existir. As
distor¢bes nas demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes, nas
transagdes ou nos atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

No caso da JF2, aestrutura de relatério financeiro aplicavel para a elaboragdo das
demonstracfes contébels inclui:

- Lel 4320/1964, LC 101/2000 e demais normas aplicaveis
- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 8a Edicéo

- Normas contébeis emitidas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN ou
disposicoes de leis e regulamentos aplicaveis a JF2

Assim, pode-se afirmar que o objetivo deste trabalho foi, por meio da aplicacéo
de testes de controle e/ou testes substantivos, colher evidénciasque permitam aos
auditores opinar, com seguranca razoavel, se as demonstracdes contabeis representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeirae
orcamentaria da JF2 em 31 de dezembro de 2020, de acordo com a estrutura de relatério
financeiro aplicavel, e se os Atos de Gestéo subjacentes a essas demonstr acdes estdo em
conformidade com asleis e osregulamentos.

Para atingir esse objetivo, foram formuladas as seguinte questbes de auditoria:
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1) as Demonstragdes Contébeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial, financeira e orcamentéria da JF2 em 31/12/2020, de acordo com a estrutura
derelatorio financeiro aplicavel ?

2) os Atos de Gestdo, constantes dos processos de administragdo de materiais e
patrimoénio da JF2, foram executados em conformidade com as |eis e os regulamentos?

3) os Atos de Gestdo, constantes dos processos de pessoa da JF2, foram executados
em conformidade com as |eis e os regulamentos?

4) os Atos de Gestéo, constantes dos processos de compras e contratagfes da JF2,
foram executados em conformidade com asleis e os regulamentos?

5) os Atos de Gestéo, constantes dos processos de pagamento de precatérios e
requisitorios de pequeno valor (RPV) da JF2, foram executados em conformidade com asleis e
0s regulamentos?

1.3- ESCOPO

Estetrabalho foi desenhado a partir de uma abordagem conhecida como
"auditoria baseada em risco”, na qual a equipe de auditoria utiliza seu conhecimento prévio do
objeto de auditoria paradirecionar os esforcos e as horas de andlise dos auditores para os
processos de trabalho considerados mais sensiveis, sga pelo alto volume de transacdes, pela
complexidade do processamento, ou pelo ambiente de controle deficiente (auséncia de sistemas
automatizados confidvels, controles internos ineficazes, etc) sendo, portanto, areas de risco mais
elevado.

No que tange a auditoria contébil-financeira, para definicdo dos ciclos contébeis a
serem auditados, foi extraido do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI) o balancete consolidado das UGs que compdem a 22 Regido (excluindo-se a UG
090048 - Precatérios e RPVs), contendo o saldo existente em 31/07/2020 de todas as contas
contdbeis. A partir dos dados coletados, foram desconsideradas as contas das classes
orcamentérias (5 e 6) e controles (7 e 8), permanecendo para a andlise as contas do ativo (1), do
passivo (2), de despesas (3) e de receitas (4).

De posse dessas informagdes, a etapa seguinte tratou de estabelecer a materialidade
a ser trabalhada, caracterizando-se como o nivel a partir do qual as distor¢des nainformagéo ou
as ndo conformidades do objeto da auditoria seréo consideradas relevantes para fins da auditoria.

A primeira materialidade a ser definida foi a global, doravante denominada MG.
Essa materialidade estabelece um limite a partir do qual a conta contabil afeta as decisdes de
usuérios e, portanto, apresenta-se como de risco para a auditoria financeira, uma vez que
incorregdes presentes nos seus lancamentos levariam a conclusdes equivocadas. Para tanto,
considerando que é a primeira auditoria financeira executada no ambito da 22 Regido, adotou-se
a proposta apresentada pelosinstrutores do TCU em treinamento especifico para este trabal ho,
gue sugeriu que a MG fosse definida como resultado da aplicacdo do percentual de 2% sobre o
valor da dotagdo atualizada.

A segundamaterialidade determinada foi a de execucdo, doravante denominada
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ME. Essa materialidade é fixada em um percentual sobre a MG para reduzir, a um nivel
adequadamente baixo, a probabilidade de que, em conjunto, distor¢des ndo corrigidas e ndo
detectadas possam ultrapassar a materialidade global, evitando-se, assim o denominado "efeito
combinado” (risco de agregacdo). O fator determinante para a definicdo da ME € o julgamento
profissional, considerando aspectos como a expectativa de distorgdes. Assim, seguindo
orientacdo apresentada pelos instrutores do TCU e o entendimento da equipe de auditores sobre a
entidade, e seu ambiente de controle, adotou-se o percentual de 50% sobrea MG. E com base na
ME que as contas a serem analisadas, por relevancia quantitativa, séo selecionadas.

Por fim, o terceiro limite estabelecido foi 0 de acumulagéo de distor¢des, doravante
denominado LAD. Esse € o teto abaixo do qual as distor¢es encontradas séo desprezadas por
serem consideradas claramente triviais (imateriais) e, portanto, ndo sdo acumuladas, exceto
guando se apresentarem relevante pela natureza (fraude). Mantendo-se as orientagdes
apresentadas pelo TCU, a equipe de auditoria fixou a LAD no percentua de 5% sobrea MG para
todas as contas auditadas.

Encerrada a delimitacdo da materialidade e distor¢cdo a serem trabalhadas, os valores
estabel ecidos podem ser descritos natabela a seguir:

Tabelan®1- Materialidade, percentuais e valoresdereferéncia (JF2)

Materialidade Parametro Valor (R$)
Dotagdo atualizada Valor dereferéncia 1.951.976.131,00
Globa (MG) 2% da dotagdo atualizada 39.039.522,62
Execucéo (ME) 50% daMG 19.519.761,31
LAD 5% MG 1.951.976,13

Fonte: Balancete consolidado da 22 Regi&o extraido no SIAFI, posicdo em 31/07/2020.

Por fim, aplicaram-seos parametros anteriormente definidos sobre os dados
existentes nos balancetes do TRF2, da SIRJ e da SIESem 31/07/2020. Assim, foram
selecionadas as contas contabeis cujos saldos ultrapassaram a ME calculada, no valor de
R$ 19.519.761,31. Todavia, observou-se a necessidade de estender a anélise a outras contas
gue, embora estivessem abaixo desse limite, poderiam influenciar a tomada de decisio dos
usuarios, visto que estdo diretamenteinterligadas com aquelas ja selecionadas, devendo ser
auditadas em conjunto. A relacdo completa das contas auditadas constam das tabelas 2 a 5,
do capitulo2.2, do relatério final da auditoria contabil-financeira (TRF2-REL-
2021/00083).

O escopo da auditoria contébil-financeira, ndo incluiu:

1) o exame de regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos a outras esferas
de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos limites
do relatério financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas
dos responsaveis pela JF2 e,

2) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) no ambito da JF2, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em
31/12/2020, estéo livres de distorgbes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas

3

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA, FABIO SANTOS TREVISAN e MARIO CARVALHO
CABRAL.

Assinado com senha por RAPHAEL JUNGER DA SILVA e FABRICIO MIRANDA COSTA.

Documento N°: 3057029-619 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3057029-619

SIGA

TRF2REL202100088A


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO
proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas
pela Secretaria de Controle Externo da Gestédo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opini&o de auditoria sobre elas.

No tocante aregularidade dos Atos de Gestdo subjacentes asdemonstragoes
contébeis, adotou-se, também, sempre que necessario, a metodologia de auditoria baseada em
risco para definir o quantitativo de procedimentos a serem auditados em cada classe processual
(Administrativo - ADM, Pessoal - PES, Execucéo Financeira e Orcamentaria- EOF).

No entanto, as auditorias de conformidade ja vém sendo realizadas na JF2, com
regularidade, desde a edicdo da Resolucdo CNJ 171/2013 (revogada pelas Resolucdes CNJ 308 e
309/2020), e por razdo, j4 haviam sido previstas no PAA2020 desde suaprimeira versao
(Nov/2019), com quantitativo de horas que extrapolacom muita margem de segurancaa
consecucdo de um escopo minimo necessario para a certificacdo das contas anuais, nos moldes
exigidos pelalN-TCU-84/2020. Isto ocorre porque as atribui¢cbes das unidades de auditoria
interna da JF2 ndo se limitam apenas a certificacdo de conformidade dos Atos de Gestéo para
fins de julgamento de contas. Os 6rgdos do SIAUD/JF2 atuam também, e principal mente, como
3a linha de defesa dos Orgdos da JF2, motivo pelo qual utilizam a plenitude dos recursos
humanos colocados a sua disposicdo, em favor dos objetivos de conformidade institucionais, por
meio da consecucdo regular de auditorias internas em todas as areas de risco.

Isto posto, ndo obstante o ano ter sido marcado por tantas alteragfes legidativas e
uma pandemia, considera-se muito bom o grau de execugcdo do PAA2020. No TRF2, foram
emitidos todos os 19 relatérios de auditoria previstos, e ficou pendente a emissdo, apenas, do
relatério final doitem "1.1 - Levantamento: Processamento de Precatorios'. Tal levantamento,
inserido no ultimo quadrimestre do ano, teve como objetivo embasar a reformulacéo da auditoria
de precatérios em 2021 e atrasou por motivo de doenca na familia do servidor encarregado de
sua redlizacdo. Todavia, a fase de levantamento ja foi concluida e o relatério final deve ser
emitido atéo més de abril/21. Nas Se¢Bes Judicidrias, iguamente, todos os relatorios de
auditoria plangjadosforam confeccionados, cabendo aSJES e a SIRJ a emissdo,
respectivamente, de19 e 9relatérios de auditoria. Além dos relatérios individuais de cada
unidade, foram emitidos, ainda, 2 relatorios de auditorias integradas na JF2: auditoria de cessbes
e requisicdes e a auditoria contabil-financeira das contas. Vale ressaltar que essa Ultima, acabou
atraindo algunsdos itens do PAA2020 que figuravam como auditorias individuais e cujos
resultados foram agregados num anico relatorio, com vistas a otimizar o tempo das equipes. Por
fim, cumpre informar que ndo foram previstas e nem realizadas agbes de consultoria nos termos
do Art. 58 da Resolugdo CNJ 309/2020.

Assim, em linha com os anos anteriores, as horas alocadas no PAA2020
permitiram que o escopo das auditorias de conformidade englobasse a analise dos Atos de
Gestao constantes de 2.382 processos no ana de 2020, assim distribuidos entre os 6rgaos e
classes processuais:

Tabela n° 2 - Quantitativos de Processos Auditados na JF2 por Classe/Orgéo

Classe/ Orgéo TRF2 SIRJ SJES JF2
PES 713 87 170 970

EOF 430 604 350 1.384
ADM 8 4 16 28

)
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Total 1.151 695 536 2.382

Fonte: Relatoério estatistico de acompanhamento da execucdo do PAA2020 (SAI/TRF2)
2 - PRINCIPAISCONSTATACOES

As constatages de auditoria estédo formalizadas no SIGA, por meio dos Relatérios
de Auditoria (RELS) e seus respectivos Achados de Auditoria (ACHSs), emitidos no bojo de cada
trabalho realizado. Nos referidos relatérios e achados, encontram-se o detalhamento de eventuais
desconformidades identificadas, bem como as normas afrontadas, os diagndsticos de causa e
efeito, as recomendagOes daequipe de auditoria e as manifestagdes da unidade auditada, tudo
com vistas a subsidiar e facilitar a deliberagdo da Alta Administragdo acerca dos assuntos
assinalados, diretamente naquel es documentos.

2.1- AUDITORIA DASDEMONSTRACOES CONTABEIS

Os resultados da auditoria contabil-financeira integrada da JF2 constam de seu
relatorio final (TRF2-REL-2021/00083), o qual evidencia que durante a fase de execucéo da
auditoriaforam emitidas 21 Notas de Auditoria (NAUs) com a finalidade de comunicar de forma
célere as distorcOes identificadas nos demonstrativos contébels, com vistas a correcdo imediata
ou apresentacdo de justificativas para as distorgdes ndo corrigidas pelas unidades auditadas.

Apbs o encerramento do exercicio e ao término da fase de execucéo da auditoria,
foram emitidos os achados de auditoria TRF2-ACH-2021/00001 (Inconsisténcias na conta de
"Imoveis de Uso Especia” da JF2), JFRJACH-2021/00001 ( Incorregdes na contabilizacgo de
SOFTWARES) e JFRJ-ACH-2021/00002 (Auséncia de cadastro no Spiunet e respectivo registro
contébil do imovel sede da Subsecéo de Magé da Justica Federal). Todos os achados de auditoria
(ACHs) foram apresentados as Administracfes na reunido de encerramento e representam as
distor¢des n&o corrigidas durante a fase de execucdo, quando da emisséo das NAUS.

Com relagdo ao TRF2-ACH-2021/00001, a Administracdo discordou do item
referente a obtencdo, junto a Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, de dados para validagdo
do saddo atualizado de depreciagdo acumulada de bens imoéveis, conformejustificativas
constantes do documento TRF2-FOR-2021/00353, abaixo transcritas:

- "(...) aoperacdo do sistema de depreciacdo de imoveis e
0S Seus registros contébels ndo estdo na alcada da Justica Federal da 22
Regido, pois sdo de responsabilidade da Secretaria de Patriménio da
Uni&o (SPU) e da Secretaria do Tesouro Naciona (STN), conforme
art. 7° da Portaria Conjunta STN/SPU n 03, de 10 de dezembro de
2014 (...)";

-"(...) No Balango Gera da unido (BGU) - Notas
Explicativas - 3° trimestre de 2020 (pégina 77), trecho abaixo
transcrito, a STN registra que o reconhecimento da depreciacdo dos
imoOvels ainda esta em progresso, pois depende de novo sistema que se
encontra em desenvolvimento na SPU, e que ira substituir o atual
SPIUnet, que ndo € apropriado para o caculo fidedigno da

depreciagdo.(..)"

)
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-"(...) As unidades da 22 Regido, TRF e SegOes
Judiciérias, fazem a gestdo dos imdveis, mas ndo possuem controle
algum sobre 0 uso do SPIUnet para calculo da depreciacéo, o que é
feito pela SPU, ou mesmo do langamento contabil, que é feito pela
STN. Em 2021, a AJUC poderia solicitar novamente as informagoes a
SPU, entretanto, devido ao que jafoi exposto anteriormente, ndo seria
possivel validar o saldo acumulado registrado na conta 123810200 -
Depreciagdo Acumulada de Imoéveis, haja vista os problemas nos
valores apurados, reconhecidos tanto pela SPU quanto pela STN,
devido a inadequacdo do sistema SPIUnet. Por fim, cumpre registrar
gue o valor total da depreciacdo acumulada representa menos de 1%
do vaor total dos imovels, face a constante atualizacdo a que 0s
imoveis estdo sujeitos (anual).”

Quanto as demais recomendacOesdeste achado, foram todas acatadas,
com implementac&o prevista para o exercicio de 2021.

No tocante aos achados JFRJ-ACH-2021/00001 e JFRJ-ACH-2021/00002, a equipe
de auditoria registrou que o primeiro ja foi considerado "atendido” e o segundo encontra-se
"em implementagdo”.

Por fim, a equipe concluiu que, adespeitoda emissdo das notas e achados de
auditoria, as impropriedades encontradas foram de baixa e média criticidade, ndo representando
prejuizo ao erério ou a eficiéncia das operacOes da entidade, e que as demonstragdes contébels da
JF2, encerradas em 31 de dezembro de 2020, refletem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orcamentéria do 6rgdo, de acordo com a estrutura
derelatorio financeiro aplicavel.

2.2 - CONFORMIDADE DAS TRANSAGCOES SUBJACENTES

A emissdo de opinido acerca da conformidade das transagdes subjacentes, para fins
deste trabalho, toma por base as conclusdes de todos os demais Relatorios de Auditoria (RELS) e
seus respectivos Achados de Auditoria (ACHSs), emitidos no bojo de cada trabaho realizado
pelas unidades de auditoriainterna da JF2, ao longo de 2020, os quais sdo sucintamente descritos

aseguir:
2.2.1- GESTAO DE PESSOAS

2211 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE APOSENTADORIAS E
PENSOES

Os trabalhos relacionados as aposentadorias e pensdes concentraram-se no TRF2,
uma vez que a SGP/TRF2 processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos de
aposentadorias e pensdes sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de seu encaminhamento
a0 E. TCU por meio do sistema e-Pessoal. O escopo da auditoria das aposentadorias e pensoes
abrangeu a totalidade dos processos dessa natureza concluidos no ano de 2020 e seus resultados
constam dosrelatérios TRF2-REL-2021/00044 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
PENSAO), TRF2-REL-2021/00050 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE REAJUSTE DE
APOSENTADORIAS E PENSOES - RGPS), TRF2-REL-2021/00068 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE APOSENTADORIA), e TRF2-REL-2021/00073 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE OPCAO PELO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
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CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL). As anélises apontaram, respectivamente, que:

(1) os processos de concessdo de pensdo e seus respectivos formularios de pensdo,
no ambito da JF2, observaram os requisitos legais e 0s hormativos que regem a matéria;

(2) osregjustes aplicados aos proventos e beneficios dos pensionistas, concedidos
com base na Emenda Constitucional n° 41/2003 c/c artigo 15 da Lel 10.887/2004, no ambito da
JF2, observaram os requisitos das |eis e dos normativos que regem a matéria;

(3 o0s processos de aposentadoria de magistrados e  servidores
apresentaram desconformidades reportadas nos achados TRF2-ACH-2021/00003 (Informagdes
cadastradas no e-Pessoa em desconformidade com os dados contidos no processo de concessao
de aposentadoria) e TRF2-ACH-2021/00004 (Auséncia de documentacdo suporte que permita
aferir a regularidade dos atos cadastrados no e-Pessoal). Acerca desses achados, a SGP/TRF2
manifestou-se no sentido de que implementou checklists de revisdo e dupla conferéncia, de
forma a reduzir a incidéncia de eventos semelhantes no futuro. A efetividade das medidas
adotadas pela SGP/TRF2, sera monitorada pela equipe de auditoriaem 2021.

(4) os processos de opcdo pelo regime de previdéncia complementar - cdlculo do
beneficio especial - apresentaram desconformidades reportadas nos achados TRF2-ACH-
2021/00011 (A data de adesdo ao regime de previdéncia complementar n&o observou o contido
no artigo 4°, 8 2°, da Resolugdo CJF n° 490/2018.) e TRF2-ACH-2021/00012 (Divergéncia entre
os valores lancados na planilha "Simulacdo do Beneficio Especiad” com aqueles apurados
decorrentes de substituicdo de magistrados). Acerca desses achados, a SGP/TRF2 manifestou-se
no sentido de que os erros encontrados, referem-se a casos pontuais, cujo efeito financeiro
refere-se somente a0 més em que ocorreu a migracéo e todos 0s casos apontados estdo em fase
de solugdo e que estd implementando controles internos, em complemento as rotinas ja
existentes, a fim de evitar novas ocorréncias. A efetividade das medidas adotadas pela
SGP/TRF2, sera monitorada pela equipe de auditoriaem 2021.

Por fim, a equipe de auditoria conclui que, apesar dainegavel importancia de que se
revesteo saneamento das SituagOes desconformesregistradas nosachadosde auditoria
referidos neste item, as mesmas ndo foram capazes de impedir ou prejudicar que 0S processos
relativos a concessdes de aposentadorias e pensdes observassem os requisitos das leis e dos
normativos que regem a matéria.

2.2.1.2- AUDITORIA DOSPROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO

As folhas de pagamento (FOPAGSs) séo processadas em duas unidades de gest&o de
pessoas distintas na JF2. A FOPAG da SJES é processada pelo NGP/SJES, enquanto que as
FOPAGs do TRF2 e da SJRJ sdo processadas de forma separada, mas ambas pela SGP/TRF2,
sendo certo que a ordenacdo de despesa € feita de forma individual, pelas Secretarias Gerais
(SGs) do TRF2 e das Segdes Judicidrias, que sdo responsaveis apenas pela informacdes de suas
respectivas FOPAGs. No ano de 2020, cada unidade de auditoria interna da JF2 realizou
trabalhos independentes, com escopos que variaram em fungdo do tamanho das equipes e
volume de processamento da FOPA Gs auditadas.

No TRF2, os resultados dos trabal hos realizados constam dos rel atérios TRF2-REL -
2021/00047 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE DESLIGAMENTO) e TRF2-REL-
2021/00086 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO). As andlises
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apontaram, respectivamente, que:

(1) os processos relativos a desligamento (exoneragdo / vacancia) do
TRF2 observaram os requisitos legais,

(2) os processos de folha de pagamento apresentaram desconformidades reportadas
nos achados TRF2-A CH-2021/00005 (Divergéncia entre a documentagdo suporte que consta nos
descritivos das fichas financeiras e aguelas que embasaram os lancamentos na folha de
pagamento), TRF2-ACH-2021/00006 (Lancamentos processados na folha de pagamento sem
gue sgja indicada a documentagdo que embasou as inclusbes/alteragdes das rubricas), TRF2-
ACH-2021/00007 (Falhas operacionais no processamento da Folha de Pagamento que podem ser
de baixo impacto financeiro ou com potencial para provocar grande impacto financeiro), TRF2-
ACH-2021/00008 (Apuracdo da contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia Socia -
RPPS em desconformidade com regulamentacdo vigente), TRF2-ACH-2021/00009 (Acertos
decorrentes do pagamento da Gratificagdo Natalina efetuados em desconformidade com a
regulamentacdo que rege a matéria) e TRF2-ACH-2021/00010 (Utilizacdo de rubricas em
desconformidade com as situagOes identificadas nos documentos que deram origem aos
lancamentos na Folha de Pagamento). As manifestagdes da SGP/TRF2, acerca desses achados,
foram as seguintes:

(2.1) informou que foi implementada a integracdo do relatorio do
cadastro com a folha de pagamento e que foi gerada demanda junto a empresa MPS
Informatica visando a melhoria na elaboracdo das informagtes dos descritivos
gerados automaticamente no Sistema Folha de Pagamento de forma a evitar a
ocorréncia similares as do TRF2-ACH-2021/00005;

(2.2) esclareceu que os descritivos da folha de pagamento servem para
prestar auxilio nos processos de auditoria, bem como para facilitar a busca de
fundamentacOes que levaram a determinado procedimento, considerando, ser
dispensavel a repeticdo de algumas informagdes, conforme recomendado no TRF2-
ACH-2021/00006. Complementou que, nos processos de folha de pagamento, a
partir de julho/2017, a DIRPA passou a incluir a relacéo dos documentos descritos
em folha, nos casos em que ndo ha descritivo, conforme acordado em reuni&o com
a DIAUP/SAI. Ressaltou que o procedimento acordado na reuni&o tinha o objetivo
ndo s de deixar transparente a localizacdo da documentacdo suporte, mas também
ser compativel com a realidade de perda de servidores, sem reposicao imediata,
enfrentada pela DIRPA/SGP. Foi acordado na ocasido, que 0s processos autuados
para folha de pagamento, a partir de setembro de 2019, quecontinham a
apropriacdo contabil e o crédito bancério, passariam a conter em sua instrucéo a
localizagdo da documentagdo suporte que embasa os langcamentos/alteragcOes
efetuados na folha de pagamento.

(2.3) destacou que estabeleceu rotina de revisdo de aplicacdo de
indices de regjuste, bem como da rotina de revisdo dos proventos de aposentadoria
afim de evitar aocorréncias similares as do TRF2-ACH-2021/00007;

(24) com relagdo a0 TRF2-ACH-2021/00008, adiantou que
aDIRPA/SGP solicitou a empresa contratada, MPS Informética, o
desenvolvimento de funcionalidade para registro de histérico de cotas de
pensionistas estatutarios, o qual servird de controle para verificagdo das
contribuicbes previdencidrias, até que sga implementado um sistema integrado
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de gestéo de pessoas,

(2.5) informou que foram implantados novos controles no processo de
trabalho do pagamento da Gratificacdo Natalina (GN), tais como aadocédo de
planilhas eletrbnicas para correlacionar 0 seurespectivo adiantamento e a
reposicdo. Ainda, foi solicitado, aMPS Informatica, o desenvolvimento de
funcionalidade para registro de histérico de cotas de pensionistas estatutarios,
evitando assim o pagamento da Gratificagdo Natalina acima do limite de 100%
(cem por cento), a fim de evitar a ocorrénciassimilares as do TRF2-ACH-
2021/00009;

(2.6) adiantou que esta adotando medidas visando enquadrar todas as
situagOes existentes para aposentadorias e pensdes em uma rubrica, para que se
possa ter um padrdo a seguir, prevenindo ocorréncias similares as do TRF2-ACH-
2021/000010.

Na seqguéncia, aequipe de auditoria ponderou que aguasetotalidade das
desconformidades identificadas nafolha de pagamento do TRF e da SIRJ, séo creditadas, pelos
proprios responsaveis por aquela &rea, a auséncia de um Sistema Integrado de Gest&o de Pessoas
gue permita a interligacéo e a disponibilizacdo dos dados e informacdes gerados e gerenciados
por cada uma das unidades organizacionais da SGP/TRF2 (Cadastro, Folha de Pagamento,
Pensionistas, Aposentados, Treinamento, Beneficios, etc...). Enquanto esse sistema ndo é
disponibilizado (projeto em andamento: TRF2-ADM-2017/00071), boa parte das atividades
envolvidas no processamento e pagamento da folha mensal dos magistrados e servidores so
manuaise, por conseguinte, possuem alto grau de dependéncia das habilidades humanas (uso
frequente do recurso de "importacdo de arquivos de dados' de outros sistemas, calculo, inser¢ao
e revisdo manual de valores e dados, utilizagcdo de planilhas eletronicas de uso pessoal para fins
de validacao de valores), o que favorece a materializacdo de eventos de risco.

Por fim, com base nas avaliagdes realizadas, nos recursos e nas técnicas empregadas
na auditoria, a equipe de auditoria opinou que, sobretudo pela baixa materialidade dos valores
envolvidos nas fahas/inconsisténcias encontradas ao longo do trabalho, ndo h& evidéncias
suficientes capazes de sustentar a hipétese de ocorréncia de dano, intencional ou néo, ao Erério.
Desde que, obviamente, sejam adotados, t&o logo identificado algum pagamento indevido, todos
0s recursos legais disponiveis pela Administracdo para ressarcimento desse montante ou, no caso
das obrigagdes tributarias, os procedimentos exigidos pelo fisco para restituicao.

Na SJES, os resultados dos trabalhos realizados constam dos rel atérios JFES-REL -
2021/00007 (AUDITORIA DO PROCESSO DE SERVICO EXTRAORDINARIO DO
RECESSO 2019-2020); JFES-REL-2021/00010 (AUDITORIA DOSPROCESSOS DE
AUXILIO-MORADIA DOS SERVIDORES OCUPANTES DE CJ-3); JFES-REL-2021/00011
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE DIARIAS);JFES—REL-2021/00014 (AUDITORIA
DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO TCU CONSTANTE DO OFiCION®°
1960/2018 - TCU/SEFIP - DISPONIBILIZA(;AO DA FICHA FINANCEIRA DE
SERVIDORES E MAGISTRADOS - ARTIGO 9° DA IN TCU 78/2018). As andlises
apontaram, respectivamente, que:

(1) os procedimentos administrativos adotados no processo JFES-PES-
2019/00204 (servico extraordinario do recesso 2019-2020), observaram 0S nhormativos
vigentes; os valores calculados e pagos a titulo de hora extra aos 86 servidores que trabalharam
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no recesso 2019-2020 na SJES foram efetivados em consonancia com a legislagéo vigente; os
controles administrativos da unidade de gestdo de pessoas quanto aos procedi mentos envolvendo
as condicbes de pagamento e a instrucdo do processo de servico extraordinario foram feitos de
forma adequada;

(2) os processos de concessdo de auxilio-moradia observaram os normativos
vigentes; os procedimentos administrativos adotados nos processos individuais de pagamento de
auxilio-moradia aos servidores nomeados para o cargo em comissdo CJ-3 e que tiveram mudanca
de domicilio apresentaram todos os documentos exigidos pelalei; os valores calculados e pagos,
mensalmente, a titulo de auxilio-moradia na SJES foram realizados corretamente. Os controles
administrativos da unidade de gestédo de pessoa quanto aos procedimentos envolvendo as
condi¢des de pagamento e instrucdo dos processos foram feitos de forma adequada;

(3) os procedimentos administrativos adotados nos processos de didrias na
SJES observaram 0s normativos vigentes. Os valores calculados e pagos das didrias foram
efetivados de forma correta e em consonancia com a legislagdo. Todos os registros contabeis
foram realizados de formaregular;

(4) que aunidade de pagamento da SJES vem disponibilizando, mensalmente, no
prazo de 15 dias, a contar do Ultimo dia de cada més, os dados cadastrais e respectivas fichas
financeiras de todos os magistrados e servidores, incluindo comissionados, aposentados,
instituidores de pensdo e pensionistas a Divisdo Regional de Pagamento (DIRPA/SGP/TRF2),
gue os encaminha a Corte de Contas.

Por fim, concluiu a equipe de auditoria que os procedimentos e rotinas de controle
adotadas pelo Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP/SJES) e Nucleo de Administragéo e Finangas
(NAF/SIES) foram suficientes para garantir a regularidade dos atos da gest&o.

Na SJRJ, oresultado dos trabalhos constados relatérios  JFRJ-REL-2021/00027
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE ADICIONAL DE QUALIFICAQAO POR
TREINAMENTO - AQT) eJFRJREL-2021/00031 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
FOLHA DE PAGAMENTO CORRENTE). As andlises apontaram, respectivamente, que:

(1) os procedimentos de concessdes do Adicional de Qualificagdo por Treinamento
(AQT) foram redlizados em conformidade com a legislacdo vigente. No entanto, foram
identificadas incorrecOes pontuais, prontamente sanadas pela equipe de folha de pagamento,
de baixos valores e sem materialidade frente ao total da despesa com o instituto remuneratério. A
Unica ressalva apurada, que resultou em achado de auditoria, foi quanto a exclusao de curso/lote
meses ap0s Sseu processamento, 0 que ensgjou a emissdo do JFRJ-ACH-2020/00012. O sistema
de folha de pagamento n&o identificou as mudancas no més da ocorrénciaem termos de efeito
financeiro, isto € ndo repds os valores retroativos. Foram trés casos percebidos na andlise do
processo de folha de pagamento de outubro/2020, ndo tendo sido encontradas exclusdes
semel hantes nos meses anteriores, indicando possivel falha sistémica.

(2) oscontrolesrelativos ao processamento da folha de pagamento foram
considerados razoaveis e os registros dos atos e fatos estdo em conformidade com os principios
contébeis. No entanto, foram identificadas incorregdes pontuais em valores de determinados
institutos remuneratérios decorrentes de inser¢des manuais de dados no sistema de folha, visto
gue a SGP/TRF2 ndo dispde de um sistema integrado de gestdo de pessoas, assunto que,
conforme ja relatado, € objeto do processo TRF2-ADM-2017/00071 (Estudos visando a adocéo
de sistema regiona de Gestédo de Pessoas). Os fatos significativos, dignos de relato, foram
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registrados nos achados JFRJ-ACH-2021/00004 (Pagamento em duplicidade de substituicdo de
FCI/CJ), JFRJ-ACH-2021/00005 (Auséncia de reposicdo de vaores de Adiciona de
Periculosidade e de Adiciona de Insalubridade), e JFRJ-ACH-2021/00006 (Adicional de
Insalubridade: manutencéo de pagamento a servidor removido), sendo que até a data de emissdo
de seurelatorio, a equipe de auditoria ndo obteve informagdes acerca das reposicdes devidas.
Cumpreregistrar, ainda, que a SGP/SIJRJinformou que a implantacdo de um sistema unificado
na 22 Regido, atualmente, também € objeto de estudo nos autos do processo administrativo
n°® JFRJ-ADM-2019/00045.02 (Implantagéo de sistema de gest&o de pessoal).

Por fim, a equipe de auditoria ponderou que, as desconformidades identificadas tem
baixamaterialidade diante do montante de valores processados pelafolha de pagamento e
concluiu que ndo provocaram impacto significativo na Gestéo.

22.1.3- AUDITORIA DOS PROCESSOS DE NOMEAGCAO DE
MAGISTRADOSE SERVIDORES

Os trabalhos relacionados as nomeagdes de magistrados e servidores concentraram-
se no TRF2, uma vez que a SGP/TRF2 processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos
de nomeacdo de magistrados e servidores sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de
seuencaminhamento a E. TCU por meo do sistemaePessoa. O escopo
da auditoria das nomeacgOes de magistrados e servidores abrangeu a totalidade dos processos
desta natureza concluidosno ano de 2020 e seus resultados constam do relatorio TRF2-REL-
2021/00058 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE NOMEACAO). As andlises apontaram que
os processos relativos a nomeagdo de servidores e magistrados, no ambito da JF2,
observaram osrequisitos das leis e dos normativos que regem a matéria.

Por fim, a equipe de auditoria do TRF2 concluiu n&o haver desconformidades, nos
processos de nomeacdo de magistrados e servidores, que impactem negativamente a Gestéo.

2.2.1.4- AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PASSIVOS DE PESSOAL

Os passivos de pessoa, tal qual asfolhas de pagamento (FOPAGs), séo
processados em duas unidades de gestdo de pessoasdistintas na JF2. Os passivosda SJES
s80 processados pelo NGP/SIES, enquanto que os passivos do TRF2 e da SIRJ séo processadas
separadamente, mas ambos pela SGP/TRF2, sendo certo que a ordenacdo de despesa € feita de
forma individual, pelas Secretarias Gerais (SGs) do TRF2 e das SecOes Judiciérias, que sao
responsaveis apenas pelas informagdes de seus respectivos passivos. No ano de 2020, cada
unidade de auditoria interna da JF2 realizou trabal hos independentes, com escopos que variaram
em func&o do tamanho das equipes e volume de passivos processados por cada Orgéo.

No TRF2, os resultados dos trabalhos realizados constam do relatério TRF2-REL -
2021/00045 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES). As analises apontaram que 0s processos relativos apassivos de pessoal, do
TRF2, observaram os requisitos legais e 0s normativos que regem a matéria.

Por fim, a equipe de auditoria do TRF2 concluiu ndo haver desconformidades, nos
processos de passivos de pessoal, que impactem negativamente a Gestao.

Na SJES, os resultados dos trabalhos realizados constam dos relatérios JFES-REL -
2021/00009 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR
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E F11), JFES-REL-2021/00006 (AUDITAR A CONFORMIDADE DOS PASSIVOS
IRRELEVANTES DE EXERCICIOS FINDOS ATE R$ 5.000,00 - PEQUENOS PASSIVOS),
e JFES-REL-2021/00008 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DEPAGAMENTOS DE
VALORES ACIMA DE R$ 500000 DE EXERCICIO CORRENTE).As
conclusfes evidenciaram, respectivamente, que:

(1) os processos administrativos sobre o reconhecimento, atualizagéo e pagamento
de passivos descritos nos processos que compdem o Formulério 11 sdo instruidos corretamente,
contemplando todas as informacfes e documentos necessarios a elaboracdo dos célculos, e 0s
pagamentos de passivos descritos nos referidos processos estéo corretos e foram realizados de
acordo com alegislacéo vigente,

(2) os processos administrativos de reconhecimento, atualizacdo e pagamento de
valoresirrelevantes, até R$ 5.000,00, observaram os normativos vigentes, contemplando todas as
informacbes e documentos necessarios a elaboracdo dos calculos, e os célculos e pagamentos de
passivos desses processos estdo corretos;

(3) os processos administrativos sobre 0 reconhecimento e pagamento de valores de
exercicio corrente superiores a R$ 5.000,00 foram instruidos corretamente, contemplando todas
as informagdes e documentos necessarios a elaboracdo dos célculos matematicos, os calculos e
pagamentos de valores de exercicio corrente acima de R$ 5.000,00 foram realizados de acordo
com alegislacdo vigente.

Por fim, a equipe de auditoria da SJES concluiu que os procedimentos de controle
adotados pelo Nucleo de Gestédo de Pessoas (NGP/SIES) foram suficientes para garantir a
regularidade dos atos de gestéo.

Na SJRJ, os resultados dos trabalhos realizados constam do relatério JFRJ-REL-
2021/00036 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PASSIVOS - FOLHA DE PAGAMENTO).
As andlises apontaram que, nos aspectos relacionados a conformidade com a legislacdo
vigente, a metodologia de calculo utilizada para a apuracdo dos valores dos passivos
administrativos € apropriada. No entanto, por ainda carecer de um sistema automatizado para
levantar os débitos referentes a folha de pagamento, foram encontrados, pontuamente,
equivocos no preenchimento de planilhas de cdlculos, ndo tendo sido, contudo, detectada
materialidade ensejadora de expedicdo de recomendacéo.

Desta forma, a equipe de auditoria da SIRJ concluiu que ndo foram identificados
problemasde natureza grave, que implicassesmem risco de dano ao erario ou de
comprometimento direto das metas estratégicas.

2215- AUDITORIA DOS PROCESSOS DE CESSOES E
REQUISICOES (INCLUSIVE REEMBOL SO DE REQUISITADOSPELO TRF2)

Os processos de cessdo e requisicdo foram auditados por meio de auditoria
integrada entre as unidades de auditoria interna JF2. O escopo compreendeu a auditoria dos
processosde cessdo ou requisicdo de 73 servidores que se encontravam nessas Situages no
inicio do ano de 2020,0 que representava 13,64% do tota de servidorescedidos ou
requisitados na JF2. Por outro lado, os processos dereembolso de requisitados referem-se a
restituicso das parcelas remuneratdrias pagas pelos Orgaos de origem, aos servidores de Estados
e Municipios cedidos a JF2. Tal apuragédo depende do encaminhamento de Oficio com pedido de
reembolso pelos Orgdos cedentes as Administragdes do TRF2 e das Segdes Judicidrias. No ano
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de 2020, apenas 0 TRF2 realizou trabalho especifico para este tema. Os resultados desses dois
trabalhos constam dos relatérios TRF2-REL-2020/00102 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE
CESSOES E REQUISICOES - INTEGRADA NA JF2) eTRF2-REL-2021/00046
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE REEMBOLSO DE SERVIDORES REQUISITADOS
DO TRF2). As analises evidenciaram, respectivamente, que:

(1) as cessOedrequisicOes efetivadas no ambito da 22 Regido observaram 0s
requisitos legais existentes, com excegao dos casos identificados nos achados de auditoria TRF2-
ACH-2020/00002 (servidor cedido que ndo exerce funcdo ou cargo em comissdo no 0rgao
cessiondrio) e TRF2-ACH-2020/00003 (manutencdo indevida deparcelas de GAJe AQ na
remuneracdo de servidora da SIRJ cedida para o Estado do RJ);

(2) os processos relativos ao reembolso de despesas do cargo efetivo dos servidores
requisitados do TRF2, observaram os requisitos legais.

Por fim, a equipe ressaltou que os 2 achados deste item foram encaminhados a
Administracdo para regularizacéo, e, por terem sido considerados casos pontuais, a equipe de
auditoria conclui que n&o houve impacto negativo na Gestéo.

2216 - AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE
ACESSO/DECLARACOES DE BENSE RENDAS

No TRF2, o resultado do trabalho consta do relatério TRF2-REL-2021/00049
(AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE ACESSO/DECLARACOES DE BENS E RENDAS
- IN-TCU-87/2020), queevidenciou quendo foram verificadas inconsisténciase quea
SGP/TRF2 mantém todas as autorizagdes de acesso e copias das Declaragdes de Imposto de
Renda Pessoa Fisica - |RPF ordenadas e arquivadas em pastas proprias. Por fim, aequipe de
auditoria concluiu que foram observados os requisitos legais concernentes a matéria, néo tendo
sido identificada nenhuma desconformidade. Recomendaram, apenas, queno exercicio 2021,
emvistada publicacdo da IN 87/2020-TCU, a SGP/TRF2 adeque osformularios utilizados
ao Novo normativo.

Na SJES, o resultado do trabalho consta do relatorio JFES-REL-2021/00013
(AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE ACESSO/DECLARA(;C)ES DE BENS E RENDAS
DOS SERVIDORES - IN-TCU-87/2020), que evidenciou que todos os servidores que iniciaram
suas atividades na SJES por qualquer instituto de admiss&o, no periodo de 01.01.20 a 31.12.20,
autorizaram o acesso ao TCU aos dados de bens e rendas das suas Declaragtes de Ajuste Anual
do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF e suas respectivas retificacfes. Todos os servidores
gue ingressaram em 2020 para posse em cargo publico (efetivo, em comissdo, ou designado para
ocupar fungdo comissionada), autorizaram o0 acesso ao TCU aos dados de bens e rendas das suas
DeclaracOes de Ajuste Anua do IRPF dentro do prazo legal. Por fim, a equipe de auditoria
concluiu que os procedimentos e rotinas de controle adotados pelo Nucleo de Gestéo de Pessoas
(NGP/SIES) foram suficientes para garantir aregularidade dos atos de gest&o.

Na SJRJ, o escopo do trabaho abrangeu os anos de 2019 e 2020,
eresultado constado relatério JFRFREL-2021/00037 (AUDITORIA DAS AUTORIZACOES
DE ACESSO/APRESENTAQAO DAS DECLARAQOE DE BENS E RENDAS - IN-TCU N°
67/2011 e IN-TCU-87/2020), no qual a equipe ponderou que, embora tenham sido identificadas
desconformidades quando da vigéncia IN-TCU-67/2011, que franqueava a possibilidade de
entrega anual de declaracbes de bens erenda pelos servidores, apos a edicdo dalN-TCU-
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87/2020, com a obrigatoriedade da autorizacdo de acesso ao TCU, diretamente, as Declaragcdes
de Ajuste Anual, restaram prejudicadas as desconformidades detectadas no acompanhamento
daentrega. Assim, a equipe concluiu gque o controle sobre autorizacbes de acesso pelos
servidores que ingressaram na SJRJ nos exercicios de 2019 e 2020, hoje, € adequado,
estando atendidos os requisitos legais.

2.2.2 - GESTAO DE COMPRASE CONTRATAGOES

2221 - LICITACOES E CONTRATOS (INCLUSIVE
ADITAMENTOSREPACTUACOESAPLICAGCAO DE PENALIDADES)

Os procedimentos licitatorios e a celebragcdo de contratos, aditamentos e a andlise de
aplicacdo de penalidades, relativas as contratacOes, sdo realizadas de forma descentralizada na
JF2. O TRF2 e as Segbes Judicidrias possuem estruturas proprias encarregadas das fases
de plangiamento, selecdo e contratagdo. No ano de 2020, cada unidade de auditoria interna da
JF2 redizou trabahos independentes, com escopos que variaram em fungdo do tamanho das
equipes e volume de contratagdes processadas por cada Orgao.

No TRF2, o resultado dos traba hos constam dos relatérios TRF2-REL -2021/00042
(AUDITORIA DOSPROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE
LICITACAOQ), TRF2-REL-2021/00076 (AUDITORIA DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS RELATIVOS A AQUISICOES DE BENS - EXCETO
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE), TRF2-REL-2021/00077 (AUDITORIA DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS RELATIVOS A CONTRATACOES DE SERVICOS -
EXCETO DISPENSA E INEXIGIBILIDADE), eTRF2-REL-2021/00051 (AUDITORIA
DOS ASPECTOS CONTRATUAIS DA EXECUCAO -
ADITAMENTOS/REPACTUACOES/PENALIDADES). As conclusdes evidenciaram,
respectivamente, que:

(1) as contratacOes e aquisicOes diretas realizadas por inexigibilidade e por dispensa
de licitacdo no TRF2, observaram os requisitos legais, com excegdo de casos pontuais, que apos
a emissdo de Notas de Auditoria (NAUs) foram prontamente corrigidos pela Administragdo do
TRF2, motivo pelo qual ndo foram emitidos Achados de Auditoria (ACHSs) ao final do trabalho;

(2) os procedimentos licitatérios relativos a aguisicdo de bens e contratacdes de
servigo, apresentaram as mesmas desconformidades, reportadas de forma unificadano achado
TRF2-ACH-2021/00013 (Auséncia de informagbes e documentos necessarios a fase de
plangjamento das contratacdes de bens e servicos). Acerca desse achado, as areas auditadas
informaram que:

(2.1) relativamente a auséncia de classificagdo dos bens e servicos,
como comuns, no final de 2020, houve a inclusdo no formulério da SEC, no SIGA-
DOC, de campo especifico para essa classificagdo, tendo sido as solicitagdes sem
tal informagdo devolvidas pela SAT aos setores requisitantes.

(2.2) no que se refere a auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
no inicio de 2021, foi concebida Ordem de Servico (OS), inclusive com criacdo de
formulario padronizado no SIGA, que ja se encontra sob apreciagdo da E.
Presidéncia (TRF2-MEM-2020/04424).

(3) as contratagOes realizadas no TRF2 estédo de acordo com as determinacbes
)
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contidas nos normativos que regem as repactuacdes, regjustes e revisdo dos contratos de servicos

continuados, com ou sem aocacdo de mao de obra, exceto por questdes ja reportadas em

achados/recomendagdes de anos anteriores, e que, de acordo com a equipe de auditoria, ainda
ndo foram atendidas pelas areas auditadas, 0 que demanda a suareiteracéo (vide Relatério TRF2-
REL-2021/00089 - MONITORAMENTO DE ACHADOS/RECOMENDACOES

DE AUDITORIAS ANTERIORES);

A equipe de auditoria ressaltou, quanto a0 TRF2-ACH-2021/00013, que, em que
pese as providéncias adotadas pela Administracéo até a data do fechamento do relatério, somente
a0 longo do exercicio 2021 sera possivel afirmar se os controles estabelecidos ser@o suficientes
pararestringir as situagdes encontradas neste trabalho de auditoria. Por fim, a equipe de auditoria
concluiu que as desconformidades identificadas ndo foram capazes de provocar impacto negativo
na Gestéo das licitagdes e contratos do TRF2.

Na SJES, o resultado dos trabalhos constam dos relatérios JFES-REL -2021/00005
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE
INEXIGIBILIDADE E DISPENSA -ATE A FORMALIZACAO DO CONTRATO), JFES-
REL-2021/00002 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA NA FASE LICITATORIA - AQUISICOES), JFES-REL-2021/00003
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NA
FASE LICITATORIA - SERVICOS) e JFES-REL-2021/00004 (AUDITORIA
DOS ASPECTOS DA EXECUCAO (ADITAMENTO/REPACTUACAO/PENALIDADES). As
conclusdes evidenciaram, respectivamente, que:

(2) nos processos de contratagdo por meio de inexigibilidade ficaram demonstrados
0s requisitos que caracterizam ainviabilidade de competicéo;

(2) os processos licitatérios para a aquisicdo de bens foram instruidos corretamente
e contém todos os documentos e informagdes exigidas pela legislacdo para a fase interna do
certame, 0s requisitos legais previstos no edital e na legislacdo foram atendidos, tanto na sesséo
publica para a selecdo da proposta mais vantgjosa, quanto na documentacdo da licitante
vencedora, pertinentes a fase externa do certame, o processo licitatério garantiu a isonomia entre
0s participantes e proporcionou a selegdo da proposta mais vantajosa para a SJES;

(3) osprocessos licitatérios para a contratagdo de servigos foram instruidos
corretamente e contém todos os documentos e informagdes exigidas pela legislagdo para a fase
interna do certame, os requisitos legais previstos no edital e na legislacdo de referéncia foram
atendidos, tanto na sessdo publica para a selegdo da proposta mais vantgjosa, quanto na
documentacdo da licitante vencedora, pertinentes a fase externa do certame, 0 processo
licitatério garantiu a isonomia entre os participantes e proporcionou a selecéo da proposta mais
vantagjosa para SJES;

(4) os aditamentos contratuais foram instruidos corretamente e atenderam as
determinacbes previstas na legislacdo. Os controles internos da SJESforam efetivos
epermitiramque o0s descumprimentos contratuais fossem adequadamente identificados e
os procedimentos de apuracdo de penalidade fossem executados,

Por fim, a equipe de auditoria constatou que os procedimentos e rotinas de
controle adotados pela SIES foram efetivos e suficientes para garantir aregularidade dos atos
da gestéo.
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Na SJRJ, oresultado dos trabalhos constam dos relatérios JFRJ-REL-2021/00034
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE LICITACAO) e JFR}REL-2021/00035 (AUDITORIA
DOS ASPECTOS CONTRATUAIS DA EXECUGAO).As conclusdes evidenciaram,
respectivamente, que:

(1) asfasesde plangamento da contratagdo e selegdo dos fornecedores, na
SJRJ, revelaram-se satisfatorias.

(2) os instrumentos contratuais celebrados na SIRJ sdo satisfatorios;

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que n&o foram identificados problemas de
natureza grave, que impliquem em risco de dano ao erario ou de comprometimento direto das
metas estratégicas da SIRJ.

2222 - GESTAO DA EXECUCAO FiSICA, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DAS CONTRATACOES (INCLUSIVE MEDICOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA)

Os procedimentosrelativos a execucdo fisica, financeira e orcamentaria das
contratacOes, sdo realizadas de forma descentralizada na JF2. O TRF2 e as Secfes Judiciarias
possuem estruturas proprias encarregadas do acompanhamento da execucdo contratual, até a
efetiva entrega do bem adquirido ou servigo contratado. No ano de 2020, cada unidade de
auditoria interna da JF2 realizou trabal hos independentes, com escopos que variaram em fungdo
do tamanho das equipes e volume de contrataces processadas por cada Orgéo.

No TRF2, o resultado dos trabalhos consta dos relatérios TRF2-REL -2021/00041
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA -
SEM LOCACAOQ/CESSAO DE MAO DE OBRA), TRF2-REL -2021/00040 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - COM
LOCACAOQ/CESSAO DE MAO DE OBRA), TRF2-REL-2021/00052 (AUDITORIA DA
EXECUCAO CONTRATUAL DOS PROCESSOS DE OBRAS - MEDICAO). As
analises evidenciaram, respectivamente, que:

(1) a execucdo orcamentaria e financeira da despesa nas contratacbes sem
locagéo/cessdo de mao de obrano TRF2, observaram os requisitos legais, com excegéo de casos
pontuais, que apos a emissdo de Notas de Auditoria (NAUSs) foram prontamente corrigidos pela
Administracdo do TRF2, motivo pelo qual ndo foram emitidos Achados de Auditoria (ACHSs) ao
final do trabalho;

(2) a execucdo orcamentdria e financeira da despesa nas contratacbes que
envolveram locagéo/cessdo de m&o de obrano TRF2, observaram os requisitos legais, com
excecdo de casos pontuais, que ap0s a emissdo de Notas de Auditoria (NAUS)
foram prontamente corrigidospela Administracdo do TRF2, motivo pelo qua néo
foram emitidos Achados de Auditoria (ACHSs) ao final do trabalho;

(3) a execucdo contratual dos processos de obras (MedicOes), relativamente a
contratacdo, gestdo e fiscalizagcdo realizadas no ambito do TRF2, observaram os requisitos
legais, exceto por questdes ja reportadas em achados/recomendacOes de anos anteriores, e que,
de acordo com a equipe de auditoria, ainda ndo foram atendidas pelas areas auditadas (vide
Relatorio TRF2-REL-2021/00089 - MONITORAMENTO DE
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ACHADOS/RECOMENDAGCOES DE AUDITORIAS ANTERIORES).

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que as desconformidades identificadas ndo
provocaram impacto negativo na Gestéo.

Na SIES, o resultado dos trabalhos consta dos relatérios JFES-REL -2021/00084 (
AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DE
CONTRATOS SEM CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE OBRA), JFES-REL-
2021/00016 (AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DE CONTRATOS COM CESSAO OU LOCACAO DE MAO DE
OBRA), JFES-REL-2021/00001 (AUDITORIA DA EXECUCAO CONTRATUAL DOS
PROCESSOS DE OBRAS - MEDICAO), JFES-REL-2021/00041 (AUDITORIA
DOSASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS DAS CONTRATACOES). As
andlises evidenciaram, respectivamente, que:

(1) h& fahas no controle do atendimento dos chamados técnicos emitidos pela
contratante, fato que impossibilita a identificagdo de atrasos nos prazos para a sua solucéo e
resulta no pagamento de notas fiscais sem os devidos descontos previstos nos instrumentos de
medicéo de resultado (IMR), o que ensgjou a emisséo do achado JFES-ACH-2020/00002, cujas
recomendacOes aindando foram implementadas pela SJES, motivo pelo qual o achado de
auditoria sera monitorado ao longo do exercicio financeiro de 2021. Todavia, a equipe de
auditoria concluiu que o conjunto das eventuais glosas que deixaram de ser efetuadas ndo se
mostrou financeiramente relevante;

(2) em aguns processos administrativos foram identificadas falhas relacionadas a
auséncia ou desconformidade nadocumentagdo necess&ria para 0 inicio dos servigos dos
funcionérios (exame admissional, opcdo pelo vale transporte, comprovacdo de escolaridade e
carteira de trabalho), na documentag&o comprobatoria do pagamento de direitos aos funcionarios
(salé@rio base, adiciona de insalubridade, ao auxilio alimentacdo e ao auxilio transporte), na
documentacdo comprobatoria do recolhimento de encargos da contratada (folha de pagamento,
folha de ponto, GFIP de recolhimento ao INSS e FGTS), bem como inadequacéo de cladusulas da
documentagéo da garantia contratual. Apos a emissdo de Notas de Auditoria- NAUs reportando
asfalhasidentificadas, todas as desconformidades foram sanadas. Por fim, a equipe concluiu que
as desconformidades decorreram de falhas pontuais no controle da documentacdo dos contratos
de méo de obra, tendo sido todas corrigidas;

(3) os prazos para a conclusdo dos servigos foram cumpridos, as anotagdes de
responsabilidade técnica (ART) foram apresentadas com vigéncia adequada e em nome de
responsavel pela obra, os di&rios de obras foram anexados aos autos com assinatura do
responsavel;

(4) as notas de empenho (NE) foram emitidas com o favorecido, valores, cddigos e
classificagOes corretos, as notas fiscais (NF) apresentadas descrevem o objeto contratado e
atendem as formalidades exigidas pela legislacdo em vigor, aapropriacéo contébil (NS) foi
realizada com o favorecido, valores, codigos e classificacfes corretos, as ordens bancarias
(OB) foram emitidas apés constatacdo da regularidade fiscal da contratada, e os recolhimentos
tributérios (DARF, GPS, ISSQN) foram redizados com o favorecido, valores, codigos e
classificagbes corretos, amovimentagdo na conta vinculada (recolhimento/liberagcéo) foi
realizada com o favorecido, valores, codigos e classificaches corretos.

Por fim, a equipe auditoria concluiu que os procedimentos e rotinas de controle
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adotados pelo Nucleo de Administracdo e Financas (NAF/SJES), Nucleo de Contratagdes
(NCO/SIES), Coordenadoria de Assuntos Administrativos (CADM/SJES), Nucleo de Obras e
Manutencdo (NOM/SJES), Nucleo de Tecnologia e Informacdo (NTI/SJES), Nucleo de
Seguranca e Transporte (NST/SJES) e Secretaria Geral (SG/SIES), suficientes para garantir a
regularidade dos atos da Gestéo.

NaSJRJ o resultado dos trabalhos constam dos relatérios JFRFREL -2021/00032
(AUDITORIA DOS PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA); JFRJ}REL-2021/00026 (AUDITORIA DOS PROCEDIMENTOS DE
RETENCAO DE TRIBUTOS). As andlises evidenciaram, respectivamente, que:

(1) a vista da amostra avaiada, ndo foram identificados problemas de natureza
grave no tocante a conformidade com a legislagdo vigente, que impliqguem em risco de dano ao
erario ou de comprometimento direto das metas estratégicas, no processo de trabalho da
execucdo orcamentaria e financeira das contratagfes. Registrou a equipe, contudo, a existéncia
de Achado de Auditoria atinente aos aspectos tributérios, conforme abaixo;

(2) & vista da amostra avaliada, houve conformidade legal nos procedimentos de
retencdo de tributos do Orgdo, com baixa incidéncia de inconsisténcias. Asdivergéncias
constatadas nas retencdes/recol himentos do tributo municipal (ISSQN), em alguns municipios do
Estado, decorreram de fragilidades no acompanhamento periddico das alteracOes legidativas,
digno de relato em face do alcance extensivo aos demais gjustes celebrados de mesma natureza,
razéo pela qual foram expedidas recomendacdes pela equipe de auditoria por meio do
achado JFRJ-ACH-2021/00003, pendentes de deliberacdo pela Administracdo da SJIRJ, até o
fechamento do presente relatorio.

2.2.3- GESTAO DOS PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO
VALOR (RPV)

O pagamento de precatérios e RPVs, no ambito da JF2, é realizado pelo TRF2
mediante depositos em contas individualizadas, abertas nos bancos oficiais, observando-se a
ordem cronoldgica de apresentacdo das requisicdes e as preferéncias legais, conforme
determinacdo das normas vigentes. Os levantamentos, em regra, sdo feitos diretamente pelos
beneficiarios, dispensando a apresentacdo de alvarajudicial. A partir do més de outubro de 2018,
0 processamento de precatorios e RPV's, na JF2, passou a ser efetuado no sistema e-Proc, tendo
os antigos sistemas de precatorios (SPRC, SRPV e SJEF) sido descontinuados, restando apenas
um residuo de parcelamento de anos anteriores, que permanecem nos bancos de dados
desses sistemeas.

Ao contrério dos sistemas legados, que possuiam perfis de acesso especificos para
auditoria, que permitiam que a equipe da SAI/TRF2 gerasserelatorios para auditoria dos
pagamentos, diretamente, a partir dos bancos de dados da base de producgéo, o sistema e-Proc
ndo possui perfis de acesso destinados a uso pela equipe de auditoria, motivo pelo qual, foi
solicitado a Presidéncia do TRF2 auxilio do Nucleo de Estatistica (NUEST/TRF2) para extracéo
de relatérios com dados necessarios arealizacdo do trabalho, diretamente da base de dados do
ambiente de producdo do e-Proc. A partir do recebimento dos bancos de dados extraidos do e-
Proc, ao fina do més de margo/20, a equipe de auditoria da SAI/TRF2 pode iniciar o trabalho,
cujo escopo compreendeu a andlise da conformidade de 100% dos pagamentos de Precatérios e
RPV s realizados no periodo de Janeiro/2020 a dezembro/2020.
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Oresultado do trabalho consta do TRF2-REL-2021/00075 (AUDITORIA DOS
PROCESSOS DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO
VALOR), o qual evidenciaque os processos de pagamento de precatorios e RPVs atendem a
legislagdo vigente, ndo tendo sido encontradas desconformidades que afetem negativamente a
Gestéo.

2.2.4 - GESTAO DA TRANSPARENCIA NOSPORTAISDE INTERNET

Além dos trabal hos tipicos de conformidade dos processos administrativos, no ano
de 2020, foram previstas 2 auditorias especiais, uma no TRF2 e outra na SJRJ, com vistas a
verificar o nivel de aderénciados portaisde internet aLei de Acesso alnformacdo - LAI.

No TRF2, o trabaho foi realizado nos meses de julho a agosto/20 e o escopo
envolveu a avaliagdo da conformidade das principais paginas do portal do Tribunal, incluindo
aquelas que foram avo de determinagdes e recomendagdes pelo TCU através do Acdrdéo
1.832/2018, em confronto com a legislacdo e boas préticas de transparéncia aplicaveis. O
resultado consta do TRF2-REL-2020/00132 (AUDITORIA DE ADERENCIA DOS PORTAIS
A LEl DE ACESSO A INFORMAGCAO - LAIl), o qual evidencioua existéncia de
desconformidades, reportadas nos  achados TRF2-ACH-2020/00005 (Auséncia de
regulamentacéo interna do TRF2, instituindo o Servico de Informagdes ao Cidaddo e suas
atribuicdes), TRF2-ACH-2020/00006 (Deficiéncia na transparéncia passiva do portal de internet
) e TRF2-ACH-2020/00007 (Deficiéncias no acesso e divulgacao de informagdes relacionadas a
transparéncia ativa do portal do TRF2). Acerca desses achados, ainda no exercicio 2020, a
equipe de auditoria pode verificar o pleno atendimento das recomendagdes rel ativas aos achados
TRF2-ACH-2020/00005 e TRF2-ACH-2020/00006, bem como o atendimento de grande
parte das recomendagdes constantes do TRF2-ACH-2020/00007. No que tange a este Ultimo
achado, no primeiro trimestre de 2021, a Administragdo informou ter concluido as medidas
saneadoras, conforme despacho TRF2-DES-2021/06643, no qual ressalvou ter ficado pendente,
apenas, a comprovagdo da publicacdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETPs, indicando que
este item serd atendido em 2021.

Por fim, ressalvada a quest&o residua da publicagdo dos ETPs, a equipe de auditoria
concluiu que os dispositivos da LAl sdo adequadamente cumpridos no ambito do TRF2.

Na SJRJ, o trabaho foi realizado nos meses de setembro a outubro/20, com escopo
mais restrito que do TRF2, visando a verificagdo, exclusivamente, da publicagéo, no Portal da
Transparéncia da SJRJ, dos procedimentos de aquisi¢des vigentes no exercicio de 2020, oriundos
de processos licitatorios, contratagdes diretas e suprimento de fundos, em confronto com o
disposto na Lei n° 12.527/2011 e na Resolugéo n° 215/2015 do Conselho Nacional de Justica,
regulamentadora da matéria do ambito do Judiciario. O resultado dos trabalhos consta do JFRJ-
REL-2021/00025 (AUDITORIA DE ADERENCIA DOS PORTAIS A LElI DE ACESSO A
INFORMAGCAO - LAI), o qual evidenciou a existéncia de desconformidades, reportadas nos
achados JFRJ-ACH-2020/00013 (Insuficiéncia de dados e documentos em formato aberto)
e JFRJ-ACH-2020/00014 (Fragilidades no mecanismo de pesquisa do Portal. Menus diversos.
Auséncia de uniformidade na ferramenta de pesquisa). Acerca desses achados, a equipe de
auditoria registrou que, até a conclusdo do referido relatério, ndo houve manifestacdo da
Administragdo da SJIRJ com as respectivas deliberagoes.

Por fim, concluiu a equipe de auditoria da SJRJ, que ha divulgacéo de dados das
licitagDes, contratos, aditamentos, registro de precos, suprimento de fundos e empresas com
restricdes suspensivas no Portal da Transparénciadaquela Secdo. Foi identificada, ainda, a
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existéncia de condigOes de acessibilidade para deficientes, por meio de tecnologia assistencial
(software Rybend). As divergéncias constantes nos lancamentos do site foram corrigidas no
curso da execucao dos trabalhos. Ressaltaram, todavia, que carecem de g ustes 0s mecanismos de
pesquisa do site e adivulgacdo deinstrumentos em formato aberto, consoante achados JFRJ-
ACH-2020/00013 e JFRJ-ACH-2020/00014.

3- PARECER DE CONTASDA JUSTICA FEDERAL DA 2REGIAO

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e nos termos do art. 92 inciso |11 e do artigo 50, inciso || daLei 8.443, de
16.07.1992, e no art. 13, 8 2° da Instrucdo Normativa - TCU 84/2020, as demonstragoes
contdbeis da Justica Federal de 1° e 2° Graus da Justica Federal da 22 Regido, compreendendo o
Balanco Orcamentario (BO), Balanco Financeiro (BF), Baango Patrimonia (BP), as
Demonstractes das Variagdes Patrimoniais (DVP), a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa, em 31
de dezembro de 2020, e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis.

Somos independentes em relacéo a Administracdo do Tribunal Regional Federal e
das SecOes Judicidrias integrantes da Justica Federal da 22 Regido, de acordo com os principios
éticos relevantes previstos nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e com os termos dos art. 19 daResolugdo CNJ 309/2020 e art. 39
da Resolucéo CJF 677/2020.

Com base nas conclusdes de cada trabalho de auditoria, descrito no corpo deste
Relatorio Anual de Auditoria Interna, os quais foram conduzidos em observancia as disposicoes
da Resolucéo CNJ 309/2020 e das Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria Aplicadas ao
Setor Publico, acreditamosque a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido sem ressalva sobre as demonstragdes contébeis acima referidas e
nossa opini&o sem ressalva sobre a conformidade das transagoes subjacentes.

Os assuntos reportados nos achados de auditoria constantes dos relatérios de cada
uma das éreas auditadas, s8o0 agueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos do exercicio de 2020. Contudo, por indicarem apenas falhas de controles internos,
esses assuntos ndo foram capazes de modificar nosso parecer no contexto da auditoria das
demonstracfes contébeis e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes e, portanto,
N&o expressamos uma opini&o separada sobre tais assuntos. Assim, ndo existem outros principais
assuntos de auditoria a serem comunicados fora deste relatorio.

Opinido SEM ressalva, sobre asContas da Justica Federal da 22
Regido, relativas ao ano de 2020:

As demonstracdes contabeis, em 31 de dezembro de 2020, da Justica Federal da 22
Regido, quais s§gam: Balanco Patrimonial, Orcamentario, Financeiro e Demonstracéo das
Variagdes Patrimoniais, foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis
e 0 marco regulatério aplicavel e estdo livres de distor¢des relevantes causadas por fraude ou
erro;

As transagbes subjacentes as demonstracBes contabeis e os Atos de
Gestao relevantes, dos responsaveis pela Justica Federal da 22 Regido, estdo de acordo com as
Leis e Regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
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JUSTICA FEDERAL
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gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Rio de Janeiro, 25 de marco de 2021.

RAPHAEL JUNGER DA SILVA
Diretor de Secretaria
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

MARIO CARVALHO CABRAL
Diretor de Divisao
DIVISAO DE AUDITORIA

FABRICIO MIRANDA COSTA
Diretor de Divisao
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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