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Natureza: operacional.

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Ac¢ao 1.3).

Objeto: concessao dos beneficios auxilio-saide e auxilio-alimentagdo.

Objetivo: verificar a implementacdo das recomendagGes de ndmeros 1, 3-A, 3-B e 4,
descritas no item II.Andlise do Atendimento das Recomendagdes, do Relatério
do 1° Monitoramento da Auditoria Operacional de concessdo dos beneficios
auxilio-satde e auxilio-alimentacdo, constante nos autos do processo JFES-
ADM-2017/00047.01.

Periodo do monitoramento: outubro e novembro de 2020.

Composicao da equipe: Vanessa Gasparini Corsini, matricula 10.649, Analista Judicidrio.
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTACAO

Em consonéncia com o item 1.3 do Plano Anual de Auditoria 2020 (PAA/2020), aprovado
pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido através do despacho TRF2-DES-
2019/47018 (TRF2-MEM-2019/07645), apresentamos o Relatério do 2° Monitoramento relativo
a concessao dos beneficios auxilio-saide e auxilio-alimentag@o, cujos trabalhos foram realizados
nos meses de outubro e novembro de 2020.

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO

A concessdo e/ou exclusdo do beneficio auxilio-satide, que € um beneficio de carater
indenizatério que ressarce parcialmente as despesas dos servidores com planos de saude ndo
custeados pelo Tribunal, é regulamentada pela Resolugdo CJF n° 2/2008 e, conforme previsto, s6
faz jus ao ressarcimento o beneficidrio que ndo recebe auxilio semelhante e nem participa de
outro programa de assisténcia a saide custeado pelos cofres publicos, ainda que em parte. Para
sua inclusdo, a SEBEN/NGP recebe os documentos indispensaveis constantes no rol do artigo 45
da citada resolucdo, encaminhados pelos servidores e magistrados, e os efetiva no sistema.

Além disso, anualmente € realizado o recadastramento do beneficio, conforme previsto no
artigo 47, § 1°, da Resolucdo CJF n° 2/2008, devidamente regulamentado pela Portaria n°® TRF2-
PTP-2016/00382. Até 2018, este recadastramento era realizado manualmente pela SEBEN/NGP,
porém, a partir de 2019, tal procedimento passou a ser realizado através do mdédulo web (
hitp:/imvww2.jfes.jus.br: 100/RecadastroAuxSaude/), disponibilizado pela MPS Informatica Ltda.,
com a insercdo dos dados diretamente pelos servidores, magistrados e pensionistas ativos, que
também anexam os documentos comprobatérios dos pagamentos e assinalam algumas
declaracdes constantes do formulério. O setor de beneficios procede, entdo, a homologagdo dos
dados e documentos para, em seguida, gerar a alimentacdo dos campos no SGRH, para a correta
confrontacdo dos valores existentes e informados.

Caso se constante a auséncia de algum beneficidrio, a ndo-finalizacdo do recadastramento
ou a inobservancia dos documentos corretos, a SEBEN analisa cada caso individualmente e
adota as providéncias necessdrias para a solucdo do problema, inclusive com a exclusdo do
beneficio, se necessario.

Em 2020, o recadastramento do auxilio-satide ocorreu no periodo de abril a julho de 2020 e
57 beneficidrios titulares deixaram de realiza-lo no prazo, entretanto, o setor responsavel ainda
estd a tempo de tomar as medidas que julgar necessdrias para as pendéncias existentes.

Ja o auxilio-alimentagéo é regulamentado pela Resolucdo CJF n°® 4/2008 e sua destinacdo €
subsidiar as despesas com a refeicdo, conforme disposto no § 2°, do artigo 17, da referida
legislacdo.

Este beneficio é concedido em pectnia, na folha de pagamento do més anterior ao da
competéncia, na propor¢do dos dias trabalhados, sendo o seu valor integral equivalente a 22 dias
uteis. A inclusdo do servidor/magistrado também ¢é realizada pela Secdo de Beneficios.

Assinado digitalmente por VANESSA GASPARINI CORSINI.
Documento N¢: 3005089-7680 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3005089-7680

JFESREL202000096B


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

Nos casos de servidores requisitados ou cedidos é exigida declaracio do outro 6érgio
informando que o servidor ndo percebe auxilio de natureza idéntica, conforme dispde o inciso I,
do artigo 26 da Resolucdo CJF n° 4/2008. E para a hipdtese de acumulagdo licita de cargo
publico, declaragdo do outro 6rgdo informando que o servidor ndo percebe auxilio de natureza
idéntica, nos termos do inciso II, do mesmo artigo.

Periodicamente, com o objetivo também de atender as determinacdes contidas no artigo
26 e em observancia ao artigo 29, ambos da resolucdo acima citada, a SECAD/NGP realiza o
recadastramento bienal obrigatério de acimulo de cargo, emprego ou funcdo publica, que
permite, inclusive, o encaminhamento das informacdes necessdrias ao setor de beneficios para o
correto controle do que normatiza o artigo 25 da Resolugdo CJF n° 4/2008.

O préximo recadastramento bienal obrigatério ocorrerd nesses ultimos meses do ano de
2020.

2. DO MONITORAMENTO
2.1. OBJETIVO E ESCOPO

O presente monitoramento tem como objetivo verificar a implementacio das recomendagdes de
nimeros 1, 3-A, 3-B e 4, descritas no item II.Anélise do Atendimento das Recomendacdes, do
Relatério do 1° Monitoramento da Auditoria Operacional de concessao dos beneficios auxilio-
saide e auxilio-alimentagdo, constante nos autos do processo JFES-ADM-2017/00047.01.

O escopo compreendeu a andlise das medidas adotadas pelos setores auditados para o pleno
cumprimento das recomendacdes propostas.

2.2. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACAO INERENTE A AUDITORIA

Para a execugdo do trabalho, as recomendag¢des foram encaminhadas, pela Direcdo do Foro,
aos auditados para que os responsaveis apresentassem suas manifestacdes quanto as medidas
adotadas para a implementagdo das agdes corretivas.

Apés a devolucdo dos documentos e com as informacdes de que a implementagcdo das
recomendacdes ji se encontravam adiantadas, a equipe de auditoria procedeu as seguintes
técnicas para corroborar as afirmativas prestadas pelos setores envolvidos: averiguagdo
documental, exame dos registros enviados pelo setor de beneficios e andlise de 02 (duas) RDINs
contendo a documentagdo comprobatoria.

Os papéis de trabalho produzidos contendo a documentacido suporte para as conclusdes
encontram-se arquivados em pasta eletronica propria.
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2.3. LEGISLACAO
A presente auditoria teve por fundamento as seguintes normatizagdes:

o Lein’8.112/1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores civis da Unido,
das autarquias e das fundacoes piiblicas federais.

o Resolucdo n® 2/2008-CJF, que regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, os beneficios do Plano de Seguridade Social
previsto no artigo 185, incisos I, alineas 'b’, 'c’, 'd’, 'e’, 'f e II, alineas 'b', 'c' e 'd’, da
Lei n®8.112/90 e dd outras providéncias.

o Resolucdo n®4/2008-CJF, que regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, d concessdo do auxilio-transporte, do auxilio-
alimentagdo, dos adicionais pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas, da
prestacdo de servico extraordindrio e do adicional noturno, da indenizagdo de
transporte, da gratificacdo natalina, do auxilio-moradia, do auxilio pré-escolar, da
ajuda de custo, das didrias e consignagcoes em folha de pagamento.

o Portaria n° TRF2-PTP-2016/00382, do Presidente do Tribunal Regional Federal da
2% Regido.

3. ANALISE DO ATENDIMENTO DA RECOMENDACAQO

Recomendaciao n° 1: Auséncia de atendimento do § 1°, do artigo 47, da Resolucdo CJF n°
2/2008 e artigo 2°, da Portaria SIGA n° TRF2-PTP-2016/000382, referente ao recadastramento
anual do beneficio auxilio-saide 2019, ano-base 2018, por 06 (seis) beneficiarios.

Situacio que levou a proposicao da recomendacio: apos a finalizacdo do prazo concedido
para o recadastramento de 2019 (29.03 a 31.05.2019), referente ao ano-base 2018, constatou-se|
que 06 (seis) beneficidrios nao fizeram o recadastramento, descumprindo os preceitos legais.
Providéncias adotadas pelo setor de beneficios: a secdo responsavel informou que ag
comprovacgdes dos planos de saide dos beneficidrios que se encontravam pendentes (JFES-INF-
2020/00519 do processo JFES-ADM-2017/00047.01), referentes ao recadastramento 2019, ano-
base 2018, foram devidamente processadas no sistema, com o envio - via RDIN - da
documentacdo comprobatoéria.

Andlise: os documentos apresentados pelo setor de beneficio demonstraram que nido had mais|
recadastramento pendente relativo ao ano-base 2018.

Evidéncias: RDIN 14/2020.

Conclusdo da equipe de auditoria: a recomendacao foi implementada.

Proposta de encaminhamento: ndo ha proposta, em razado da implementagao da recomendacao.

Recomendacdo n° 3-A: Auséncia de atendimento ao artigo 25 da Resolugcdo CJF n° 4/2008,
quanto a opcdo da percep¢do de apenas um auxilio-alimentacdo dos servidores que acumulam
licitamente cargos ou empregos publicos.

bN

Situacdo que levou a proposicido da recomendacido: como o setor de cadastro ndo havi
finalizado o recadastramento bienal obrigatério iniciado em dezembro de 2018, a Secdo d
Beneficios ficou impossibilitada de analisar a op¢cdo do recebimento de apenas um auxilio-
alimentagdo dos servidores que acumulam licitamente cargo, emprego ou fungdo publica.
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Providéncias adotadas pelo setor de beneficios: apds o resultado do recadastramento bienal
obrigatério de 2018-2019 do actimulo de cargo, emprego ou funcio piblica e com a constatag@o
de que um tnico servidor acumulava licitamente cargo publico, o setor de beneficios solicitou a|
renovacdao do seu termo de op¢do do auxilio-alimentagdo, tendo sido atendido por meio do|
expediente JFES-TRM-2020/00004
Analise: os documentos apresentados pelo servidor, no expediente JFES-TRM-2020/00004,
comprovam que ele nio recebe auxilio-alimentacdo ou beneficio semelhante em outro 6rgao que
nao nesta Secdo Judicidria.
Evidéncias: JFES-INF-2020/00519 (constante no processo JFES-ADM-2017/00041.01) e JFESH
TRF-2020/00004.
Conclusdo da equipe de auditoria: a recomendacao foi implementada.
Proposta de encaminhamento: ndo ha proposta, em razao da implementagdo da recomendacao.

Recomendacdo n° 3-B: Auséncia de informagdes acerca do atendimento do artigo 24 da
Resolucdo CJF n°® 4/2008, quanto a opg¢ao da percepcdo de apenas um auxilio-alimentacdo pelos
servidores cedidos ou requisitados.

Situacio que levou a proposicao da recomendacio: até 31.12.2019 a Se¢do de Beneficios ndo
havia atualizado os dados dos servidores cedidos/requisitados no que tange & opg¢do da
percepcdo de apenas um auxilio-alimentacdo (ou o desta Secdo Judicidria ou a do 6rgio de
origem).

Providéncias adotadas pelo setor de beneficios: o setor responsavel atualizou os dados dos
servidores requisitados inscritos no beneficio auxilio-alimentagdo em mar¢o/2020, através dos
termos de op¢do e cdpias dos contracheques dos 6rgdos de origem, no processo JFES-PES-
2020/00105.

Analise: os documentos anexados no processo JFES-PES-2020/00105, pelos servidores,
atendem ao disposto no artigo 24, da Resolucao CJF n° 4/2008.

Evidéncias: JFES-INF-2020/00519 (constante no processo JFES-ADM-2017/00041.01) e JFESH
PES-2020/00105.

Conclusdo da equipe de auditoria: a recomendacao foi implementada.

Proposta de encaminhamento: ndo ha proposta, em razdo da implementacdo da recomendacao.

Recomendacdo n° 4: Auséncia de atendimento ao artigo 3°, da Resolucdo n° TRF2-RSP-
2013/00054, de 12 de dezembro de 2013, para a conferéncia de acumulagéo de valores a titulo de
auxilio-alimentacao.

Situacdo que levou a proposicao da recomendacio: apds a finalizagdo do recadastramentol
bienal obrigatério de actiimulo de cargo, emprego ou funcdo publica, a Secdo de Cadastro sd
abria processo eletrébnico no caso de cumulacgdo ilicita de cargo, o que nunca ocorria, pois a
inica acumulacdo desta SJES ¢é realizada de acordo com a lei. No entanto, apesar de
inicialmente ter sido ventilada a possibilidade de s6 se abrir processo eletronico para controle de
acumulacdo ilicita de cargos, a literatura do artigo 3° da Resolucdo n® TRF2-RSP-2013/00054
ndo discrimina acerca da licitude ou ilicitude dos casos, razao pela qual a abertura de processo
deve ocorrer.

Providéncias adotadas pelo setor de cadastro: o setor responsavel cumpriu o disposto no|
artigo 3° da Resolucdo TRF2-RSP-2013/00054 para o recadastramento bienal obrigatdrio através
do processo eletronico JFES-PES-2020/00077.

Analise: o processo JFES-PES-2020/00077 atende ao disposto no artigo 3° da Resolu¢do TRF2-
RSP-2013/00054.

Evidéncias: RDIN 15/2020 e JFES-PES-2020/00077.
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Conclusiao da equipe de auditoria: a recomendacgao foi implementada.
Proposta de encaminhamento: nao ha proposta, em razido da implementacdo da recomendacao.

4. BENEFICIOS EFETIVOS DA DELIBERACAO

As atividades realizadas durante a auditoria da concessdo dos beneficios auxilio-saude e
auxilio-alimentacio, e corroboradas pelos dois monitoramentos, mostraram que a implementacao
do moédulo web pela MPS Informatica Ltda. tornou o processamento para o recadastramento
anual do auxilio-satiide mais célere e eficiente, permitindo que a Secdo de Beneficios
implementasse os seus controles internos de forma também efetiva.

Ademais, este 2° monitoramento trouxe outros beneficios, relacionados tanto ao servidor
que acumula legalmente cargo ptiblico quanto aos servidores requisitados/cedidos, que s6 podem
receber um tnico beneficio de auxilio-alimentacdo, pois permitiu que os seus controles se
confirmassem por meio dos processos eletronicos abertos para estes fins.

Assim, atesta-se que todas as recomendacgdes foram cumpridas, representando um relevante
incremento para a efetiva legislacdo do recadastramento anual do auxilio-saide de servidores,
magistrados e pensionistas ativos e do recadastramento bienal obrigatério de acimulo de cargo,
emprego ou funcdo publica.

5. CONCLUSAO

Com o objetivo de verificar a implementacdo das recomendacdes aprovadas pela Direcdo do
Foro no Relatério do 1° Monitoramento da Auditoria Operacional de concessao dos beneficios
auxilio-satde e auxilio-alimentacdo, constante nos autos do processo JFES-ADM-
2017/00047.01, a equipe de trabalho executou o 2° monitoramento nos meses de outubro e
novembro do corrente ano. A situagdo da recomendacgdo proposta é resumida no quadro a seguir:

Recomendacio Status
Nimero 1 - Auséncia de atendimento do § 1°, do artigo 47, da Resolucdo CJF n°
2/2008 e artigo 2°, da Portaria n°® TRF2-PTP-2016/000382, referente ao
recadastramento anual do beneficio auxilio-saide 2019, ano-base 2018, por 06
(seis) beneficidrios.
Nimero 3-A - Auséncia de atendimento ao artigo 25 da Resolucdo CJF n°
4/2008, quanto a op¢do da percepcao de apenas um auxilio-alimentacao dos Implementada.
servidores que acumulam licitamente cargos ou empregos publicos.
Numero 3-B - Auséncia de informagdes acerca do atendimento do artigo 24 da
Resolucdo CJF n°® 4/2008, quanto a opcdo da percepcdo de apenas um auxilio- Implementada.
alimentacdo pelos servidores cedidos ou requisitados.
Nuimero 4 - Auséncia de atendimento ao artigo 3°, da Resolucdo n° TRF2-RSP-
2013/00054, de 12 de dezembro de 2013, para a conferéncia de acumulacido de Implementada.
valores a titulo de auxilio-alimentag@o.

Implementada.
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Por todo o exposto, diante da implementacdo de todas as recomendacdes propostas, ndo sao
necessdrias outras medidas complementares, encerrando-se, dessa forma, o presente
monitoramento.

E o relatério.

Vitoria, 03 de dezembro de 2020.

VANESSA GASPARINI CORSINI
) SUPERVISOR _
SEGAO DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
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DESPACHO N¢ JFES-DES-2021/03183

Referéncia: Relatério N2 JFES-REL-2020/00096 , 03/12/20 - JFES.
Assunto: Auditoria interna

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o presente relatorio definitivo de auditoria para ciéncia
das conclusdes obtidas apos a realizagao dos trabalhos.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2021.

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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