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RELATORIO DE AUDITORIA

DA AUDITORIA
Natureza: Conformidade.
Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (A¢do 2.11)

Objetos: Processos de Execu¢do Orcamentdria e Financeira - contratos com
locacdo/cessao de mao de obra.

Objetivo: Verificar a regularidade da execugdo contratual de servigos prestados com a
utilizacdo de mao de obra terceirizada.

Periodo abrangido pela fiscalizacao: Janeiro a dezembro de 2020.

Composicio da equipe: Eleusa Franca Martinelli.

DAS UNIDADES FISCALIZADAS:

Nicleo de Administracdo e Financas (NAF).
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Vinculacdo Organizacional: Secretaria Geral (SG/SJES).

LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CADM Coordenadoria de Assuntos Administrativos

CJF Conselho da Justi¢a Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica

NAI Nicleo de Auditoria Interna

NAU Nota de Auditoria

NAF Nicleo de Administragcdo de Financas

NCO Nicleo de Contratacdes

PAA Plano Anual de Auditoria §
RDIN Requisi¢des de Documentos e Informacdes %
SIGA Sistema Integrado de Gestao Administrativa %
SJES Secao Judiciaria do Espirito Santo f

TRF2 Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
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1. INTRODUCAO

Em consonancia com o item 2.11 do Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA/2020),
aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regiao através do despacho
TRF2-DES-2019/47018 (TRF2-MEM-2019/07645), apresentamos o Relatorio Definitivo de
Auditoria relativo ao exame dos processos de Execucdo Orcamentaria e Financeira (EOF)
com contratos com locacio/cessao de mao de obra, cujos trabalhos foram realizados nesta
secao judiciaria no periodo de janeiro a dezembro de 2020.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do artigo
26 da Resolucao CNJ n° 309/2020.

A equipe de auditoria foi composta pela servidora Eleusa Franca Martinelli e
supervisionada pelo Diretor do Nucleo de Auditoria Interna, Fabio Santos Trevisan,
conforme previsto no artigo 27 da Resolucio CNJ n° 309/2020.

Durante a fase de execucao foram emitidas 03 (trés) requisicées de documentos e
informacoes (RDIN) e 23 (vinte e trés) notas de auditoria (NAU), todas implementadas.

1.1. Visao Geral do Objeto

A contratacdo de servicos envolvendo a prestacdo da mdo de obra terceirizada é
prevista no inciso VIII do artigo 6° da Lei 8.666/93, podendo ser firmada com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: empreitada por preco global (por preco certo e total) ou
empreitada por preco unitdrio (preco certo de unidades determinadas). Assim, a terceirizacdo
estd intrinseca aos contratos de execucdo indireta onde o orgdo ou entidade contrata com
terceiros.

Embora a contratacdo desse tipo de servico ndo gere vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a Administracdo, a lei impoe a obrigacdo de acompanhamento e
fiscalizacd@o da execugdo do ajuste por uma pessoa especialmente designada pela
Administragcdo. Para além do atendimento a legislacd@o ou as determinagcoes emanadas dos
orgaos de controle, a existéncia de servigos nao fiscalizados ou fiscalizados de modo deficiente
representa um enorme espaco para prejuizo.

Assim, os processos objetos desta auditoria tém como foco as contratacies de servigos
pela SJES que demandam a locacdo/cessdo de mdo de obra terceirizada. Os contratos
abrangidos por esta auditoria, apesar de afetos a dreas distintas, guardam condig¢oes comuns
entre si e as recomendagoes emitidas devem, quando possivel, ser estendidas a todas as dreas
responsdveis por contratacdes com cldusulas/condicdes similares.

1.2. Objetivos

A auditoria tem como objetivo a verificacdo da regularidade da execucdo contratual
dos servicos prestados com a utilizacdo de mdo de obra terceirizada, em itens especificos
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selecionados para cada processo. As andlises focaram na conformidade dos documentos
comprobatorios do pagamento de direitos aos empregados da contratada, na regularidade da
documentacdo exigida para inicio dos servicos e na comprovacdo do recolhimento dos
encargos patronais.

A partir do objetivo definido, foram formuladas as seguintes questoes:

1° Questdo - A documentacdo necessdria para o inicio dos servicos dos funciondrios
(exame admissional, opcdo pelo vale transporte, comprovagdo de escolaridade e carteira de
trabalho) foi apresentada e estd em conformidade com o exigido em termo de referéncia e
contrato?

2% Questdo - A documentacdo comprobatoria do pagamento de direitos aos
funciondrios (saldrio base, adicional de insalubridade, ao auxilio alimentacdo e ao auxilio
transporte) foi apresentada e esta em conformidade com o exigido em termo de referéncia e
contrato?

3 Questdo - A documentacdo comprobatoria do recolhimento de encargos da
contratada (folha de pagamento, folha de ponto, GFIP de recolhimento ao INSS e FGTS) foi
apresentada e estd em conformidade com o exigido em contrato?

4° Questdo - As garantias contratuais foram apresentadas e atendem as exigéncias
contratuais?

1.3. Escopo

O escopo das andlises estd baseado em matriz de risco para selecdo de amostra, que
considera a materialidade, criticidade, relevincia e data da ultima andlise. Com base na
classificacdo de riscos utilizada, amostra selecionada para auditoria estd descrita na tabela a
seguir:

Tabela n° 1 - Processos EOF de contratos de mao de obra selecionados na amostra

JFES-EOF- JFES-EOF- 8.415/10/2013-
2018/00184 JFES-EOF-00184.01 2018/00221 EOF
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF-

2018/00183 2018/00184.02 2014/00446

Fonte: Papeis de trabalho da equipe de auditoria e Sistema Integrado de Gestiao
Administrativa (SIGA)

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

Durante a fase de execugdo, foram emitidas 03 (trés) requisicoes de documentos e
informagoes (RDIN) e 23 (vinte e trés) notas de auditoria (NAU), conforme tabela n° 2.

Tabela n° 2 - Notas de auditoria emitidas
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Nota de
Auditoria

2020/00009

2020/00010

2020/00011

2020/00012

2020/00013

2020/00014

2020/00015

2020/00016

2020/00017

2020/00019

2020/00020

2020/00021

2020/00023

2020/00024
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Descricao

Auséncia de documentos exigidos
em contrato: copia de carteira de
trabalho.

Auséncia de documentos exigidos
em contrato: vale alimentacao.

Inconsisténcia entre carga
horaria contratada e trabalhada.

Conflito de dias trabalhados em
locais distintos: mesmo
empregado prestando servico em
duas localidades diferentes, nos
mesmos horarios.

Conflito de informaciao sobre
frequéncia de funciondrios:
planilha de frequéncia da fiscal
difere da folha de ponto.

GFIP incompleta: nao traz a
relacdo nominal dos funcionarios
da contratada.

Auséncia de documentos exigidos
em contrato: folha de pagamento
para a funcao de jardineiro.

GFIP Inexistente: Competéncia
13/2009

GARANTIA - inadequacio de
clausulas

Inconsisténcia no pagamento de
salario: pagamento de adicional
de insalubridade no valor
incorreto (CCT2018 em vez da
CCT2019).

Inconsisténcia no pagamento de
salario - 13° salario.

Garantia - inadequacio de
clausulas.

Inconsisténcia entre carga
horaria contratada e trabalhada:
cartoes de ponto registram
quantitativo superior ao
contratado.

Inconsisténcia nos documentos de
pagamento de beneficios: vale

Criticidade

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Média

Média

Média

Alta

Alta

Média

Média

Alta

Média

Média
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Status da
recomendacao

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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alimentacio.

Conflito de dias trabalhados em
locais distintos: mesmo
2020/00025 empregado prestando servico em  Média Implementada
duas localidades diferentes, nos
mesmos horarios.

Inconsisténcia no pagamento de
salario: pagamento de adicional
2020/00026 de insalubridade no valor| Média Implementada
incorreto (CCT2018 em vez da
CCT2019).

Inconsisténcia no pagamento de
salario: pagamento de adicional

2020/00026 de insalubridade no valor — Média Implementada
incorreto (CCT2018 em vez da

CCT2019).

2020/00028 Dificuldades na localizacdo de g . pementada
documentos.

2020/00030 Documento vencido: ‘habilitagdo  \jep | pyplementada
de motorista do mensageiro.

2020/00031 Inexisténcia de vinculacdo entre Baixa Implementada
autos correlatos.

2020/00032 NConsisténcia mo pagamento de \phi | blementada

salario: diferenca por CCT.

Auséncia de documentos exigidos
em edital: autorizacio a
2020/00042 |contratante para fazer desconto Baixa Implementada
nas fatura e realizar os
pagamentos aos empregados.

Dificuldades na localizacao de

2020/00050
documentos.

Alta implementada

Fonte: SIGA e papeis de trabalho da equipe de auditoria.

Os papéis de trabalho produzidos, contendo a documentac¢ao suporte, encontram-se
arquivados em pastas proprias, fisica e virtual na Secao de Auditoria de Licitacoes e
Contratos.

Ao término dos trabalhos de execucdo da auditoria, foram observadas
inconsisténcias na execuciao dos contratos e todas foram sanadas pelas areas responsaveis
apos a emissdo de notas de auditoria que recomendaram a inclusdo de documentos, a
correcao de procedimentos e adequacio das garantias apresentadas.

JFESREL202100016B
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O resultado do trabalho evidenciou que:

I. HA contratos em que a documentacao necessaria para o inicio dos servigcos dos
funcionarios (exame admissional, op¢iao pelo vale transporte, comprovacao de escolaridade
e carteira de trabalho) nao foi apresentada e nao estava em conformidade com o exigido
em contrato, mas a proposicio de recomendacio em notas de auditoria resultou na
correcao das impropriedades inicialmente identificadas;

I1. Ha contratos em que a documentacio comprobatéria do pagamento de direitos
aos funcionarios (salario base, adicional de insalubridade, ao auxilio alimentacao e ao
auxilio transporte) nao foi apresentada e nao estava em conformidade com o exigido em
contrato, mas a proposicao de recomendacao em notas de auditoria resultou na correcao
das impropriedades inicialmente identificadas;

III. HA contratos em que a documentacdo comprobatéria do recolhimento de
encargos da contratada (folha de pagamento, folha de ponto, GFIP de recolhimento ao
INSS e FGTS) nao foi apresentada e nao estava em conformidade com o exigido em
contrato, mas a proposicao de recomendacao em notas de auditoria resultou na correciao
das impropriedades inicialmente identificadas;

IV. Ha contratos em que a documentacdo comprobatéria das garantias foi
apresentada com inadequacoes em suas clausulas, mas a proposicao de recomendacio em
notas de auditoria resultou na correcao das impropriedades inicialmente identificadas.

Da anadlise geral da presente auditoria, verificou-se que ha falhas pontuais no
controle da documentacao em contratos de mao de obra, mas as correcoes foram efetuadas
a partir da proposicio de recomendacio em notas de auditoria, que, em conjunto,
resultaram na correcio das impropriedades inicialmente identificadas.

Os procedimentos e rotina de controle adotada pelo Niicleo de Administracio e
Financas (NAF), Nicleo de Contratacoes (NCO) e Coordenadoria de Assuntos
Administrativos (CADM) ocorreram de forma clara, correta e transparente, concluindo-se
pela regularidade dos atos.

E o relatorio.

Vitéria, 07 de janeiro de 2021.

ELEUSA FRANCA MARTINELLI
) ASSISTENTE Ill_
SECAO DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
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DESPACHO N¢ JFES-DES-2021/03170

Referéncia: Relatério N2 JFES-REL-2021/00016 , 07/01/21 - JFES.
Assunto: Auditoria interna

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o presente relatorio definitivo de auditoria para ciéncia
das conclusdes obtidas apos a realizagao dos trabalhos.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2021.

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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