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RELATORIO DE AUDITORIA

DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Acéo 2.10)

Objetos: Processos de Execucdo Orgamentaria e Financeira - contratos sem
locacdo/cessdao de mao de obra.

Objetivo:Verificar aregularidade da execugéo contratual de aquisi¢des e/ou servigos
prestados sem a utilizagdo de mao de obra terceirizada.

Periodo abrangido pela fiscalizagdo:Janeiro a Dezembro de 2020.

Composicao da equipe: Eleusa Franca Martinelli.
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1. INTRODUCAO

Em consonancia com o item 2.10 do Plano Anual de Auditoria de 2020
(PAA/2020),aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao através
do despacho TRF2-DES-2019/47018 (TRF2-MEM-2019/07645), apresentamos o Relatoério
Definitivo de Auditoria relativo ao exame dos processos de Execugdo Orgcamentaria e
Financeira (EOF) com contratos de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos que nao
demandam a locacéo/cessao de mao de obra,cujos trabalhos foram realizados nesta secéo
judiciaria no periodo de janeiro a dezembro de 2020.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do artigo 26
da Resolucao CNJ n® 309/2020.

A equipe de auditoria foi composta pela servidora Eleusa Franca Martinelli e
supervisionada pelo Diretor do Nucleo de Auditoria Interna, Fébio Santos Trevisan,
conforme previsto no artigo 27 da Resolugcao CNJ n® 309/2020.

Durante a fase de execugéo foram emitidas 04 (quatro) requisi¢des de documentos e
informacdes (RDIN) e 20 (vinte) notas de auditoria (NAU), das quais 13 (treze)
recomendacdes foram implementadas e 07(sete) ainda restam pendentes de
implementacéo.

1.1. Visdo Geral do objeto

A Lei 8.666/93 disciplinou normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Em seu artigo 67, a Lei de Licitagbes estabeleceu que o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos devem ser realizados por um agente designado,
uma vez que a gestado e o controle dos contratos administrativos sdo instrumentos que
salvaguardam o interesse publico.

Por essa razao, oTribunal de Contas da Unido (Acérdao 1632/2009-Plenario)entende
quea prerrogativa conferida a Administracao de fiscalizar a implementacao da avencga deve
ser interpretada também como uma obrigagdo.Ademais, a contratacéo de bens e servigos
nao fiscalizados ou fiscalizados de modo deficiente representa um enorme espago para
prejuizo.
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Assim, os processos objetos desta auditoria tém como foco as aquisicées de bens e
contratacdes de servigos pela SJES que ndo demandam a locagédo/cessdo de méao de obra
terceirizada. Os contratos abrangidos por esta auditoria, apesar de afetos a areas distintas,
guardam condi¢cbes comuns entre si e, assim, as recomendacdes emitidas devem, quando
possivel, ser estendidas a todas as areas responsaveis por contratagdées com
clausulas/condicdes similares.

1.2. Objetivo

A auditoria tem como objetivo a verificacao da regularidade da execuc¢éao contratual
das aquisicdes de bens e dos servigos a prestados sem a utilizagdo de méo de obra
terceirizada, em itens especificos selecionados para cada processo. As analises focaram no
cumprimento das condicdes de execucao preestabelecidas no edital, no termo de referéncia
e no contrato firmado entre as partes, bem como na legislacao de referéncia.

A partir do objetivo definido, foram formuladas as seguintes questdes:
12 Questao-O bem adquirido ou servigo contratado é executado respeitando todas as
clausulas do projeto basico, do termo de referéncia e/ou do contrato firmado entre as

partes?

2% Questao-As garantias contratuais foram apresentadas e atendem as exigéncias
contratuais?

1.3. Escopo

O escopo das andlises estd baseado em matriz de risco para selecdo de amostra,
gue considera a materialidade, criticidade, relevancia e a data da ultima analise. Com base
na classificagdo de riscos utilizada, a amostra selecionada para auditoria esta descrita na
tabela a segquir:

Tabela n? 1 - Processos EOF selecionados na amostra

JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-ADM-
2014/00199 2017/00471 2019/00431 2019/00041
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-ADM-
2017/00500 2018/00164 2019/00507 2017/00028
JFES-EOF- JFES/EQOF- JFES-EOF- JFES-ADM-
2017/00491 2019/00391 2019/00465 2019/00043
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JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-ADM-
2014/00199 2017/00471 2019/00431 2019/00041
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF-
2017/00499 2019/00506 2016/00232 2019/00048
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF-
2017/00471 2019/00465 2017/00471
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF-
2017/00521 2019/00173 2019/00506
JFES-EOF- JFES-EOF- JFES-EOF-
2017/00519 2019/00424 2019/00165
JFES-EOF- JFES-ADM- JFES-ADM-
2017/00311 2017/00039 2017/00041

Fonte: Papeis de trabalho da equipe de auditoria e Sistema Integrado de Gestao
Administrativa (SIGA)

2. PRINCIPAIS CONSTATAGCOES

Durante a fase de execucao, foram emitidas 04 (quatro) requisicbes de documentos
e informacdes (RDIN) e 20 (vinte) notas de auditoria (NAU), das quais 13 (treze)
recomendag¢des foram implementadas e 07 (sete) ainda restam pendentes de
implementacao, conforme tabela n® 2.

Tabela n? 2 - Notas de auditoria emitidas

Statusda
recomendacao

Nota de Auditoria |Descricao Criticidade

2020/00021

Garantia - _
inadequagao de
cldusulas.

Alta

Implementada

2020/00044

Auséncia de
informacobes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
técnicos.

Média

Nao

implementada

2020/00051

Auséncia de
documentos
exigidos em
contrato: plano de
insergao e
relatorio da
execucao
contratual.

Média

Implementada

2020/00052

Auséncia de
documentos
exigidos em
contrato: plano de
insergéo e
relatorio da
execugao
contratual.

Média

Implementada
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Nota de Auditoria

Descricao

Criticidade

Statusda _
recomendacao

2020/00054

Auséncia de
informacbes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
técnicos.

Média

Nao
Implementada

2020/00055

Auséncia de
informacobes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
técnicos.

Média

Nao
Implementada

2020/00056

Auséncia de
andamento para
providéncias
quanto a
saneamento de
apontamento
anterior.

Baixa

Implementada

2020/00057

Auséncia de
informacdes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
técnicos

Média

Néo
implementada

2020/00058

Auséncia de
informacbes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
técnicos.

Média

Implementada

2020/00059

Auséncia de
informacao nos
autos
administrativos:
aquisigoes ja
realizadas.

Baixa

Implementada

2020/00061

Auséncia de
informacdes
sobre
abertura/fechame
nto de chamados
tecnicos.

Média

Néo
implementada

2020/00062

Auséncia de

documento nos
autos: poderes
para a emissdo
da procuracao.

Baixa

Implementada

2020/00063

Auséncia de
documentos
exigidos em
edital: contrato
social.

Baixa

Implementada

2020/00064

Auséncia de
documentos
exigidos em
contrato: plano de
insercéo e
relatorio da
execucao
contratual.

Média

Implementada

2020/00065

Garantia - _
inadequagéo de
cldusulas.

Alta

Implementada
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o A o Status da
Nota de Auditoria |Descricao Criticidade recomendacio
Auséncia de

infgrmag()es N
sobre A ao
2000/00066 abertura/fechame Média implementada
nto de chamados
técnicos.
Auséncia de
mfgrmagoes N
sobre A ao
2020/00067 abertura/fechame [M€dia implementada
nto de chamados
técnicos.
Garantia -
2020/00068 inadequacgao de [Alta Implementada
clusulas.
Auséncia de
documentos
eX|gt|d?s erln g
contrato: plano de|ys s
2020/00069 insercao e Média Implementada
relatério da
execucao
contratual.
Auséncia de
documentos
eX|gt|dct>s erln q
contrato: plano de|ys s
2020/00072 insercao e Média Implementada
relatorio da
execucao
contratual.

Os papéis de trabalho produzidos, contendo a documentag¢ao suporte, encontram-se
arquivados em pastas préprias, fisica e virtual, na Secao de Auditoria de Licitacdes e
Contratos (SEALC).

Ao término dos trabalhos da auditoria, foram observadas inconsisténcias na
execucao dos contratos que, em sua maioria foram sanadas pelas areas responsaveis apos
a emissdo de notas de auditoria que recomendaram a inclusdo de documentos e a correcao
de procedimentos.

Todavia, pela reincidéncia e relevancia das impropriedades detectadas e nao
solucionadas, foi emitido 01 (um) achado de auditoria, descrito na tabela abaixo, que retrata
criticidade classificada como "média" e enseja a corre¢ao dos controles administrativos.

Tabela n® 3 - Achados de auditoria temporarios emitidos
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Descri¢&o Criticidade Status da

recomendacéo
Impossibilidade
de identificar se
5{13 chamados
i i écnicos para a _ _
%I(:)E(?/OAQCOEQ solucdo de _ Média a monitora
problemas sdo
atendidos nos
prazos previstos
em contrato

Achado de
Auditoria

Fonte: SIGA e papeis de trabalho da equipe de auditoria.

O achado de auditoria foi encaminhado ao setor auditado (NTI) para conhecimento e
a adocao das medidas recomendadas até 29/01/2021. Entretanto, ndo houve resposta por
parte dos responsaveis e a equipe de auditoria solicitou a devolugdo do expediente em
08/02/2021.

3. Concluséo

O resultado do trabalho evidenciou que:

H& bens adquiridos e servigos contratados que nao estdo sendo totalmente
executados de acordo com as cldusulas do projeto basico, do termo de referéncia e/ou do
contrato firmado entre as partes, mas a proposi¢cao de recomendacdo em notas de auditoria
resultou na correcdo das impropriedades inicialmente identificadas;

As garantias contratuais foram apresentadas e atendem as exigéncias contratuais.

Da anélise geral da presente auditoria, verificou-se que héa falhas no controle do
atendimento doschamados técnicos emitidos pela contratante, fato que impossibilita a
identificagdo de atrasos nos prazos para a sua solugéo e resulta no pagamento de notas
fiscais sem os devidos descontos previstos nos instrumentos de medicdo de resultado
(IMR). Todavia, o conjunto das eventuais glosas que deixam de ser efetuadas ndo se mostra
financeiramente relevante, sendo a ressalva restrita a esse item de controle abordado.
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A excecdo dos controles referenciados no paragrafo anterior, os procedimentos e
rotina de controle adotados pelo Nucleo de Administracdo e Finangas (NAF), Nucleo de
Contratacdes (NCO), Coordenadoria de Assuntos Administrativos (CADM), Nucleo de obras
e Manutencao (NOM/SJES), Nucleo de Tecnologia e Informacgao (NTI/SJES), Nucleo de
Seguranca e Transporte (NST/SJES) e Secretaria Geral (SG/SJES) para as contratacdes de
bens e servigos que ndo demandam a alocagdo de mao de obra ocorreram de forma clara,
correta e transparente, concluindo-se pela regularidade dos demais atos.

Considerando que as recomendagdes propostas ndo foram implementadas, o
achado de auditoria sera monitorado ao longo do exercicio financeiro de 2021.

E o relatorio.

Vitdéria, 10 de fevereiro de 2021.

ELEUSA FRANGCA MARTINELLI
ASSISTENTE lll
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFES-A CH-2020/00002
DATA DE EMISSAO: 30/12/2020
PROCESSO N° JFES-ADM-2020/00077

ACAO DE AUDITORIA: PAA/2020: 2.10 (Processos EOF sem locacdo/cessdo de mio de
obra).

SETOR EMISSOR: NAI
UNIDADE GESTORA AUDITADA: SJES
SETOR RESPONSAVEL: SESUG

ACHADO

Descricao do Achado:
Inexisténcia de elementos para subsidiar a liquidacdo da despesa.

Situacdo Encontrada:

Nao foram localizados nos autos 0s documentos comprobatérios do atendimento
dos chamados técnicios emitidos pela.contratante e, nos casos em que foram apresentados, as
informagdes (data’hora de abertura e fechamento, tipo de servico, classificagdo) estdo
incompletas a ponto de ndo ser.possivel identificar se foram cumpridos os prazos maximos
para a solugdo dos problemas comunicados (JFES-NAU-2020/00044, JFES-NAU-
2020/00054, JFES-NAU-2020/00055, JFES-NAU-2020/00057, JFES-NAU-2020/00061,
JFES-NAU-2020/000665 JEFES-NAU-2020/00067).

Critério:
- JFES-EOF-2017/00500: Itens 23 € 32 do T.R., fls. 23 € 29, vol. 1;

- JFES-EOF-2017/00499: Item 23 do T.R., fl. 485, vol. 3 do processo JFES-ADM-
2017/00039, que trata dos niveis de servico exigidos;

- JFES-EOF-2017/00471: Itens 16 e 24 do T.R., fls. 299 e 302, vol. 2 do JFES-ADM-
2017/00028;

- JFES-EOF-2017/00521: Clausula Quarta do Contrato, fls. 406/411, vol. 2 dos autos;
- JFES-EOF-2017/00519: Item 4.2.1.5 do T.R., fls. 86/87, vol. 1 dos autos;

- JFES-EOF-2018/00164: Clausula Quarta do contrato, fls. 399/401, vol. 2, Item 23 do T.R.,
fls. 237/238, vol. 1;

- JFES-EOF-2019/00424: 1Itens 23 e 32 do T.R., fls. 371/372 e 377/378, Vol. 2,
processo JFES-ADM-2019/00043;

- JFES-EOF-2019/00507: Item 25 do T.R., fl. 781/783, vol. 4 do proc. JFES-ADM-

I Nlannif Aaniimaantal I NnNn N2 N4 NN

Assinado digitalmente por FABIO SANTOS TREVISAN.

Assinado com senha por ELEUSA FRANCA MARTINELLI.
Documento N: 3027290-2558 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3027290-2558

SIGA

JFESACH202000002


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
2019/2019, origem da ata registrada;

- Lei 4.320/64

Causa:

Nao ha formulério, ficha, documento padronizado, sistema ou rotina de abertura
de chamado capaz de orientar o requerente sobre o preenchimento das informa¢des minimas
exigidas para se constatar o cumprimento dos prazos miximos de atendimento pela
contratada.

Efeito:

1. Pagamento de notas fiscais sem os devidos descontos por descumprimento de prazos ou
pela aplicacdo da reducgdo prevista em instrumento de medicao de resultado (IMR);

2. Imposicdo de custos desnecessdrios” @ contratante, uma vez que a exigéncia de um
atendimento de urgéncia e/ou emergéncia dentro dos prazos ndo € aferido pelo fiscal do
contrato;

RECOMENDACAO

Instituir’ mecanismo de controle capaz de registrar os dados necessarios a
identificacdo e registros. dos chamados técnicos efetuados, com informacdes minimas

necessdrias a verificagcdo de cumprimento de prazos previstos em contrato (data/hora de
abertura e fechamento, tipo de servico, classificagdo).

Prazo para Manifestacio do Auditado: 29/01/2021

ELEUSA FRANCA MARTINELLI
ASSISTENTE Il

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO

Assinado digitalmente por FABIO SANTOS TREVISAN.

Assinado com senha por ELEUSA FRANCA MARTINELLI.
Documento N: 3027290-2558 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3027290-2558
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

DESPACHO N¢ JFES-DES-2021/03187

Referéncia: Relatério N2 JFES-REL-2021/00084 , 10/02/21 - JFES.
Assunto: Auditoria interna

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o presente relatorio definitivo de auditoria para ciéncia
das conclusdes obtidas apds a realizagcao dos trabalhos. Informo que a implementagao
da recomendacao proposta no achado sera monitorada em 2021.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2021.

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA

Assinado digitalmente por FABIO SANTOS TREVISAN.
Documento N¢: 3057039-4113 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3057039-4113

SIGA

JFESDES202103187A
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