PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Relatorio N2 JFES-REL-2021/00006

AUDITORIA PERMANENTE

ITEM 2.3 PAA/2020 - AUDITAR A CONFORMIDADE DOS PASSIVOS
IRRELEVANTAS DE EXERCICIOS FINDOS ATE R$ 5.000,00 (PEQUENOS
PASSIVOS)

UG 090014 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vitoria-ES, dezembro de 2020.

| Classif. documental | 00.06.01.02

Assinado digitalmente por VANESSA GASPARINI CORSINI e FABIO SANTOS TREVISAN.
Documento N¢: 3028653-5220 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3028653-5220

SIGA

JFESREL202100006B


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

ORGAO INSPECIONADO: SJES.

PERIODO: Exercicio de 2020.

Assinado digitalmente por VANESSA GASPARINI CORSINI e FABIO SANTOS TREVISAN.
Documento N¢: 3028653-5220 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3028653-5220

JFESREL202100006B


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE AUDITORIA

DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Ag@o 2.3).

Objeto: Passivos irrelevantes de exercicios findos até R$ 5.000,00 (Pequenos Passivos).

Objetivo: Analisar a regularidade dos procedimentos relacionados ao reconhecimento de

direitos e dividas a servidores e magistrados, bem como a exatidao dos critérios
de atualizacdo de valores em atraso (passivos administrativos) constantes nos
processos denominados Pequenos Passivos.

Periodo abrangido pela fiscalizacao: Exercicio de 2020.

Composicao da equipe: Vanessa Gasparini Corsini e Fabio Santos Trevisan.

DAS UNIDADES FISCALIZADAS
Nicleo de Gestdo de Pessoas.

Vinculacdo Organizacional: Secretaria Geral/SJES.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CJF Conselho da Justi¢a Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica

NAI Nicleo de Auditoria Interna

NAU Nota de Auditoria

NGP Nicleo de Gestao de Pessoas

PAA Plano Anual de Auditoria

RDIN Requisi¢cdo de Documentos e Informacdes

SEPAG  Secdo de Folha de Pagamento

SG Secretaria Geral
SIGA Sistema Integrado de Gestdo Administrativa
SJES Secdo Judiciaria do Espirito Santo

TRF2 Tribunal Regional Federal da 2* Regido
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1. INTRODUCAO

Em consonancia com o item 2.3 do Plano Anual de Auditoria 2020 (PAA/2020),
aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido através do despacho
TRF2-DES-2019/47018 (TRF2-MEM-2019/07645), apresentamos o Relatério Final de
Auditoria relativo a conformidade dos procedimentos de pagamentos dos valores de exercicios
financeiros anteriores inferiores a R$ 5.000,00 (Pequenos Passivos), cujos trabalhos foram
realizados nesta Secdo Judicidria de 13 a 17 de janeiro, 20 a 24 de julho e 14 de dezembro de
2020.

A andlise concentrou-se na avaliagdo da regularidade dos procedimentos relacionados ao
pagamento dos passivos de exercicios findos considerados irrelevantes (aqueles que ndo superam
o montante de R$ 5.000,00) e sua conformidade quanto aos célculos.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do artigo 26 da
Resolugdo CNJ n° 309/2020.

A equipe de auditoria foi composta pela servidora Vanessa Gasparini Corsini e
supervisionada pelo Diretor do Nucleo de Auditoria Interna, Fabio Santos Trevisan, conforme
previsto no artigo 27 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

Durante a fase de execucdo foram encaminhadas 02 (duas) Notas de Auditoria e 01
(uma) Requisi¢do de Documentos e InformagSes ao Nicleo de Gestdo de Pessoas, a fim de
subsidiar a realizacdo dos trabalhos e regularizar apontamentos que ndo demandariam muito
tempo para serem sanados.

1.1. Visao Geral do Objeto

Os passivos administrativos tratados nesta auditoria referem-se as despesas de exercicios
anteriores que estdo conceituadas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, sendo aquelas para as quais "
0 orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no or¢camento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica".

No ambito da Justica Federal, o reconhecimento de direitos e dividas a magistrados e
servidores, ativos e inativos e seus pensionistas, bem como os critérios para calculo de juros e de
atualizacdo monetdria de valores em atraso foram disciplinados pela Resolu¢dao CJF n° CF-RES-
2012/00224. Todavia, observando a razoabilidade entre materialidade e formalidades exigidas, o
§3° do artigo 13 estabeleceu rotinas de pagamento diferentes para os chamados "passivos
irrelevantes”, caracterizados como sendo aqueles "cujo montante total devido, por objeto e
beneficidrio, ndo ultrapassar R$ 5.000,00 (cinco mil reais)".

Para esses passivos, a quitacdo dos valores independe da distribuicdo proporcional de
recursos pelo Conselho da Justica Federal, razdo pela qual esses montantes sdo pagos aos
servidores/magistrados diretamente pela SEPAG nas folhas de pagamento do exercicio corrente,
sem que haja a necessidade de serem incluidos no Formulario 11.
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1.2. Objetivos

O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por finalidade analisar: i) a
regularidade dos procedimentos relacionados ao reconhecimento de direitos e dividas dos
servidores/magistrados, bem como a exatiddo dos critérios de atualizacdo dos passivos de
exercicios findos considerados irrelevantes (ndo superam o montante de R$ 5.000,00),
abordando os valores nominais e periodos a que se referem as dividas, os termos iniciais para
contagem da prescricdo quinquenal, os periodos de incidéncia de juros de mora e correcio
monetdria (quando aplicdveis); ii) a exatiddo dos cdlculos matemaéticos; iii) a declaracdo da
autoridade competente quanto ao impacto da despesa no orcamento.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questdo - Os processos administrativos sobre o reconhecimento, atualizacio e pagamento
de valores irrelevantes de exercicios findos até R$ 5.000,00 observaram os normativos vigentes?

2% Questdo - Os calculos e pagamentos desses processos foram realizados de acordo com a
legislagd@o vigente?

1.3. Escopo

O escopo de andlise considerou 100% (cem por cento) dos processos de pessoal contendo
valores de exercicios financeiros anteriores pagos no ano de 2020, dos quais 02 (dois) foram
autuados para reunir a documentagdo de diversos beneficidrios (tabela 1), enquanto que outros

07 (sete) referem-se a processos individualizados por servidor (tabela 2).

Tabela n° 1 - Processos de passivos contendo diversos beneficiarios

| JFES-PES-2019/00017 JFES-PES-2020/00013 |

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Administrativa

Tabela n° 2 - Processos de passivos individualizados por servidor

JFES-PES-2013/00086 JFES-PES-2020/00081
JFES-PES-2017/00256 TRF2-PES-2020/00138
JFES-PES-2018/00305 JFES-PES-2020/00152
JFES-PES-2019/00157

Fonte: Sistema Integrado de Gestao Administrativa

Para a sua execucgdo, foram utilizadas informagdes, dados e relatérios extraidos do SIGA
e Sistema de Folha de Pagamento, sendo aplicadas as técnicas de conferéncia e andlise de
documentos, exame de registro nos sistemas informatizados, indagagdo oral e confeccdo de
planilha para conferéncia de célculos.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

Durante a fase de execucdo, foram encaminhadas 02 (duas) NAUSs, conforme o disposto
nas tabelas a seguir:
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Tabela n° 3 - Notas de auditoria emitidas

NAUs Descricao Criticidade Status da ~
recomendacio
Inconsisténcias em alguns pagamentos e/ou
2020/00003 procedimentos relativos ao processo JFES-PES- Baixa Implementada
2019/00017.
Auséncia do certificado que concedeu percentual

2020/00080 de AQ-Treinamento a servidora.

Baixa Implementada

Fonte: Papeis de trabalho da equipe de auditoria.

Ao término dos trabalhos de execucdo da auditoria, constatou-se que os procedimentos
adotados para o célculo dos passivos administrativos apontam para a plena regularidade dos atos
inerentes ao processo. A despeito da emissdo das notas de auditoria, as impropriedades
encontradas sdo de baixa criticidade e ndo representam prejuizo ao erdrio ou a eficiéncia das
operacdes relacionadas aos pequenos passivos. Os erros identificados sdo pontuais e ndo
representam falhas nos controles administrativos dos setores envolvidos.

No que tange a instrucdo dos autos, verificou-se a conformidade dos valores nominais e
periodos a que se referem as dividas, com expresso estabelecimento da data inicial e final dos
efeitos financeiros, bem como dos termos iniciais para contagem da prescricio quinquenal
(observado o disposto no inciso I, do artigo 110, da Lei n°® 8.112/90). Os periodos de incidéncia
de juros de mora e correcdo monetéria (quando aplicdveis) foram adequadamente estabelecidos e
os célculos a partir das premissas adotadas encontram-se corretos. Por fim, restou demonstrada a
declaracdo da autoridade competente quanto ao impacto da despesa no or¢amento (artigos. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal). Além disso, ndo houve qualquer restricdo ao exercicio de
fiscalizag@o, ndo sendo observada limitacdo de auditoria nos trabalhos.

Ao término dos trabalhos de execucdo da auditoria, constatou-se que os procedimentos
adotados para o célculo dos passivos administrativos apontam para a plena regularidade dos atos
inerentes ao processo. A despeito da emissdo das notas de auditoria, as impropriedades
encontradas sdo de baixa criticidade e ndo representam prejuizo ao erdrio ou a eficiéncia das
operagdes relacionadas aos pequenos passivos. Os erros identificados sdo pontuais e nao
representam falhas nos controles administrativos dos setores envolvidos.

Os papéis de trabalho produzidos, contendo inclusive a documentacdo suporte,
encontram-se arquivados em pastas proprias no Nicleo de Auditoria Interna.

3. CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I - Os processos administrativos sobre o reconhecimento, atualizacio e pagamento de valores
irrelevantes de exercicios findos até R$ 5.000,00 observaram os normativos vigentes,
contemplando todas as informacdes e documentos necessarios a elaboracao dos calculos
matematicos;

II - Os célculos e pagamentos de passivos desses processos estio corretos e foram realizados
de acordo com a legislacdo vigente.
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Da andlise geral da presente auditoria, verificou-se, nesta Seccional, que os
procedimentos e rotina de controle adotada pelo Nucleo de Gestdo de Pessoas ocorreram de
forma clara, correta e transparente, concluindo-se pela efetividade dos controles administrativos
adotados e consequente regularidade dos atos.

E o relatorio.

Vitdria, 05 de janeiro de 2021.

VANESSA GASPARINI CORSINI
) SUPERVISOR _
SECAO DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

FABIO SANTOS TREVISAN
~ DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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DESPACHO N¢ JFES-DES-2021/03164

Referéncia: Relatério N2 JFES-REL-2021/00006 , 05/01/21 - JFES.
Assunto: Auditoria interna

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o presente relatorio definitivo de auditoria para ciéncia
das conclusdes obtidas apos a realizagao dos trabalhos.

Vitéria, 12 de fevereiro de 2021.

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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