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Processo n° TRF2-ADM-2020/00030

DA AUDITORIA
Natureza: Conformidade.
Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Agdo 2.1)
Objeto: Processos de Aposentadoria

Objetivo: Avaliar a conformidade com a documentagdo apresentada e com a
regulamentagio vigente.

Periodo abrangido pela fiscalizag¢do: Exercicio de 2020.
Ato de designacio da equipe: Memorando n® TRF2-MEM-2020/00249
Composicao da equipe:
Fabricio Miranda Costa (matricula 11.849)
Auxiliar Judiciario - Supervisor
Luiz Carlos da Silva Junior (matricula 12.192)
Analista Judiciario/Assistente IV
Marcus Bergami de Carvalho (matricula 12.123)
Analista Judiciario/Assistente 111
Maria Stella Lemos Basto Nascimento (matricula 12.396)
Técnica Judiciaria/Assistente IV
Jodo do Carmo Junior (matricula 10.094)
Técnico Judiciario/Assistente [V
Cleonice Azeredo da Silva (matricula 10.358)

Técnica Judiciaria/Supervisora

DAS UNIDADES FISCALIZADAS: Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP/TRF2,

Vincula¢do Organizacional: Secretaria Geral - SG/TRF2
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CORAPE Coordenadoria Regional de Aposentadorias e Pensoes

CIJF Conselho da Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justiga

DES Despacho

DIAUP Divisdo de Auditoria Especializada em Gestdo de Pessoas

Sistema informatizado criado pelo TCU, para registro e comunicagio de
Atos de admissdo, aposentadoria e pensio.

e-Pessoal

NAI Nucleo de Auditoria Interna

NAU Nota de Auditoria

NUMAG Nucleo de Magistratura

PAA Plano Anual de Auditoria

RDIN Requisi¢des de Documentos/Informagdes

SAI Secretaria de Auditoria Interna

SCO Subsecretaria de Controle Interno (SJRJ)

SEPASE Sec¢do de Pagamento de Servidores e Estagiarios

Sistema administrativo informatizado utilizado pelas areas de Gestao de

SFP Pessoas para realizar o processamento da folha de pagamento mensal dos

servidores e magistrados do TRF2 e das SJRJ e SJES.
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SG Secretaria Geral
SGP Secretaria de Gestao de Pessoas

SGP Subsecretaria de Gestido de Pessoas (SJRJ)

Sistema Integrado de Gestdo Administrativa, utilizado pelas unidades
organizacionais do TRF2 e das SJRJ e SJES;

SIGA
SIES Secédo Judiciaria do Espirito Santo
SIRJ Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRF2 Tribunal Regional Federal da 2* Regido

Conteiado

1 = INTRODUGAOQ .....ooooveeeeeeereeeeeeeeseeeeeae s sseas s ss s eesssansesasessssesensenes 5
1.1. Visao getal do objetsi..commmmmamnmaivmmman s saimsnsivsisisng 5
L2 D VO 4o s S T 6
1.3, ESCOPO ettt e seese e e enneenneaes O

2 PRINCIPAIS CONSTATACOES ...cnsvminsimswvisssivisiiiiind

3 - CONCLUSAOD ...riitrviriierissieseseessssssessesessss s sssesssseesssssasenen 7

1 - INTRODUGAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA 2020), aprovado
pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido - TRF2, através do r. Despacho n°
TRF2-DES-2019/47018, exarado no Memorando n°® TRF2-MEM-2019/07645, foi realizada
auditoria tendo por objeto os processos relativos a concessdo de aposentadoria, no ambito da
Justiga Federal da 2" Regido.

A andlise concentrou-se na avaliagdo quanto a legalidade dos atos praticados nos
autos e posterior encaminhamento dos formularios de aposentadoria para apreciacdo e registro pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art.26
da Resolugdo CNJ n°® 309/2020.
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A equipe de auditoria, instituida pelo TRF2, foi supervisionada pela Sra. Diretora
da Divisdo de Auditoria Especializada em Gestdo de Pessoas, Monica Christine Evans, sendo
composta pelos servidores Fabricio Miranda Costa (lider da equipe), Marcus Bergami de Carvalho,
Maria Stella Lemos Basto Nascimento, Cleonice Azeredo da Silva, Jodo do Carmo Junior e Luiz
Carlos da Silva Junior,

Cumpre observar que no dia 07/01/2021, em vista de sua aposentadoria, a
servidora Monica Christine Evans foi exonerada do cargo de Diretora da DIAUP, sendo nomeado o
servidor Fabricio Miranda Costa para ocupar o referido cargo. Desta feita, coube ao recém
nomeado assumir a responsabilidade pela supervisdo da presente auditoria.

Durante as fases de planejamento e execugdo da auditoria, foram encaminhadas 41
(quarenta e uma) Notas de Auditoria - NAU, direcionadas para a drea de Gestdo de Pessoas, a fim
de regularizar apontamentos sob sua responsabilidade, bem como transferir para outras unidades
responsaveis os demais apontamentos a serem sanados.

1.1. Visao geral do objeto

A Coordenadoria Regional de Aposentadorias e Pensdes (CORAPE) ou o Nucleo
da Magistratura - NUMAG, conforme o caso, mediante requerimento do servidor/magistrado
interessado (no caso de aposentadoria voluntaria), ou laudo médico foi homologado por junta
médica oficial (no caso de aposentadoria por invalidez), sdo responsaveis por instruir os autos de
concessdo do referido beneficio, conforme a norma vigente, encaminhados a Douta Presidéncia
deste Tribunal para apreciagio.

Assinado e publicado o Ato de concessdo da Aposentadoria, caberda a CORAPE e
ao NUMAG, conforme o caso, cadastrar, no sistema e-Pessoal, o respectivo formulario de
concessdao de aposentadoria e envid-lo a unidade de auditoria interna, juntamente com o
correspondente processo administrativo.

A seguir, por forca da INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 78, DE 21 DE
MARCO DE 2018, a area de auditoria de pessoal deve emitir parecer sobre a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria disponibilizados no e-Pessoal pelos 6rgios de pessoal a ele vinculados,
tendo como base os dados contidos nos respectivos processos e nas correspondentes fichas
financeiras constantes do sistema de pagamento da folha.

1.2. Objetivos
O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por fim:

a)Avaliar a conformidade dos procedimentos adotados nos processos
administrativos de concessio de aposentadoria;

b) Avaliar os controles administrativos existentes no processo de trabalho;

c) Avaliar a conformidade do preenchimento dos formularios de pensao
cadastrados no sistema e-Pessoal.
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Buscando alcangar os objetivos deste trabalho foram definidas as seguintes
questdes de auditoria:

1* Questio - O processo de concessdo de aposentadoria estd instruido conforme a
Resolugdo CJF n° 148/95, posteriormente revogada pela Resolugido CJF n°® 643/2020?
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2" Questio - O Formuléario e-Pessoal foi preenchido corretamente, sendo
observado os termos da I.N. 78/2018/TCU?

1.3. Escopo

O Programa de Auditoria elaborado apresentou as questoes de auditoria, as fontes
de informagdo, os procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de
eventuais inconformidades, estando abaixo discriminadas as técnicas utilizadas para a execugdo
dos trabalhos:

1. Analise documental dos processos administrativos para a concessdo de
aposentadoria, autuados no Ambito da Justica Federal da 2* Regido;

2. Conferéncia dos valores langados no Sistema da Folha de Pagamento, de forma
a confrontar com as Autorizagdes para Pagamento de Proventos assinados pela Presidéncia;

3. Exame dos registros/relatorios extraidos do sistema informatizado utilizado para
elaboragdo da folha de pagamento de pessoal dos orgaos.

Por forca da INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 78, DE 21 DE MARCO DE
2018, 100% (cem por cento) dos formularios de concessdo encaminhados para o E. TCU devem
conter o parecer da Unidade de Auditoria Interna. No periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2020 foram analisados 253 (duzentos e cinquenta e trés) Processos de Concessdo de
Aposentadoria, Neste escopo buscou-se avaliar os objetivos descritos no item 1.2.

2 - PRINCIPAIS CONSTATAGOES

As principais constatagdes obtidas ao final do trabalho de auditoria encontram-se
registradas nos Achados de Auditoria (ACH), abaixo relacionados, os quais passam a ser pecas
integrantes deste processo de auditoria, assim como deste relatorio.

Os referidos documentos detalham as situagdes desconformes encontradas nos
processos administrativos de concessdo de aposentadoria analisados, indicam os dispositivos legais
eventualmente ndo observados em sua integralidade em cada situacéo, elencam os diagndsticos de
causa ¢ efeito identificados pela equipe de auditoria e, por fim, trazem recomendag¢des para o
saneamento daquelas situagdes ou a implantagdo e/ou aperfeigoamento de controle administrativos
no respectivo processo de trabalho.

ACHADOS DESCRICAO

Informacdes cadastradas no e-Pessoal em desconformidade com os

TREZ-ALH-202T/0000% dados contidos no processo de concessdo de aposentadoria.

Auséncia de documentagdo suporte que permita aferir a regularidade

TRF2-ACH-2021/00004 dos atos cadastrados no e-Pessoal.

3 - CONCLUSAO
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Com base no que consta dos citados Achados de Auditoria e nas manifestacdes do
setor de Gestdo de Pessoas deste Tribunal, consolidadas nos documentos TRF2-FOR-2021/00406 e
TRF2-FOR-2021/00409, opina a equipe de auditoria no sentido de que:

As medidas adotadas pela area de Gestdo de Pessoas para tratar a fragilidade
identificada no preenchimento de determinados campos do formuldrio de concessdo de
aposentadoria (revisdo dos critérios para o preenchimento dos campos referentes a mudan¢as no
decorrer da carreira dos servidores, implantacdo de uma dupla checagem dos dados langados no
quadro "Fungées Exercidas", sobretudo no que se refere as incorpora¢ées das fungées do servidor
e redefinicdo de rotinas internas de utiliza¢do e cadastramento de rubricas) assim como aquelas
voltadas para a melhoria da qualidade da informagdo de documentos que instruem os processos de
aposentadorias com proventos calculados pela média contributiva (a revisdo e aperfeicoamento do
check-list utilizado pelas unidades responsaveis pela instru¢do do processo, com a inclusdo de
dados sobre os historicos da progressdo funcional e do adicional de qualificagdo de treinamento)
podem, quando aplicadas em conjunto, ser capazes de promover maior confiabilidade e qualidade
nas atividades desempenhadas ao longo desse processo de trabalho (concessao de aposentadoria),
no entanto, ndo permitem concluir, de pronto, que as mesmas serdo suficientes para evitar ou fazer
diminuir a ocorréncia das falhas objeto dos apontamentos feitos nos Achados de Auditoria, causar a
eliminacdo de tarefas que geram retrabalho e, por consequéncia, contribuir para a melhoria na
qualidade do referido processo de trabalho.

Por isso, de forma a avaliar a eficicia dessas medidas iniciais, ¢ imprescindivel que
as unidades organizacionais da area de Gestdo de Pessoas, envolvidas nesse processo de trabalho,
mantenham constante acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados alcancados em
decorréncia dessas medidas implantadas.

Por fim, cabe registrar, que na opinido dessa equipe de auditoria, apesar da
inegavel importdncia de que se reveste o saneamento das situagdes desconformes registradas nesses
Achados de Auditoria e da atencéo e empenho que essa tarefa requer da Administracdo, as mesmas
ndo foram capazes de impedir ou prejudicar que, quanto aos aspectos relacionados a conformidade
com a regulamentagio vigente, os processos relativos a concessio de aposentadoria a magistrados e
servidores da Justica Federal da 2" Regido, analisados no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2020, observassem os requisitos das leis e dos normativos que regem a matéria.

E o Relatorio.

Rio de Janeiro, 03 de marco de 2021.

FABRICIO MIRANDA COSTA
Diretor de Divisdo
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

LUIZ CARLOS DA SILVA JUNIOR
Supervisor
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

CLEONICE AZEREDO DA SILVA
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Supervisor
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

MARIA STELLA LEMOS BASTO NASCIMENTO
Assistente IV
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

JOAO DO CARMO JUNIOR
Assistente IV
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

MARCUS BERGAMI DE CARVALHO
Assistente Il
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS
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