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DO MONITORAMENTO
Natureza: conformidade.
Ato origindrio: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Ac¢do 1.2).

Objeto: Adicional de Qualifica¢do por graduacdo em nivel superior e Adicional de
Qualificagao por especializacio.

Objetivo: verificar a implementacdo da recomendacdo de ntmero 01, item IV.
Recomendagdo, do Relatério da Auditoria de Conformidade: concessdo do
Adicional de Qualificacdo por graduacdo em nivel superior e Adicional de
Qualificacdo por especializacdo, constante nos autos do processo JFES-ADM-
2018/00033.

Periodo do monitoramento: agosto e setembro de 2020.

Composi¢do da equipe: Vanessa Gasparini Corsini, matricula 10.649, Analista
Judicidrio.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

AQ
CNJ
CIJF
NAI
NGP
PAA
SECAD
SEPAG
SG
SGRH
SIGA
SJES

STF

TREF2

Adicional de Qualificacdo

Conselho Nacional de Justica

Conselho da Justica Federal

Nicleo de Auditoria Interna

Niicleo de Gestao de Pessoas

Plano Anual de Auditoria

Secdo de Cadastro

Secdo de Folha de Pagamento

Secretaria de Geral

Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos
Sistema Integrado de Gestao Administrativa
Secdo Judiciaria do Espirito Santo

Supremo Tribunal Federal

Tribunal Regional Federal da 2°* Regido
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTACAO

Em consonancia com o item 1.2 do Plano Anual de Auditoria 2020 (PAA/2020), aprovado pela
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2° Regido através do despacho TRF2-DES-
2019/47018 (TRF2-MEM-2019/07645), apresentamos o Relatério de Monitoramento relativo a
conformidade do Adicional de Qualificacdo por graduagdo em nivel superior e Adicional de
Qualificacdo por especializacdo, cujos trabalhos foram realizados nos meses de agosto e
setembro de 2020.

1.2. VISAO GERAL DO OBJETO

A concessdo do Adicional de Qualificagdo por graduagdo em nivel superior foi instituida pela
Lei n° 13.317/2016, em seu artigo 5°, que alterou os dispositivos da Lei n° 11.416/2006 para
conceder a gratificacdo aos Técnicos Judicidrios portadores de diploma em nivel superior,
conforme redagdo transcrita a seguir:

Art. 5°. Os art. 14 e 15 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passam a vigorar
com as seguintes alteragoes.

"Art. 14.(...)

§ 6° O adicional também é devido ao Técnico Judicidrio portador de Diploma de curso
superior.”

"Art. 15.(...)

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judicidrios portadores de Diploma de curso
superior."

Além disso, a Portaria Conjunta n° 2, de 5/8/2016, dos Presidentes dos Tribunais Superiores, dos
Conselhos e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, regulamentou, na forma
do seu anexo, a concessdo do referido adicional no dmbito da Justica Federal, ressalvando,
entretanto, a vedacao contida no §1° do artigo 1°:

Art. 1° O Adicional de Qualifica¢do - AQ de que trata o § 6°do art. 14 da Lei n.11.416,
de 15 de dezembro de 2006, incluido pelo artigo 5° da Lei n. 13.317, de 20 de julho de
2016, destina-se aos servidores ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio portadores de
diploma de curso superior em qualquer drea, reconhecido pelo Ministério da Educag¢do,
na forma da legislacdo especifica, observando-se os critérios e procedimentos
estabelecidos neste Regulamento.

§ 1° E vedada a concessdo do adicional quando o curso for integralmente utilizado para
comprovagdo de requisito para ingresso no cargo efetivo, especificado em lei, ato
normativo ou em edital de concurso publico.
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Ja a concessio do Adicional de Qualificacdo por especializacdo, instituida pela Lei n°
11.416/2006, em seu artigo 14 e pormenorizada no artigo 15, incisos I, II e III, foi destinada aos
servidores das carreiras dos quadros de pessoal do Poder Judicidrio da Unido, em razdo dos
conhecimentos adicionais adquiridos por titulos, diplomas ou certificados de cursos de pds-
graduacgdo, em sentido amplo ou estrito, em 4reas de interesses dos 6rgdos do Poder Judiciério,
estabelecidas em regulamento:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificacdo - AQ destinado aos servidores das
Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio, em razdo dos conhecimentos
adicionais adquiridos em agoes de treinamento, titulos, diplomas ou certificados de
cursos de pos-graduacdo, em sentido amplo ou estrito, em dreas de interesse dos orgdos
do Poder Judicidrio a serem estabelecidas em regulamento.

Art. 15. O Adicional de Qualificacdo - AQ incidird sobre o vencimento bdsico do
servidor, da seguinte forma:

I - 12,5% (doze virgula cinco por cento), em se tratando de titulo de Doutor;
1l - 10% (dez por cento), em se tratando de titulo de Mestre;

Il - 7,5% (sete virgula cinco por cento), em se tratando de certificado de Especializacdo;

VI - 5% (cinco por cento) para os Técnicos Judicidrios portadores de diploma de curso
superior. (Incluido pela Lei n° 13.317, de 2016).

Tal regulamentacdo foi efetivada por meio da Portaria Conjunta n® 01, de 7/3/2007, da
Presidéncia do STF e do CNJ e dos Presidentes dos Tribunais Superiores, do CJF, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica/DF, Resolu¢dao CJF n° 126, de
22/11/2010, e pelas orientagdes operacionais produzidas no Encontro de Dirigentes de Recursos
Humanos do CJF e dos Tribunais Regionais Federais, realizado no periodo de 26 a 28/3/2007 e
pelas diretrizes estabelecidas pela Comissdo de Avaliacdo, de forma a apreciar os casos
concretos que ndo possuem previsdo na regulamentacio vigente.

O artigo 5° da Portaria Conjunta n° 01, de 7/3/2007, regulamentou as 4reas de interesse do Poder
Judiciario Federal, conforme a seguir destacadas:

Art. 5° As dreas de interesse do Poder Judicidrio da Unido sdo as necessdrias ao
cumprimento de sua missdo institucional, relacionadas aos servicos de processamento de
feitos; execucdo de mandados; andlise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
nos vdrios ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judicidrio brasileiro;
organizacdo e funcionamento dos oficios judiciais e as inovacdes tecnologicas
introduzidas; elaboracdo de pareceres juridicos, redacdo; gestdo estratégica, de pessoas,
de processos, e da informagdo, material e patrimonio; licitacdes e contratos, orcamento e
financas; controle interno; seguranga; transporte; tecnologia da informagdo;
comunicagdo; saude; engenharia; arquitetura, além dos vinculados a especialidades
peculiares a cada orgdo do Poder Judicidrio da Unido, bem como aquelas que venham a
surgir no interesse do servigo.
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Assim, para concessdo do AQ decorrente de conhecimentos adicionais em sentido amplo ou
estrito (especializacdo) devem ser observadas as dreas de interesse especificadas no artigo 5° da
Portaria Conjunta n° 01/2007, juntamente com as atribuicdes do cargo efetivo, ou com as
atribuicdes do cargo em comissdo/fun¢io comissionada que porventura estejam sendo exercidas
pelo servidor, ou, ainda, com as atividades desenvolvidas em sua unidade de lotacdo, conforme
disposto no art. 2° da Resolu¢ao CJF n° 126/2010.

Para o caso da concessdo do AQ para os servidores detentores do cargo de nivel médio (Técnico
Judicidrio), basta a apresenta¢do do diploma de conclusdo de nivel superior.

Em 2018, foi realizada a auditoria relativa a conformidade do Adicional de Qualificagdo por
graduacdo em nivel superior e Adicional de Qualificacdo por especializacdo nesta Secdo
Judicidria, que culminou com a proposta inicial de 02 (dois) Achados (JFES-ACH-2018/00011 e
JFES-ACH-2018/00012), cujo resultado concluiu pela apresentacido de 01 (uma) recomendacio,
todos relatados nos autos do processo JFES-ADM-2018/00033.

2. DO MONITORAMENTO
2.1. OBJETIVO E ESCOPO

O presente monitoramento tem como objetivo verificar a implementacdo da tinica recomendagao
indicada no Relatdrio de Auditoria de Conformidade: concessdo do Adicional de Qualificacdo
por graduacdo em nivel superior e Adicional de Qualificacdao por especializa¢do, constante nos
autos do processo JFES-ADM-2018/00033.

O escopo compreendeu a andlise das medidas adotadas pelos setores auditados para o pleno
cumprimento da recomendagdo proposta.

2.2. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACAO INERENTE A AUDITORIA

Para a execug@o do trabalho, foi revisada a anélise dos processos de concessdo de AQ-Graduagao
e AQ-Especializacdo auditados em 2018, constantes no Sistema Integrado de Gestio
Administrativa (SIGA), bem como realizada a indaga¢do formal complementar, por meio do
documento JFES-MEM-2020/01929, ao setor de pagamento.

Houve limitag¢do na realizacdo deste monitoramento no que tange a técnica de observagdo com a
finalidade de constatar, junto a Secdo de Folha de Pagamento, se os lancamentos dos Adicionais
de Qualificacdo por Graduacdo em nivel superior ou Qualificacdo por Especializacdo ainda sdo
feitos de forma manual e ndo via integracdo de sistema.

Alternativamente ao procedimento de observacdo, procedeu-se a indagacdo a SEPAG, ficando a
conclusdo da presente auditoria embasada somente na resposta formal que aquele setor relatou
no expediente JFES-MEM-2020/02939.
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2.3. LEGISLACAO

A presente auditoria teve por fundamento as seguintes normatizagdes:

e Lein® 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciério da
Unido; revoga as Leis n°s 9.421, de 24 de dezembro de 1996, 10.475, de 27 de junho de
2002, 10.417, de 5 de abril de 2002, e 10.944, de 16 de setembro de 2004; e da outras
providéncias.

e Portaria Conjunta n® 1/2007, dos Tribunais Superiores, que regulamenta os dispositivos da
Lei n°® 11.416/2006.

¢ Encontro de Dirigentes de Recursos Humanos do CJF e dos Tribunais Regionais Federais,
realizado no periodo de 26 a 28/3/2007.

e Lein® 13.317/2016, que altera dispositivos da Lein o 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido, e da outras
providéncias.

e Resolucdo n°® 126/2020-CJF, que dispde sobre a concessdo do adicional de qualificagdo
aos servidores do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

¢ Portaria Conjunta n°® 2/2016, dos Tribunais Superiores, que regulamenta a aplicacio do
artigo 5° da Lei n° 13.317/2016.

3. ANALISE DO ATENDIMENTO DA RECOMENDACAO

Recomendaciao n° 01: Auséncia de integracdo entre o Sistema de Folha de Pagamento e o
SGRH para importagdo automadtica (na ficha financeira) do percentual relativo ao Adicional de
Qualificagdo por graduacdo em nivel superior e Adicional de Qualificacdo por especializacio
(JFES-ACH-2018/00012).

Situacdo que levou a proposicdo da recomendacdo: os dados para os langcamentos do AQ por
graduacdo em nivel superior e AQ por especializacdo sdo realizados pela SECAD no Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos, na tela "Cursos de Pds-Graduagao", para cada servidor
que adquire o direito.

Apo6s tais lancamentos, a SECAD envia a SEPAG, via SIGA, o processo eletrdnico de cada
servidor, que langa manualmente no Sistema de Folha de Pagamento os dados da concessdo, pois
ndo h4 a integracdo dos sistemas.

Essa falta de integracdo leva a precariza¢do das condi¢des de trabalho na drea de pagamento,
pois se faz necessdrio o uso frequente de lancamentos manuais dos dados, gerando retrabalho e
desperdicio de tempo, além de possibilitar a ocorréncia de erros.

Providéncias adotadas pelo setor de pagamento: a secdo responsivel informou que estd
desenvolvendo as tratativas junto a MPS para a implementacdo da integracdo entre o SGRH e o
Sistema de Folha de Pagamento dos beneficios Adicional de Qualificacdo por graduacdo em
nivel superior e Adicional de Qualificacdo por especializacdo, entretanto, a empresa prevé o
atendimento somente para o més de julho de 2022.

Andlise: a integracdo dos sistemas SGRH e Sistema de Folha de Pagamento, além de aperfeicoar
0 processamento quanto aos ajustes financeiros dos percentuais de AQ, ja que ndo seria mais
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necessdrio o envio do processo pela SECAD ao setor de pagamento, evita o desperdicio de
tempo e, consequentemente, a menor ocorréncia de erros.

Ademais, a integracdo garante a produtividade dos servidores evitando o retrabalho e permitindo
a existéncia de uma tnica base de dados, comportando um nivel mais adequado de controle de
entrada e saida de dados.

Evidéncias: expediente JFES-MEM-2020/01929.

Conclusdo da equipe de auditoria: a recomendagdo nio foi implementada.

Proposta de encaminhamento: monitorar a acdo em 2022.

4. BENEFICIOS EFETIVOS DA DELIBERACAO

A integracdo dos sistemas SGRH e Sistema de Folha de Pagamento no tocante a concessao dos
Adicionais de Qualificagdo por graduacdo em nivel superior ou Qualificagdo por especializacdao
aperfeicoa o processamento das informagdes lancadas pela SECAD por permitir que seu
conteido seja importado diretamente pela SEPAG, sem necessidade de outros cédlculos ou
lancamentos manuais no Sistema de Folha de Pagamento. Como consequéncia, hd otimizacio
dos recursos humanos ao se evitar o seu emprego no reprocessamento de dados que ja estdo na
base dos sistemas utilizados, minimizando-se, também, a ocorréncia de erros durante esses
procedimentos.

Além disso, representa um instrumento de melhoria no controle e eficiéncia dos atos
administrativos para a concessdo dos Adicionais de Qualificag@o, permitindo a existéncia de uma
tnica base de dados.

5. CONCLUSAO

Com o objetivo de verificar a implementacdo das recomendacgdes aprovadas pela Direcdo do
Foro no Relatério de Auditoria de Conformidade: concessao do Adicional de Qualificagdo por
graduacdo em nivel superior e Adicional de Qualificacdo por especializacio, constante nos autos
do processo JFES-ADM-2018/00033, a equipe de trabalho executou o 1° monitoramento nos
meses de agosto e setembro do corrente ano. A situacido da recomendacdo proposta € resumida
no quadro a seguir:

Recomendaciao n° 01 - Recomendar a Secdo de Folha de Pagamento que
solicite a integracdo dos sistemas Sistema de Folha de Pagamento e SGRH
quanto a concessdo dos Adicionais de Qualificacdo por Graduagdo em nivel
superior ou Qualifica¢do por Especializa¢do, de forma que os dados lancados
pela SECAD sejam importados diretamente pela SEPAG, sem necessidade
de lancamento manual no Sistema de Folha de Pagamento.

Status: Ndo implementada.
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E de se destacar, no entanto, que a empresa responsavel pela integracdo dos sistemas previu a
implementacdo para julho de 2022, razdo pela qual - e considerando que a recomendacio
proposta representa relevante incremento nas acoes relacionadas a concessdo, implementacdo e
pagamento dos Adicionais de Qualificacdo - propde-se que um segundo monitoramento seja
realizado naquele ano, qual seja, 2022.

E o relatério.

Vitoria, 22 de setembro de 2020.

VANESSA GASPARINI CORSINI
) ASSISTENTE Il
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFES-ACH-2018/00011
DATA DE EMISSAO: 20/07/2018
PROCESSO N° JFES-ADM-2018/00033

ACAO DE AUDITORIA: Auditoria de Conformidade: Adicional de Qualificagio por
Graduacdo em Nivel Superior e Adicional de Qualificacdo por Especializacio

SETOR EMISSOR: NCI
UNIDADE GESTORA AUDITADA: SJES
SETOR RESPONSAVEL: SECAD

ACHADO

Descricao do Achado:

Auséncia de integrag@o entre o SGRH e o Sistema de Folha de Pagamento para
implementacdo do Adicional de Qualificacdo por Graduacao em nivel superior e Adicional de
Qualificagdo por Especializacao.

Situacdo Encontrada:

Os dados para os lancamentos dos Adicionais de Qualificacdo por Graduagcdo em nivel
superior (AQG) e Qualificagdo por Especializacdio (AQP) sdo realizados pela SECAD no
Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH), na tela "Cursos de Pds-
Graduacdo" para cada servidor que adquire o direito.

Ap6s tais lancamentos, a SECAD envia a SEPAG, via SIGA, o processo eletrdnico de cada
servidor, que lanca manualmente no Sistema de Folha de Pagamento os dados da concessao,

ndo havendo, portanto, integracio dos sistemas, aumentando o risco de erros de
processamento.

Critério:

Resolucdo n° 126/2010 - CNJ, Portaria Conjunta n°® 1/2007-STF e Portaria
Conjunta n° 2/2016-STF.

Causa:

Desconhecida.

JFESACH201800011
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A falta de integracdo dos sistemas SGRH e Sistema de Folha de Pagamento, para os citados
adicionais, leva a precarizacdo das condi¢des de trabalho na drea de pagamento, pois faz-se
necessdrio o uso frequente de langamentos manuais dos dados, gerando retrabalho e
desperdicio de tempo, além de possibilitar a ocorréncia de erros.

Adicionalmente, a integracdo garante a produtividade dos servidores evitando o retrabalho e
permite a existéncia de uma unica base de dados, comportando um nivel mais adequado de
controle de entrada e saida de dados.

RECOMENDACAO

Integrar os sistemas SGRH e Sistema de Folha de Pagamento para a concessao
dos Adicionais de Qualificacio por Graduagdo em nivel superior e Qualificagdo por
Especializacdo, de forma que os dados lancados pela SECAD sejam importados diretamente
pela SEPAG, sem necessidade de lancamento manual no Sistema de Folha de Pagamento.

Prazo para Manifestaciao do Auditado: 15/08/2018

VANESSA GASPARINI CORSINI
| ASSISTENTE Il
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO
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DESPACHO N¢ JFES-DES-2021/03189

Referéncia: Relatério N2 JFES-REL-2020/00086 , 22/09/20 - JFES.
Assunto: Auditoria interna

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA,

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o presente relatorio definitivo de auditoria para ciéncia
das conclusdes obtidas apos a realizagao dos trabalhos.

Informo que o Unico achado pendente de solugéo foi reiterado. Todavia, em virtude
de questdes contratuais apresentadas pela contratada, a implementacédo da recomendacao
esta prevista para 2022, razao pela qual a situacdo nao sera monitorada no corrente ano.

Vitdria, 12 de fevereiro de 2021.

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA

Assinado digitalmente por FABIO SANTOS TREVISAN.
Documento N¢: 3057077-1941 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3057077-1941
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