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1-INTRODUCAO
1.1- Fundamentacao

Conforme Res. CNJ 308/2020, Art. 11, IV, uma das atribuicdes do Sistema de
Auditoria Interna do Poder Judiciario (SIAUD-JUD) consiste em avaliar os resultados,
especiamente quanto a eficiéncia e a eficécia das acOes administrativas, relativas a governanga e a
gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, dos érgéos do Puder Judiciario.

Nesse contexto, em consonancia com o Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA
2020), aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, por meio do despacho TRF2-DES-2019/47018,
exarado no Memorando TRF2-MEM-2019/07645, com alteragéo introduzida pelo TRF2-MEM-
2020/03954, apresentamos 0 Relatorio de Auditoria Financeira nas Demonstragdes Contébeis da
Justica Federal da 2a Regi&o, cujos procedimentos foram desenvolvidos ao longo do ano de 2020,
com vistas ao cumprimento dos dispositivos constantes na Instrucdo Normativa TCU n°84/2020.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art. 26 da
Resolugdo CNJ n° 309/2020.

1.2- Visdo geral do objeto

A Justica Federal da 22 Regido (JF2) é composta pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF2) e pelas Segbes Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES).
Trata-se de trés unidades com autonomia financeira. As atividades de planejamento e
administracdo orcamentaria e financeira na Justica Federal de 1° e 2° Graus sdo organizadas de
forma sistémica, tendo como 6rgdo central 0 Conselho da Justica Federal (CJF). Dessa forma, o
TRF2 observa orientacBes e deliberacdes da Secretaria de Plangjamento, Orcamento e Finangas do
CJF, como érgdo Setorial de orcamento, repassando-as a SIRJ e a SJIES.

O CJF é o drgéo central de administragdo da Justica Federal, cabendo-lhe a supervisao
administrativa e orgamentaria, com poderes correcionais, cujas decisdes (administrativas) possuem
carater vinculante, e sdo de observancia obrigatéria por todas as unidades da Justica Federal,
conforme estabelece o art. 105, paragrafo unico, inc. I, da Constituicdo da Republica e no art. 3°
dalLei n°11.798/2008.

As unidades gestoras da JF2 sdo:
- 090028 - Tribuna Regional Federal 22 Regi&o - Executora

- 090054 - Tribunal Regional Federal 22 Regido - Escola de Magistratura Regional
Federal

- 090034 - Tribunal Regiona Federal 22 Regido - Orcamentéria

- 090048 - Tribunal Regional Federal 22 Regido - Pagamento de Precatérios e
Requisitérios de Pequeno Valor - RPVs

- 090016 - Se¢do Judicidriado Rio de Janeiro - Executora
- 090014 - Secéo Judicidria do Espirito Santo - Executora

As organizagdes que compdem o setor publico possuem o dever de prestar
informagdes acerca de sua atuagdo para aqueles que proveem 0s seus recursos. De modo a cumprir
essa obrigacdo relacionada a prestacéo de contas e a responsabilizagéo (accountability), os aspectos
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patrimoniais, financeiros e orcamentarios de uma entidade, bem como o0 seu desempenho e os
correspondentes fluxos de caixa, sdo normalmente apresentados na forma de demonstracbes
contabeis.

Essas demonstragdes devem representar fidedignamente os fendmenos econémicos e
outros ocorridos ao longo de um determinado periodo de tempo, de modo a torné-las Uteis para
aqueles que a buscam. Na elaboragdo dessas informagdes, devem ser atendidos os critérios exigidos
nas normas contabeis vigentes e sua publicagdo deve observar a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel aentidade prestadora de contas.

Considerando que a omissdo ou incorrecdo de alguns dados podem fazer com que essa
representacdo se torne enganosa ou falsa, a auditoria financeira se torna um importante instrumento
de fiscalizagcdo para a verificagdo da confiabilidade das demonstracdes financeiras divulgadas. Uma
vez que a opinido formada a partir dos procedimentos executados fornece seguranca razoavel sobre
a existéncia ou ndo de distorcdes relevantes nas informacdes financeiras apresentadas, obtém-se, a
partir da auditoria, um maior o grau de confianca dessas demonstragdes por parte dos seus usuarios.

Com a edi¢do da Instru¢do Normativa n° 84/2020, do Tribunal de Contas da Unio, as
normas de prestacdo de contas foram alteradas e novos critérios para a sua apresentacdo estao
definidos, atribuindo-se as unidades do sistema de controle interno a asseguragéo das contas das
Unidades Gestoras listadas em Decisdo Normativa.

Nesse novo contexto, vigente ja para a prestacao de contas de 2020, coube as unidades
de auditoria interna a certificac8o de contas para subsidiar a emissdo de parecer prévio pelo TCU
nas contas do BGU, as quais devemn executar auditoria integrada financeira e de conformidade nas
entidades prestadoras de contas a que pertencem. Sendo assim, coube a Secretaria de Auditoria
Interna/ TRF2, ao Nucleo de Auditoria Interna/SJES e a Subsecretaria de Auditoria Interna/SJIRJ
executar a auditoria financeira das demonstrac6es contabeis no ambito da 2a Regiéo.

2- DA AUDITORIA
2.1- Objetivos

Segundo a ISSAlI 200 (Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores), o propdsito de uma auditoria de demonstrages financeiras é aumentar o grau de
confianca dos usuérios nessas demonstracdes. Para isso, o auditor deve expressar uma opinido que
fornega seguranca razoavel a esses usudrios sobre a existéncia ou ndo de distor¢des relevantes nas
informacbes financeiras divulgadas, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel.

Nesse contexto, 0s objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstractes contébeis apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos
relevantes, a posicéo patrimonial, financeira e orcamentéria da JF2 em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, e se as operagdes, transaces ou 0s atos de
gestéo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos 0s aspectos relevantes, com as leis
e regulamentos aplicaveis.

Seguranca razodvel é um ato nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢fes nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes,
transacGes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.
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Para atingir o objetivo deste trabalho, foi formulada a seguinte quest&o de auditoria:

- As demonstracbes contébeis refletem, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial, financeira e orcamentaria do érgdo, de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel?

A estrutura de relatério financeiro aplicdvel para a elaboracdo das demonstragdes
contébeisinclui:

- Lel 4320/1964, LC 101/2000 e demais normas aplicaveis
- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 8a Edicéo

- Normas contdbeis emitidas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN ou
disposicdes de leis e regulamentos aplicaveis a JF2

2.2- Escopo

Tendo em vista que as auditorias de demonstracdes financeiras sdo definidas como
trabal hos de asseguracdo, em gue a equipe expressa uma conclusdo com a finalidade de aumentar o
grau de confianca dos usuarios previstos, a metodologia no presente trabalho adotou a abordagem
baseada em risco, na qual o auditor direciona os esforcos de auditoria para areas de alto risco.

Assim, de acordo com o Manual de Auditoria Financeirado TCU, as conclusdes sobre
0s elementos testados poderdo ser extrapoladas para toda a populacdo objeto do trabalho,
fornecendo a seguranca requerida pelos usuarios; contudo, € de se ressatar que devido as
limitacGes metodol égicas e cientificas que Ihes sdo inerentes, mesmo apds 0 uso de amostragem
estatistica, as auditorias nunca poderéo oferecer uma asseguracéo absoluta.

Para a definicdo das areas de alto risco a serem auditadas, foi extraido do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) o balancete consolidado das
UG gue compdem a 22 Regido (excluindo-se a UG 090048), contendo o saldo existente em 31/07
/2020 de todas as contas contabeis. A partir dos dados coletados, foram desconsideradas as contas
das classes 5 a 8, permanecendo para a analise as contas do ativo (1), do passivo (2), de despesas
(3) edereceitas (4).

De posse dessas informacfes, a etapa seguinte tratou de estabelecer a materialidade a
ser trabalhada, caracterizando-se como o nivel a partir do qual as distor¢fes na informagéo ou as
ndo conformidades do objeto da auditoria seréo consideradas relevantes para fins da auditoria.

A primeira materialidade a ser definida foi a global, doravante denominada MG. Essa
materialidade estabelece um limite a partir do qual a conta contébil afeta as decisdes de usuéarios e,
portanto, apresenta-se como de risco para a auditoria financeira, uma vez gque incorregdes presentes
nos seus langamentos levariam a conclusdes equivocadas. Para tanto, considerando que € a
primeira auditoria financeira executada no &mbito da 22 Regido e levando-se em conta que a missio
institucional do 6rgdo pode ser enquadrada como a entrega de um servico a sociedade, adotou-se a
proposta apresentada pelo TCU na capacitagdo ofertada a equipe de auditoria, que sugeriu que a
MG fosse definida como resultado da aplicagdo do percentual de 2% sobre a o valor da dotacéo
atualizada.

A segunda materialidade determinada foi a de execugdo, doravante denominada ME.
Essa materialidade é fixada em um percentual sobre a MG para reduzir, a um nivel adequadamente
baixo, a probabilidade de que, em conjunto, distor¢cBes ndo corrigidas e ndo detectadas possam
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ultrapassar a materialidade global, evitando-se, assim o denominado "efeito combinado” (risco de
agregacdo). O fator determinante para a definicdo da ME € o julgamento profissional, considerando
aspectos como a expectativa de distor¢Bes. Assim, seguindo orientacdo apresentada pelo TCU na
capacitacdo ofertada a equipe de auditoria e 0 entendimento dos auditores sobre a entidade, seus
controles internos e 0 ambiente de controle, adotou-se o percentual de 50% sobre a MG. E com
base na ME que as contas a serem analisadas, por relevancia quantitativa, sdo selecionadas.

Por fim, o terceiro limite estabelecido foi o de acumulagdo de distor¢es, doravante
denominado LAD. Esse é o teto abaixo do qual as distor¢des encontradas sdo desprezadas por
serem consideradas claramente triviais (imaterial) e, portanto, ndo sdo acumuladas, exceto quando
se apresentarem relevante pela natureza (fraude). Mantendo-se as orientacfes apresentadas pelo
TCU na capacitacdo ofertada a equipe de auditoria, fixou-se a LAD no percentual de 5% sobre a
MG paratodas as contas auditadas.

Encerrada a delimitag8o dos limites de materialidade e distorcdo a serem trabal hados,
os valores a eles referentes podem ser descritos na tabela a seguir:

Tabelan®1- Materialidade, per centuais e valores de referéncia (TRF2)

Materialidade| Parametro| Valor (R$)

Dotagéo Valor de

atualizada referancia | +991:976-131,00
2% da
Globa (MG) dotagdo | 39.039.522,62
atualizada
Execugéo o
(ME) 50% daMG| 19.519.761,31
LAD 5% MG 1.951.976,13

Fonte: Balancete consolidado da 22 Regido extraido no SIAFI, posi¢cdo em 31/07/2020.

A segunda etapa dos trabalhos consistiu na aplicagdo dos pardmetros anteriormente
definidos sobre os dados existentes nos balancetes do TRF2, da SIRJ e da SIES em 31/07/2020.
Nessa fase, foram selecionadas as contas contébeis cujos saldos ultrapassaram a ME calculada, no
valor de R$ 19.519.761,31. Todavia, observou-se a necessidade de estender a andlise a outras
contas gque, embora estivessem abaixo desse limite, poderiam influenciar a tomada de decisdo dos
usuarios, visto que estdo diretamente interligadas com aquelas previamente selecionadas pela
materialidade quantitativa e, portanto, devem ser auditadas em conjunto.

Assim, para o prosseguimento dos trabalhos, essas contas contabeis foram agrupadas
em ciclos contdbeis de acordo com as suas caracteristicas econdémicas, conforme tabela abaixo:

Tabelan® 2 - Contas selecionadas e ciclos contdbeis - TRF2 (UG 090028)
I ! ! ! I
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Conta contabil Descricao Valor (R$) Ciclo
1.2.3.1.1.02.01 Equip. tecnolog. dainfor. e comun. 38.350.483,32] Imobilizado
12.3.2.1.01.02 Edificios 183.716.929,66| Imobilizado
1.2.3.2.1.07.00 Instal acbes 29.716.929,66( Imobilizado
1.2.3.8.1.01.00 r?]g?lﬁi acéo acumulada - bens -37.387.118,71]  Imobilizado
21.1.1.1.01.00 Pessoal a pagar 20.816.286,79 Pessoal
2.3.7.1.1.02.01 Superavits ou déficits exercicios 260.154.562,46 -
3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e Sal&rios 52.893.857,71 Pessoal
3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 19.811.244,48 Pessoal
3.1.1.1.1.04.00 Gratificagdes 71.514.108,48 Pessoal
3.1.2.1.2.01.00 Contribuicdo patronal para o RPPS 28.044.450,68 Pessodl
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - pessoal civil 22.726.293,79 Pessoal
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias pendentes de aprov. 24.740.601,95 Pessoal
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - pessoal civil 22.726.293,79 Pessoal
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias pendentes de aprov. 24.740.601,95 Pessoal
3.3.2.3.1.00.00 Servigos de Terceiros - PJ. 23.127.216,25 Despesa
1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento 11.231.010,28] Imobilizado
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21.1.1.1.01.01 Salérios, remuneracdes e beneficios 5.782.804,72 Pessoal
21.1.1.1.01.02 Décimo Terceiros Salério a Pagar 2.743.302,94 Pessoal
21.1.1.1.01.03 Férias a Pagar 12.290.179,13 Pessoal
2.1.1.4.2.13.00 PSS 20.687,06 Pessoal
3.1.1.1.1.06.00 130 Salério - RPPS 11.680.057,29 Pessoal
3.1.1.2.1.04.00 Gratificagdes 3.817.431,82 Pessoal
3.1.3.1.1.01.00 Auxilio alimentacéo 7.219.031,99 Pessoal
3.1.3.1.1.06.00 Auxilio Creche 727.727,75 Pessoal
3.1.9.2.1.01.00 Pessoal requisitado de outros 6rgaos 161.622,23 Pessoal
3.1.9.2.4.01.00 Pessoal requisitado de outros entes 1.715.475,11 Pessoal
3.1.9.2.5.01.00 Pessoal requisitado de outros entes 75.057,98 Pessoal
3.2.1.1.1.03.00 Gratificagdes 763.435,12 Pessoal
3.2.1.1.1.04.00 Férias vencidas e proporcionais 356.165,24 Pessoal
3.2.1.1.1.05.00 130 salério - pessoal civil 4.479.760,79 Pessoal
3.2.2.1.1.01.00 Pensbes civis 5.439.911,62 Pessoal
3.2.9.1.1.07.00 Assisténciaa salde 2.087.525,35 Pessoal
3.3.2.3.1.01.00 Servicos técnicos profissionais 7.740.915,73 Despesa
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3.3.2.3.1.02.00 11.546.409,13 Despesa
Servicos de Apoio Adm. Téc. e
Oper.
3.3.3.1.1.01.00 Depreciacdo de bens méveis 3.155.211,61f Imobilizado
Fonte: Papel de trabalho P320.1 - Materialidade.
Tabelan® 3 - Contas selecionadas - TRF2 (UG 090048)

Conta contabil Descricdo Valor (R$)
3.6.4.1.2.01.00 Incorporac&o de Passivos 3.074.503.097,85
8.9.9.9.1.04.01 Precatérios Pagos - Exercicio Corrente 3.107.948.643,14
8.9.9.9.1.04.02 Precatérios Pagos - Exercicio Anterior 2.858.868.509,84
8.9.9.9.1.04.04 Precatérios a Pagar - Poder Judiciario 363.444.934,40
8.9.9.9.1.04.06 Requisitorios de Pequeno Valor/RPV a pagar - 1.198.817.144,30

Poder Judiciario
2.1.8.8.1.03.02 Depésitos recebidos por determinacdo Judicial 20.131.821,62

Fonte: Papel de trabalho P320.1 - Materialidade.

Tabelan® 4 - Contas selecionadas e ciclos contébeis - SIES (UG 090014)

Conta contabil Descricao Valor (R$) Ciclo
1.2.3.1.1.02.01 |Equip. tecnolog. dainfor. e comun. 35.082.735,61f Imobilizado
1.2.3.21.01.02 |Edificios 90.671.212,64) Imobilizado
1.2.3.8.1.01.00 r[r)]eéf’/ge.g acéo acumulada.- bens 28.541.784,39|  Imobilizado
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23.7.1.1.0201 |Superdvits ou déficits exercicios 114.476.600,39 -

211110100 |Pessoa apagar 3.748.458,22 Pessoal

211110101 |Salérios, remuneragdes e beneficio 1.424.017,67 Pessoal

2.1.1.1.1.01.02 |Décimo terceiro salario a pagar 2.324.440,55 Pessoal

3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 1.873.926,92 Pessoal

3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e salérios 31.119.698,69 Pessod

3.1.1.1.1.04.00 |Gratificagbes 37.499.372,92 Pessoal

3.1.1.1.1.06.00 13. Sdl&rio - RPPS 5.565.858,97 Pessoal

3.1.21.2.01.00 |Contribuicdo patronal parao RPPS 13.515.196,50 Pessoal

3.1.25.1.01.00 |Complementacdo de previdéncia 710.722,85 Pessoal

3.1.3.1.1.01.00 |Auxilio aimentacdo 3.477.332,94 Pessoal

3.1.3.1.1.06.00 [Auxilio creche 785.825,04, Pessoal

3.21.1.1.01.00 [Proventos - pessoal civil 7.130.376,61 Pessoal

3.21.1.1.02.00 |Aposentadorias pendentes de aprov. 7.244.787,79 Pessoal %
3.2.1.1.1.05.00 13 salério - pessod civil16/91 2.709.297,85 Pessoal %
3.2.2.1.1.01.00 Pensbes civis 1.859.452,91 Pessoal

3.29.1.1.07.00 [|Assisténciaasalde 1.295.227,19 Pessoal =
3.3.23.1.02.00 |Serv. de apoio adm., técnico e op. 4.179.934,21 Despesa %

TRF2REL202100083A
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3.3.3.1.1.01.00 |Depreciacdo de bens méveis 1.496.087,80| Imobilizado
3.3.3.21.0200 |Amortizacdo de intangivel 1.739.258,00, Imobilizado
Fonte: Papel de trabalho P320.1 - Materialidade.

Tabelan®5 - Contas selecionadas e ciclos contabeis - SIRJ (UG 090016)
Conta contébil Descricao Valor (R$) Ciclo
123110201 [|FAuipdetecnologdainfore | 47 458 509 aalimobilizado

comunicagaol/tic
1.2.3.2.1.01.02 Edificios 300.921.115,23{Imobilizado
1.2.3.2.1.01.03 Terrenos Glebas 3.811.564,17|Imobilizado
1.23.21.01.04 [Armazéns/galpbes 24.865.561,88|Imobilizado
1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento 5.093.318,40|Imobilizado
1.2.3.21.06.05 |Estudos e projetos 12.588,00{Imobilizado
1.2.3.2.1.07.00 Instal agdes 1.336.639,15|Imobilizado
1.2.3.2.1.08.00 Se”fe'tc.’”as em propriedade 126.026, 75|l mobilizado
e terceiros
123810100 |Depreciacéo acumulada- -41.749.539,47|Imobilizado
bens moveis
123810200 |DSPreciacao acumulada- -1.191.738,81|Imobilizado
bensiméveis
123810600 [AmoM22630 acumulada- -21.108,05{Imobilizado
ensimoveis
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1.2.4.1.1.01.01 Softwares 23.482.814,95|Imobilizado

211110101 [>A&10s remuneracoese 25.057.943,02|Pessoal
beneficios

211110102 |PEcimoterceirosdaioa 7.295.496,99|Pessoal
pagar

211110103 |Feriasapagar 8.136.506,85|Pessoal

011421300 |PSSScontrib.svencimentose 425,448, 46|Pessodl
vantagens -Intra

213110400 |CONtaSapagar credores 878.876,63|Despesa
nacionas

037110201 [SUPeravitsoudeficits 398.054.783,02
exercicios

3.1.1.1.1.01.00 \ encimentos e salé&rios 172.674.712,38|Pessoal

3.1.1.1.1.0400 |GratificacBes 182.323.395,26|Pessoal

31.1.1.1.0500 |Férias- RPPS 42.932.560,77|Pessoal

31.1.1.1.06.00 |13. Sal&rio - RPPS 32.269.197,94|Pessoal

31.1.2.1.0400 |Gratificagdes 1.114.135,72|Pessoal

3.1.2.1.2.01.00 %‘;gt” buicgo patronal parao | g/ 557 a4 74lPessoal

312220100 |Contribuicoes 231.934.76|Pessoal
previdenciarias - in

312510100 |Complementacso de 1.419.097,38|Pessoal

previdéncia
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313110100 |Auxilio aimentagio 19.214.683,60|Pessoal
31.3.1.1.06.00 |Auxilio creche 2.297.962,62|Pessoal
3.1.9.2.4.01.00 Enﬁoa' requisitado de outros 330.662,45|Pessodl
3.1.9.2.5.01.00 Enfoa' requisitado de outros 267.124,46|Pessodl
3.2.1.1.1.01.00 Proventos - pessoa civil 44.415.715,34|Pessoal
3.2.1.1.1.02.00 ':p F;g\slz”tad"”as pendentesde | 45 489 383 92|Pessodl
321110300 |Gratificagdes 3.346.874,90|Pessoal
3.2.1.1.1.04.00 Efé;j ::’ie(_)”rfaifsaz; 147.123,61|Pessoal
3.21.1.1.05.00 |13 sdario - pessoa civil16/91 10.133.602,01|Pessoal
322110100 |Pensdescivis 26.702.256,94|Pessodl
332310100 |>Vicostecnicos 754.912,22|Despesa
profissionais
3.3.2.3.1.02.00 tseirr‘]’l'ggz %e 3poio adm., 16.964.945 21|Despesa

Fonte: Papel de trabalho P320.1 - Materialidade.

Com relacdo as operacdes, transacfes ou 0s atos de gestdo relevantes subjacentes
foram efetuadas andlises em trabalhos paralelos, cujos resultados foram expressados nos
respectivos relatdrios de auditoria.

O escopo ndo incluiu:
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- 0 exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de
governo, uma vez gue a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos limites do
relatério financeiro da entidade contébil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos
responsaveis pela JF2 e,

- 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orgcamento Geral da
Unido (OGU) no ambito da JF2, apresentadas na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, em 31
112/2020, estdo livres de distorcles relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas
proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Socia
(SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

3- PRINCIPAISCONSTATACOES

Durante a fase de execucdo da auditoria foram emitidas, ao todo na JF2, 21 (vinte e
um) Notas de Auditoria - NAUs com a finalidade de comunicar as distor¢des identificadas. Os
usudrios previstos nesses documentos foram as unidades administrativas responsaveis no TRF2,
SJRJ e SIES, com vistas a correcdo das distorgdes reportadas e apresentacdo de justificativas para
as distorgoes ndo corrigidas.

Apbs o encerramento do exercicio e ao término da fase de execucdo da auditoria,
foram emitidos Achados de Auditoria - ACHSs, apresentados & Administracdo na reunido de
encerramento. Os ACHSs representam as distor¢des relevantes ndo corrigidas durante a auditoria,
através das NAUs emitidas, bem como os assuntos que exigiram atencéo significativa na realizacéo
da auditoria. Nos referidos documentos, encontram-se 0 detalhamento das situagdes encontradas,
das normas afrontadas, diagndsticos de causa e efeito, recomendagdes desta equipe de auditoria e
manifestagbes da unidade auditada, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a deliberagdo da Alta
Administragdo acerca dos assuntos assinalados, diretamente naqueles documentos. Considerando
as 3 casas, foram emitidos, ao todo, 3 (trés) ACHADOS, abaixo discriminados:

Tabelan® 6 - Achados de auditoria emitidos

Achado Descricdo Orgdo

TRF2-ACH-2021 |Inconsisténcias na contade "Imdéveis de Uso Especial”

/00001 da JF2 2

}Jgo%‘c])f‘ CH-2021 IncorrecBes na contabilizacdo de SOFTWARES SIRJ
Auséncia de cadastro no Spiunet e respectivo registro

JFRIACH-2021 il do imoével sede da Subsecéo de Magé da SIRJ

/00002 Justica Federal.
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Com relagdo a0 TRF2-ACH-2021/00001, cabe ressaltar que a Administracdo
discordou do item referente a obtencao, junto a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, de dados
para validagdo do saldo atualizado de depreciagdo acumulada de bens imoveis, conforme partes da
justificativa no documento TRF2-FOR-2021/00353 abaixo transcritas:

- "(...) aoperacdo do sistema de depreciacdo de imoveis e 0s seus registros contabeis
ndo estdo na algada da Justica Federal da 22 Regido, pois sdo de responsabilidade da Secretaria de
Patrimbnio da Unido (SPU) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme art. 7° da
Portaria Conjunta STN/SPU n 03, de 10 de dezembro de 2014 (...)";

- "(...) No Balango Geral da unido (BGU) - Notas Explicativas - 3° trimestre de 2020
(pégina 77), trecho abaixo transcrito, a STN registra que o reconhecimento da depreciagdo dos
iméveis ainda esta em progresso, pois depende de novo sistema que se encontra em
desenvolvimento na SPU, e que ird substituir o atual SPIUnet, que ndo é apropriado para o célculo
fidedigno da depreciacdo.(..)"

- "(...) As unidades da 22 Regido, TRF e Segdes Judiciarias, fazem a gestdo dos
imoveis, mas ndo possuem controle algum sobre 0 uso do SPIUnet para cdlculo da depreciacdo, o
gue é feito pela SPU, ou mesmo do langamento contabil, que é feito pela STN. Em 2021, a AJUC
poderia solicitar novamente as informagfes a SPU, entretanto, devido ao que ja foi exposto
anteriormente, ndo seria possivel validar o saldo acumulado registrado na conta 123810200 -
Depreciacdo Acumulada de Imdveis, haja vista os problemas nos valores apurados, reconhecidos
tanto pela SPU quanto pela STN, devido a inadequacdo do sistema SPIUnet. Por fim, cumpre
registrar que o valor total da depreciagcdo acumulada representa menos de 1% do valor total dos
imoveis, face & constante atualizacdo a que os imovei's estdo sujeitos (anual)."

Quanto as demais recomendacfes do referido achado, as recomendagdes foram
acatadas com implementacéo prevista para o exercicio de 2021.

Ao término dos trabalhos de execugdo da auditoria, constatou-se que 0s procedimentos
adotados para a elaboragdo das demonstracdes contébeis, 0s respectivos registros dos fenbmenos
econdmicos e outros relacionados a execugdo patrimonial, financeira e orcamentéria realizados
pela seccional estavam corretos e suportados por documentos habeis presentes nos processos
auditados na amostra.

A despeito da emissdo das notas e achado de auditoria, as impropriedades encontradas
sdo de baixa e média criticidade, ndo representando prejuizo ao erério ou a eficiéncia das operacoes
da entidade.

Os papéis de trabalho produzidos, contendo a documentacdo suporte, encontram-se
arquivados nos autos do PA TRF2-ADM-2020/00148.

4- MONITORAMENTO DE AUDITORIASDE EXERCICIOSANTERIORES

N&o h& informagdes relativas a Auditoria Financeira nos moldes da atual, exigida a
partir da IN 84/2020. No entanto, h& providéncias ainda ndo implementadas relacionadas a
trabalhos contébeis e de controles, realizados no bojo de auditorias anteriores, os quais deverdo ser
reiterados neste relatério e monitorados até sua finalizag&o, conforme a seguir:

Tabelan® 7 - Achados Reiterados

PA de

auditoria Achado Descricdo Orgéo
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TRF2-ADM- Dar cumprimento integral as determinagdes da IN-04-01/2010-

201400272 | 9 |CIF (veiculos) TRF2
Constituir Comissdo especifica para arealizacdo do Inventério

TRF2-ADM- 03 Fisico dos livros das Bibliotecas do TRF; e Redlizar o TRE?

2014/00272 Inventério tomando por base o relatério de bens extraido do
sistemaASl.

Atualizar 0 saldo da conta de Ativo - Créditos a Receber
Decorrentes de Infragdes - e 0 saldo da conta de Controle -
01 [Créditos Encaminhados paraa Divida Ativaalnscrever, bem TRF2
como estabel ecer rotina que mantenha a fidedignidade dessa
informacdo contabil.

TRF2-ADM-
2016/00098

5- CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério, que as
demonstragdes contébeis da JF2, encerradas em 31 de dezembro de 2020 refletem adequadamente,
em todos 0s aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria do 6rgéo, de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Cabendo ressaltar, apenas, 0 atraso na
atualizacdo nosvalores das contas de imoveis, com reflexos nas respectivas contas de depreciagao,
0 que demandara acbes da Administracdo no exercicio financeiro de 2021, conforme detalhado no
TRF2-ACH-2021/00001.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2021.

ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO
Supervisor
SECAO DE AUDITORIA DE CONTABIL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RAPHAEL JUNGER DA SILVA
Diretor de Secretaria
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
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IACHADO DE AUDITORIA N° TRF2-ACHa26p1/06R81

IDATA DE EMISSAO: 27/01/2021

EgOCﬁ 20 TRFnZ-ADM -2020/00148

Inconsisténcias na conta de "'Imoveis de Uso Especial” da JF2
ACAO DE AUDITORIA: PAA 2020 - ITEM 1.4 - Auditoria Financeira (IN-TCU-84/2020):

Demonstragdes Contébeis

[ SEEM TR R BEACOF/DIAUD

|U NIDAE sifabs6ed ixddaliaidoAtaldefRens Iméveis doTRF2 eSecdes Judiciariasdo RJ e

|SET ORRESPGRESANAER O HGERSIE:

1- Auséncia de documentacdo com a memoéria de calculo e informactes
necessarias (vida util, saldo inicial da depreciacdo), que evidencie o saldo
atualizador egistrado nas contas de depr eciacdo acumulada deiméveisdo TRF2 e
Secoes(TRF2-NAU-2020/00277)

N&o foi possivel validar o saldo acumulado registrado naconta 123810200 -
Depreciacdo Acumulada de Iméveis, uma vez que ndo obtivemos informacdes precisas
por parte da Secretaria de Patrimoénio da Uni&o acerca dos dados necessérios para o
célculo da depreciacdo. Além disso,confrontando os dados das planilhas
disponibilizadas com o'SIAFI e recalculando com base nos dados informados, ainda
assim, houve divergéncias.

De acordo com aportaria conjunta STN/SPU 703/2014, adepreciacdodos bensimoveis
cadastrados no 'SPIUnet é realizada mensalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional,
einformados a STN pararegistro no SIAFI. A vida Util é definida com base em
parémetros predefinidos pela Secretaria de Patrimdnioda Unido (SPU), segundo a
natureza e as caracteristicas dos bens imoveis.Segundo informagdes obtidas do referido
Orgdo, bem como na nota explicativa do Balanco Geral da Unido (BGU),2° trimestre
2020, "aldgica utilizada no SPIUNet é de estoque, o que pode ocasionar variacéo dos
valores apurados, em especial da depreciacdo, pois quaisguer alteracfes nos
parametros utilizados no calculo implicam novos val ores de mensuracéo, de acordo
com a metodol ogia. Encontra-se em desenvolvimento na SPU um novo sistema que
sera utilizado no controle dos bens imdveis sob sua supervisao, pois oatual sistema, 0
SPIUnet, ndo foi criado com modulos que permitam o histérico de fluxos relacionados
a Depreciacao, Amortizacdo, Reavaliacdo e Reducdoao Valor Recuperavel”.

2- Auséncia de procedimentos para areavaliagdo dos imoéveis de uso especial da
JF2(TRF2-NAU-2020/00276 e TRF2-NAU-2020/00278)

Foram realizados gjustes nascontas de obras em andamento e instalagdes em imoveis
de uso especial da JF2 no exercicio de 2020, conforme indicado na macrofuncéo SIAFI
020344:

"Item 8.1.1.4 As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas nosiméveis e os
imbveis a registrar, gue forem incorporados aos iméveis de uso especial deverdo ter os
seus saldos baixados, no S AFI, pela situacéo do sistema S AFI-Web IMB113 - BAIXA
DE BENSIMOVEIS PARA POSTERIOR INCORPORACAO NO SPIUNET - C/C 008.
E, apds a baixa, deverado ser atualizados/registrados pelo SPIUnet. Os procedimentos

necessarios a atualizacdo e registro no SPIUnet devero ser buscados junto a
f . T
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Secretaria de Coordenacdo e Governancga do Patriménio da Unido - SPU. Entre os
valores das Benfeitorias e obras, incluem-se os das contas 12321.06.05 - ESTUDOSE
PROJETOS, 12321.06.01 - OBRASEM ANDAMENTO e 12321.07.00 -
INSTALACOES"

Tendo em vistaos ajustes rel evantes realizados, bem como o disposto na portaria
conjunta STN/SPU 703/2014, abaixo transcrito, € necessario que seja providenciada a
reavaliagdo dos imoveis da JF2:

"Art. 6° Os bensimdveis ja lancados nos sistemas corporativos da SPU na data de
publicacdo desta Portaria e para 0s quais se exija a mensuracéo com base no valor
justo, deverdo ser necessariamente reavaliados quando:

| - o dltimo valor cadastrado para o imével ou conjunto de utilizaces ndo decorrer de laudo
de avaliacéo; e

Il - a Ultima reavaliacao tiver ocorrido em prazo superior a 5 (cinco) anos, contado da
publicacéo desta portaria.”

E necessario observar, ainda, o item 4.4.2 da macrofungdo 02.03.35:

"(...)se umitemdo ativo imobilizadoe for reavaliado, é necessério que toda a

classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo sgja
reavaliada."

Critério:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - MCASP
Portaria conjunta STN/SPU 703/2014
Manual SIAFI 020344 - Bens Imoéveis

Manua SIAFI 020335 - Reavaliagdo e Redugéo ao Vaor Recuperével

Causa:
Auséncia deprocesso de trabalho formal na area de bensimoveis.

Dificuldade de acesso com a Secretaria dePatriménio da Unido - SPU.

Efeito:

Distorcbes nas demonstracfes contabeis do 6rgéo.

Assinado com senha por DANIEL BOMFIM UCHOA, ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO e FABIO
SANTOS TREVISAN.
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RECOMENDACAO

1) Providenciar juntoaos setorescompetentes do TRF2 e Segbes Judiciarias do RJ e
ES, quando aplicavel:

a) aobtencdo, junto a SPU, de documentacdo com a memaria de calculo e informacdes
(vida util, saldo inicial da depreciacdo)que evidencie o saldo atualizado da conta de
depreciacdo acumulada do TRF2 e Se¢des, analisando a pertinéncia das informacdes obtidas;

b) a realizagdo dos procedimentos de reavaliagdo dos imoéveis de uso especial, nos
termos doart. 6° da Portaria Conjunta SPU/STN 703/2014, observando que é necessdrial
nova reavaliagdo a cada 5 anos, bem como, o que dispde o item 4.4.2 da macrofuncdo
02.03.35, transcrito na situacéo encontrada.

2) Instituirprocesso de trabalho na area de bens iméveis, no ambito da 2a regiéo,
incluindo procedimentos relacionadosa juntada,aos.autos de processo de iméveis especifico,
de quaisguer informagdes, documentacBes, conciliagcoes relacionadas aos imoéveis da unido,
gue ensgiem em ateracBes cadastrais e/ou contabeis;ao acompanhamento da depreciacdo de
iméveis da 2a regido, com a devida obtencdo ejuntada aos autosde processo de iméveis
especifico, da documentacdo suporte para 0s registros eao tramite do processo de iméveis ao
setor técnico de engenharia/obras, para que passe a instruiros autos com documentagdes
/informagdesnecessarias a atualizacdo anual dos imdveis, tais comoquaisquer alteracdes
ocorridas, incluindo conclusde de obras, reformas e/ou aguisicoes, ateragcbes de metragens,
regularizagdes de imoveis ou terrenose reavaliacdo. As referidas documentactes/informactes
devem ser passadas tempestivamente, de forma a manter atualizados os sistemas cadastrais
(SPIUnet) e contébeis(SIAFI) pelossetores competentes.

Cabe ressaltar gque € de suma importancia que o érgdotenha um controle efetivo sobre
0 seu patrimdnio, cujos registros devem estar atualizados, documentados e analisados, pois
compordo suas demonstracdes contdbeis, as quais devem apresentar informacdes fidedignas
e de acordo com as normas contébeis.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 26/02/2021

ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO
Supervisor

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO

Assinado com senha por DANIEL BOMFIM UCHOA, ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO e FABIO
SANTOS TREVISAN.
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|ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH 2621/8696}L |

[DATA DE EMISSAO: 03/02/2021 |

PROCESS NCLRE2-ADM-2020/00148 |

BB eddBs MaYBTBRiIZECEd de SOPYPARRRIA FINANCEIRA (IN 84/2020-TCU):
DEMONSTRACOES CONTABEIS (ACAO INTEGRADA NA JF2)

|SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO

|UNI DADE GESTORA AUDITADA: SIRJ

| St esROFENSPIIRASRY EL : SEACO/SG

Auséncia de amortizacdo em Conta do Ativo Intangivel - SOFTWARES
(JFRJ-NAU-2020/00376):N&o obstante a existéncia dosaldo de R$ 22.041.592,23 na Contal
124110101- SOFTWARES em janeiro de 2021, verificou-se a inexisténcia de langcamentos na|
conta de despesa de amortizagio 333210200- AMORTIZACAO INTANGIVEL e saldo igual
a zero na conta de AMORTIZACAO ACUMULADA - 124810100, o que indica que n&o
estdo sendo observados os devidos procedimentos contdbeis quanto apssoftwares com vidal
atil limitada desenvolvidos internamente €os adquiridos.

Critério:
1- MCASP, 82Ed., pag 197

A entidade deve considerar 0s seguintes fatores na determinagéo da vida Gtil de
um ativo intangivel:

a. A utilizacao prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser
gerenciado eficientemente por outra equipe da administracao;

b. Os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informacdes publicas
sobre estimativas de vida Util de ativos semel hantes, utilizados de maneira
semel hante;

c. Obsolescéncia técnica, tecnol dgica, comercial ou de outro tipo;

d. A estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudancas na demanda de
mercado para produtos ou servicos gerados pelo ativo;

e. O nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais do ativo e a capacidade de intencdo
da entidade para atingir tal nivel;

f. O periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a
sua utilizacao, tais como datas de vencimento dos arrendamentos/| ocacdes
relacionados; e

g. Seavida Util do ativo depende da vida Util de outros ativos da entidade.

[..]

6.8.2.Amortizac&o de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)
A amortizac&o de ativos intangiveis com vida Util definida deve ser iniciada a

partir do momento em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizacao

| Classif. documental | 00.06.01.02

JFRJACH202100001
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deve cessar na data em que 0 ativo é classificado como mantido para venda,
guando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é baixado, o que
ocorrer primeiro.

A amortizacao para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra
uma conta retificadora do ativo.

Causa:
Inobservancia dos principios e normas contabeis.

Descumprimento de procedimentos determinados pelodrgdo central do Sistemal
de Contabilidade Federal.

Efeito:

Distor¢des nas demonstragdes contabeis do 6rgéo.

RECOMENDACAO

Apurar 0 prazo de vigéncia dos contratos de licengasreferentes a tais ativos e
outros aspectos que possam.-auxiliar na correta mensuragdo da vida Gtil e a respectival
aplicacdo de taxas de amortizagdo que reflitam na contabilidade seus verdadeiros valores.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 26/02/2021

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA.
Documento N°: 3006391-8305 - consulta a autenticidade em
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|ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH26321/09562 |

[DATA DE EMISSAO: 03/02/2021 |

PROCESS NCLRE2-ADM-2020/00148 |

AQEACi DEe AURLTORISpiLhét e eddBINEIRYAr FIRSAMIGEIBAMAIY st e20-TCU):
BEMENSHRMEGESIINTARRHR(ACAO INTEGRADA NA JF2)

|SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO |

|UNIDADE GESTORA AUDITADA: SIRJ |

|[SETOR RESPONSAVEL : SEACO/SG |

Stttracao=reontrada:

A Subsecdo da Justica Federal de Magé tem sede em imovelcedido pela Camaral
Municipal daguela cidadesito a Rua Salma Repani, n° 114, Centro. Em 20 de dezembro de
2019 foi firmado Termo Aditivo estendendo a Cesséo de Uso do local em favor da SIRJ por
mais vinte anos(JFRJ>-ADM-2010/00041).

Trata-se, assm de um bem.sob 0 controle e que ira auferir beneficios econdmicos
ao 6rgdo por um longo periodo de tempo. E um ativo empregado nas atividades desta SIRJ.

Contudo, conforme o apontado naJFRJ>NAU-2020/00371,nd0 houve o registro
de tal fato nem nas demonstracoes contabeis como ativo imobilizado e nem no Spiunet. (JFRJ
ADM-2019/00237)

Critério:
Manual Geral do Spiunet, versdo nov/2019
2- Conceitos

Imdveis de Uso Especial da Unido - Sdo osiméveis de propriedade da Unido,0s
imoveis de terceiros que a Unido utiliza,0siméveis de propriedade das
Fundacdes e Autarquias e os imdveis das Empresas Estatais independentes, nos
termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, de acordo com a
Portaria Interministerial N° 322 de 23 de agosto de 2001, publicada no Diario
Oficial no dia 27 de agosto, Ministério da Fazenda, Secéo 1.

NBC TSP Estrutura Conceitual

Todas as transagdes materiais, eventos e outros itens reportados sdo
apresentados de maneira que transmitam a sua esséncia em vez da sua forma
juridica ou outra forma, de modo que as caracteristicas qualitativas da
relevancia e da representacao fidedigna sejam alcancadas.

MCASP 82 Ed. pag. 159

Classif. documental 00.06.01.02
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Osregistros contabeis das transacfes das entidades do setor publico devem ser
efetuados, considerando as relacfes juridicas, econdémicas e patrimoniais,
preval ecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.

Causa:

Inobservéancia dos procedimentos de cadastro dos iméveis em uso pela SIRJ.

Efeito:
Incorrecdo no registro dos imdéveis de uso especia pela Uniéo.

DistorcBes nas demonstracfes contabeis.

RECOMENDAGCAO

Proceder ao cadastro do imovel sede da Subsegdo de Magé no Spiunet e devidos
registros contébeis de modora evidencié-lo no Ativo do 6rgéo.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 26/02/2021

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA.
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