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Processo n° JFRJ-ADM-2020/00197
| - DA AUDITORIA
Natureza: Conformidade.
Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Ac¢éo 1.5).
Objeto: Adicional de Qualificacdo por acBes detreinamento
Objetivo: O objetivo deste trabalho consiste na andlise da conformidade das
concessdes do adicional de qualificacéo por aces de treinamento (AQT) e os controles internos do
processo de trabal ho.
Periodo abrangido pela verificacao: janeiro a novembro de 2020.
Ato de apresentacao da equipe: Memorando n° JFRJ-MEM-2020/06424
Composicao da Equipe:
Lider de Equipe:
Thiago Marques Coelho Esposito - matricula: RJ18248
Analista Judicidrio/ Contadoria - Supervisor da SEAGP.
Membros de Equipe:
Rodrigo de Melo Santos - matricula RJ13359
Técnico Judicidrio - Assistente l11;
Thiago Garcia Guerrieri - matricula RJ14529
Técnico Judiciario - Assistente I1.
Il - DASUNIDADESFISCALIZADAS:

Unidades Administrativas responsaveis pelo controle da concessio e pagamento do
AQ por acdes de treinamento.

Vinculagdo Organizacional: Subsecretaria Gestdo de Pessoas - SGP/SG/SJRJ e Divisdo Regional
de Pagamento - SGP/SG/TRF2
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1l - LISTASDE SIGLASE ACRONIMOS

AQT Adiciona de Qualificagcdo por Acdes de Treinamento

DIRPA Divisdo Regiona de Pagamento

CJF  Conselho da Justica Federal

CNJ  Conselho Naciona de Justica

MEM Memorando

NAU Notade Auditoria

PAA Plano Anua de Auditoria

RES Resolugdo

SCO Subsecretariade Controle Interno

SG Secretaria Gerd

SGP  Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

SEAGP Secdo de Auditoria de Gestéo de Pessoas

SIGA Sistemalntegrado de Gestdo Administrativa

SIRJ  Secdo Judiciariado Rio de Janeiro

TCU  Tribuna de Contas daUnido
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TRF2 Tribuna Regional Federal da 22 Regido
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1-INTRODUCAO
1.1- Fundamentacao

Em atendimento ao Plano Anua de Auditoria 2020(PAA2020), subitem 1.5 DO
PAA2020 AUDITORIA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE AQ TREINAMENTO, constante
no Memorando TRF2-MEM-2019/07645 e aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido por meio do Despacho n° TRF2-DES-2019/47018, com ateracdo introduzida
pelo TRF2-MEM-2020/03954 e aprovagdo pelo Despacho TRF2-DES-2020/28446, a Secéo de
Auditoria da Gestdo de Pessoas - SEAGP da Subsecretaria de Controle Interno-SCO realizou a
presente Auditoria de Conformidade, no periodo de Outubro e novembro/2020, de forma direta,
nos termos do inciso | do art. 26 da Resolug&o CNJ n° 309/2020.

O detalhamento das avaliacBes esta disponivel no Programa de Auditoria constante do
JFRJ}ADM-2020/00197-V01.

1.2- Visdo geral do objeto

O AQ por agdes de treinamento foi instituido na estrutura remuneratoria dos
servidores do Poder Judiciario da Unid&o por meio da Lei n°11.416/06, sendo regulamentado pela
Resolucéo do CJF n°126/2010

E conferido em raziio dos conhecimentos adicionais adquiridos em agbes de
treinamento em areas de interesse dos 6rgdos do Poder Judiciario. Trata-se de incentivo aos
servidores publicos pela capacitagdo periddica e consequente aperfeicoamento para o exercicio de
suas atividades, com o propdsito de gerar beneficios tanto para administracdo como para o servidor.

Através de acles de treinamentos, os servidores tém direito a 1% a cada 120h
completas de cursos realizados, no limite maximo de 3%.

As despesas com 0 citado instituto remuneratério totalizaram, ao longo do exercicio
de 2020, o montante de R$ 2.260.137,03 (dois milhdes, duzentos e sessenta mil, cento e trinta e
setereais e trés centavos).

N&o obstante a existéncia de um Sistema de Folha de Pagamento informatizado, ainda
falta integracdo com os demais sistemas de pessoal, sendo necessario o uso frequente de
mecanismos de importacdo de arquivos de outros sistemas e a inser¢cdo manua de dados. Neste
aspecto busca atuar a presente auditoria, realizando a andlise das concessdes do Adicional de
Qualificagdo por acOes de treinamento - AQT.

2- DA AUDITORIA

2.1- Objetivo e Escopo

O objetivo deste trabalho consiste na andlise da conformidade das concessbes do
adicional de qualificagéo por treinamento (AQT) e os controles internos do processo de trabalho. O
escopo € o exercicio de 2020.

2.2- QuestBes de Auditoria

12 Questao: A concessdo de AQT condiz com a situacdo funcional do servidor?

22 Questdo: As acles de treinamento e suas cargas horédrias sdo analisadas
corretamente para fins de concessdo do AQT?
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32 Questao: Os efeitos financeiros e prazos decorrentes da concessdo de AQT foram
efetivados em consonancia com 0s normativos vigentes?

2.3- Da Amostra e da Metodologia dos Trabalhos

O universo da amostra compreendeu 0 ano de 2020, sendo visto 0S processos
relacionados com as folhas de fevereiro até outubro/2020

Para a selecdo da amostra, foi utilizado o tipo "Amostragem sistemética'. Na
metodologia para a definicdo do tamanho da amostra, observou-se o critério utilizado pela
Secretaria de Controle Interno do TRF da 22 Regido. A determinagdo ocorreu com base no tamanho
da populacdo, conforme atabela que se segue.

TAMANHO DA POPULACAO TAMANHO DA AMOSTRA
Até 10 Todos
11-20 11
21-50 13
51-100 20
101-200 35
201-500 42
501-1000 55
1001-2000 70
2001-4000 85
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O quantitativo avaliado encontra-se abaixo:

Processo més total amostra | Certidao Notas
JFRFPES-2020 JFRICET- | JFREINAU-
/00052 fevi20 | 71 20 | 2020/00942 | 2020/00352
JFRFPES-2020 JFRICET-
/00088 mar/20 | 74 20 | 2020/01021
JFRFPES-2020 JFRICET-
/00133 dbr/20 | &0 20 1 2020/00832
JFRFPES-2020 . JFRICET-
/00159 mai/20 | 108 35 12020/00953
JFRIPES 2020 | . JFRICET-
/00195 juV20 | 98 20 1 2020/01048
JFRIPES 2020 | . JFRICET- | JFRINAU-
/00224 julr20 100 20 | 2020/01028 | 2020/00360
JFR}PES-2020 JFRICET-
/00269 ago/20 | 107 35 | 2020/01023
JFR}PES-2020 JFRICET-
/00286 set/20 | 184 35 | 2020/01043
JFRINAU- =
FRIPES2020 | _ oo | 400 a5 | JFRICET- 202%"92?}72 =
/00318 2020001056 | | S =
/00373 —

Em suma, foram vistas 240 de um total de 931 matricul as.

Além dos casos avaliados nos processos, foram feitos testes no sistema de folha, afim
de identificar casos especificos, tais como a existéncia de servidor inativo, pensionista ou
magistrado recebendo indevidamente o adicional de qualificagdo ou, ainda, eventual percepcéo
superior a 3% limite méximo do AQT. N&o foi identificado nenhum caso com relagdo a tais
aspectos.
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Indiretamente, foram vistos reflexos da progresséo funcional nas amostras com
relacdo ao AQT e, no més de janeiro, através dos relatorios extraidos da folha, foi verificado se
houve algum pagamento de exercicio anterior na folha normal, com relacdo aos retroativos do
AQT, todas as hipbteses ndo apresentaram inconsisténcias.

2.4- Legislacdo

- Lei n°8.112/90

- Lei n°11.416/2006

- Resolucdo n°CJF-RES-2008/00004

- Resolugéo n°CJF-RES-2010/00126

3- PRINCIPAISCONSTATACOES

Foram avaliados 9 processos administrativos de pessoal e emitidas as Notas de
Auditoria JFRJNAU-2020/00352; JFRJ-NAU-2020/00360; JFRJ-NAU-2020/00372 e JFRJ-NAU-

2020/00373, que foram encaminhadas aos setores responsaveis.

No que persistiu a situagdo encontrada, foi apresentado o Achado de Auditoria a &rea
de negdcio nareunido de encerramento do presente trabal ho, realizada em 18/01/2021:

ACHADO DESCRICAO

JFRJACH-2020

/00012 Auséncia de reposicao nos casos de exclusdo delote

O expediente, com prazo de manifestacdo até 29/01/2021, foi encaminhado por meio
do Despacho JFRJDES-2021/01257 a Divisdo Regiona de Pagamento em 18/01/2021. Aquele
setor apresentou suas justificativas quanto aos niveis de concordancia, prioridade e acbes
necessarias para a implementacéo da recomendacdo por intermédio do TRF2-FOR-2021/00460 em
04/03/2021. Em seguida, encaminhou o0 expediente a SGP da SJRJ. O expediente ndo retornou a
esta Unidade de Controle Interno até a conclusdo do presente relatério, 05/03/2021.

Cumpre ressaltar que o tema do Achado de Auditoria foi tratado na supracitada
reunido, além de ter sido notificado ao setor responsdvel pelo processamento de Folha de
Pagamento por meio das Notas de Auditoria JFRJ-NAU-2020/00372 e JFRJ-NAU-2020/00373
encaminhadas em 02/12/2020 e 27/11/2020, respectivamente.

Esclarece-se que quando é estipulado um prazo para manifestacdo, esta Subsecretaria
de Controle Interno, além de guardar obediéncia ao determinado no art. 54, 83° da Resolucéo CNJ
n°309/2020 de ndo fixar prazo inferior a 5 dias Uteis, também leva em consideracdo diversos
aspectos tais como: complexidade da matéria, conhecimento das &reas a respeito do tema,
necessidade de pronunciamento de mais de um setor, etc. O tempo limite para manifestacdo € no
intuito de retornar a esta unidade até a data definida.

Desta forma, resta prejudicada a andlise das respostas ao presente Achado de
Auditoria, tendo em vista a auséncia de manifestagdo de todos os setores envolvidos, bem como a
apreciacdo por parte da Alta Administrac&o.
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4 - MONITORAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOSANTERIORES

N&o ha monitoramento de auditorias de exercicios anteriores a ser realizado.

5- CONCLUSAO

O presente trabalho constatou, de forma geral, a existéncia de boa estrutura de
controle interno, nos casos de concessoes do Adicional de Qualificacdo por treinamento - AQT ea
conformidade com a legislagéo vigente.

Foram identificadas incorregfes pontuais, prontamente sanadas pela equipe de folha
de pagamento, de baixos valores e sem materialidade frente ao total da despesa com o instituto
remuneratorio.

Unica ressalva apurada, que resultou em Achado de Auditoria, foi quanto a exclusio
de curso/lote meses apds seu processamento. O sistema de folha de pagamento ndo identificou as
mudangas no més da ocorréncia em termos de efeito financeiro, isto € ndo repds os valores
retroativos. Foram trés casos percebidos na andlise do processo de folha de pagamento de outubro
/2020, ndo tendo sido encontradas exclusbes semelhantes nos meses anteriores. Contudo, por
indicarem possivel falha sistémica, foi emitido o achado de modo também a acompanhar casos
semel hantes que porventura venham a ocorrer.

Ante 0 exposto, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades identificadas
nao provocaram impacto negativo na Gestéo.

Rio de Janeiro, 05 de marco de 2021.

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RODRIGO DE MELO SANTOS
SUPERVISOR DA SECAO DE AUDITORIA DE GESTAO DE PESSOAS EM EXERCICIO
SECAO DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAS
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2020/00012
DATA DE EMISSAO: 02/12/2020
PROCESSO N° JFRJ-ADM -2020/00197-V01

ACAO DE AUDITORIA: Auditoriazz AUDITORIA DE CONFORMIDADE AQ
TREINAMENTO - 1.5 PAA 2020

SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO
UNIDADE GESTORA AUDITADA: TRF2
SETOR RESPONSAVEL: DIRPA/SGP

ACHADO

Descricdo do Achado:

Achado n° 01 -Auséncia de reposicao de valor esnos casos de exclusdo de lote.

Situagdo Encontrada:

Na andlise daamostracoletadanoprocessode AQT referente a0 més de
outubro/2020, JFRJ-PES-2020/000318, foram verificadoscasos de exclusdo de lote de
alguns servidores, em decorréncia da concomitancia do periodo da participacdo em cursos
online. Foram o0s cases apontados nas notas JFRJFNAU-2020/00372 e JFRJNAU-
2020/00373.

No entanto, constatou-se que ndo houve as reposicoes no processamento de folha dos meses
que em ocorreram as alteracoes dos efeitos financeiros devido as exclusdes dos | otes.

Desta forma, ha a indicacdo de falha no sistema de processamento de folha, que néo realiza a

devida critica quando da existéncia de alteracéo posterior do direito a0 AQT e a necessidade
gjuste nos valores pagos.

Critério:

Resolugédo CJF-RES-2010/00126

Art. 18-A. Para os eventos de capacitacdo realizados com a metodologia a disténcia, a carga
horariadiéria ndo podera exceder 8 (oito) horas-aula, devendo constar no certificado a data de
inicio e fim do curso. (Incluido pela Resolucdo n. 621, de 18 de fevereiro de 2020)

8§ 1° No caso de realizagdo de dois ou mais cursos a disténcia em periodos concomitantes, a
soma da carga horéria ndo poderd ultrapassar a carga horaria didria maximaa que serefere o

caput deste artigo. (Incluido pela Resolucéo n. 621, de 18 de fevereiro de 2020)

8§ 2° Havendo concomitancia de cursos e ultrapassada a carga horaria didria permitida, ser&
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averbado o certificado com maior nimero de horas-aula ou qualquer deles seidéntico, desde
que ndo ultrapasse, individuamente, o limite didrio estabelecido no caput deste artigo.
(Incluido pela Resolucéo n. 621, de 18 de fevereiro de 2020)

8 3° Na hipétese de o certificado de conclusdo do curso ndo indicar a carga horariaou data de
inicio e de término, sua comprovacdo devera ser feita por declaracdo fornecida pela entidade
promotora. (Incluido pela Resolucéo n. 621, de 18 de fevereiro de 2020)

Causa:

Falha sistémica no processamento de exclusdo dos lotes

Efeito:

Pagamento de val ores indevidos.

RECOMENDACAO

Aprimorar os procedimentos internos/sistémicosde modo a evitar ocorréncias de mesma
natureza.

Prazo para M anifestacéo do Auditado: 29/01/2021

THIAGO MARQUES COELHO ESPOSITO
SUPERVISOR

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA

JFRJACH202000012
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