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1l - LISTASDE SIGLASE ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria

CJF  Conseho da Justica Federal

CNJ  Conselho Nacional de Justica

DES Despacho

MEM Memorando

NAU Notade Auditoria

PAA Plano Anua de Auditoria

SCO  Subsecretaria de Controle Interno

SEAL C Segdo de Auditoria de LicitagOes e Contratos

SG Secretaria Gerd

SIGA Sistemalntegrado de Gestdo Administrativa

SIRJ  Sec¢do Judicidriado Rio de Janeiro

TCU  Tribuna de Contas da Unido

TRF2 Tribunal Regiona Federal da 22 Regido
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1-INTRODUCAO
1.1- Fundamentacao

Em cumprimento ao subitem 1.2 do Anexo do Plano Anual de Auditoria de 2020 -
PAA2020, aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o - TRF2, por meio
do Memorando n°® TRF2-MEM-2019/07645, com as ateragOes autorizadas pelo r. Despacho n°
TRF2-DES-2020/28446, foi realizada a presente auditoria, no ambito da Secéo Judiciariado Rio de
Janeiro, tendo por objeto a Aderéncia dos Portaisa Lei de Acesso alnformacdo (LAI).

A auditoria, inicialmente prevista para o periodo de 1°/04/2020 a 31/05/2020, foi
realizada no periodo de 1%09/2020 a 31/10/2020, em virtude das intercorréncias advindas da
Pandemia da COVID-19. A avaliacdo concentrou-se na conformidade dos dados relativos aos
processos de aguisicles e respectivos gjustes celebrados e na adequacdo dos mecanismos de
pesquisa do Portal e os documentos afetos.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art. 26 da
Resolugdo CNJ n° 309/2020, pela equipe instituida pelo JFRJMEM-2020/06250, composta pelas
servidoras Christiane Negréo dos Santos (Coordenadoria de Suporte a Auditoria) e Roberta
Christina Mendes de Figueiredo (Supervisora da Secdo de Auditoria de Licitacdes e Contratos),
sob a supervisdo do diretor da Unidade, Daniel Bomfim Uchéa.

1.2-Visao Geral do Objeto

E dever do Estado assegurar o direito de acesso ainformagao, sendo a publicidade um
dos principios norteadores dos 6rgdo publicos, que devem garantir a transparéncia, a
acessibilidade, aintegralidade e a integridade das informagdes referentes a gestéo administrativa e
financeira da coisa publica.

A Le de Acesso a Informagdo - LAI, resguarda o direto a publicidade como preceito
geral e o sigilo como excecdo, garantindo a divulgacdo de interesse publico, independente de
solicitacfes, a utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo, o
fomento da cultura da transparéncia e do controle socia na administracdo publica.

Nesse contexto, a gestdo de aguisi¢bes do 6rgdo é o meio pelo qual sdo adquiridos
bens e servicos para consecucdo das atividades e, por conseguinte, o controle social deve ser
exercido amplamente. Para tanto, a divulgacéo das despesas decorrentes deve ser de facil acesso a
gualquer interessado, disponibilizadas em Portal dainternet especifico.

Foram adotados os seguintes critérios normativos no presente trabal ho:

- Lei n®12527/11 - Lei de Acesso alnformagao;

- Resolucdo CNJ n° 215/2015 - Regulamentagdo da LAl no Judiciério;

- Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020 - Regulamenta a prestacéo de contas;

- Acordao TCU n° 2622/2015 - Plenario;

- Acérddo TCU n° 1832/2018 - Plenério.
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1.3 - Objetivos e Escopo

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a veiculacdo, no Portal da
Transparéncia da SJRJ, dos procedimentos de aquisi¢oes vigentes no exercicio de 2020, oriundos
de processos licitatorios, contratages diretas e suprimento de fundos, em confronto com o disposto
na Lei n° 12.527/2011 e na Resolugdo n° 215/2015 do Conselho Nacional de Justica,
regulamentadora da matéria do &mbito do Judiciario.

Buscando alcancgar os objetivos deste trabalho foram definidas as seguintes questbes
de auditoria:

12 Questdo - O site do 6rgdo divulga informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios (inclusive dispensas e inexigibilidades)?

22 Questdo - O site do drgdo divulga informagBes concernentes a contratos e
aditamentos ?

32 Questdo - O 6rgdo divulga a relacdo de empresas declaradas suspensas do direito
de participar de licitagdo ou impedidas de contratar com a Administracéo Publica?

42 Questao - O 6rgdo divulga as atas de registro de precos proprias ou adesdes com as
mesmas informagdes exigidas em relacdo ao contrato?

52 Questdo - Os dados publicados no Portal da Transparéncia estéo em conformidade
com 0s atos praticados no processo administrativo? (integridade das informagcdes)

62 Questdo - O Portal oferece acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia?

72 Questdo - A ferramenta de pesguisa de contetido permite 0 acesso a informagéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo?

2- AMOSTRA E PRINCIPAIS CONSTATACOES

A amostra foi selecionada a partir do instrumentos de controle das contratacdes
vigentes, disponivel da intranet do 6rgéo, divulgados periodicamente pela Subsecretaria de
Contratacbes e Materia (disponivel em https://intranet.jfrj.jus.br/servico/contratacoes
/acompanhamento-das-contratacoes. Acesso em 20/082020), materializados nos arquivos do
Microsoft Excel "contratacbes em_andamento_12 08 20" e "atas and rp_31 07 20" e, ainda,
processos administrativos constantes no sistema eletrénico de processos administrativos de
execucdo orcamentéria e financeira SIGA-DOC, autuados até 31/07/2020, compreendendo a
avaliaco da publicidade de 544 eventos, correspondente a 100% do levantamento realizado, assim
distribuidos:

- 291 eventos avaliados decorrentes de 82 contratos em andamento celebrados e seus
respectivos aditamentos e/ou apostilamentos;

- 185 atas de registro de precos (com ou sem saldo);

- 68 processos administrativos de execugdo financeira e orcamentaria autuados no
exercicio de 2020, até 31/07/2020, incluindo contratagdes diretas/procedimentos licitatorios.
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A primeira parte do trabalho consistiu na avaliagdo dos aspectos gerais do Portal da
Transparéncia, tendo sido identificada a existéncia de 3 menus relativos as licitacdes e contratos:
"Licitacbes em Andamento", "Atas de Registro de Precos’ e "Compras'. Sobre esse quesito, foram
emitidas 6 Notas de Auditoria (NAU's), constatando-se deficiéncias na publicidade das licitacbes e
contratos no Portal da Transparéncia, consolidadas em 2 Achados de Auditoria, ap6s manifestacéo
e providéncias das areas de negécio :

NUMERO DO

ACHADO DESCRICAO RECOMENDAGOES

Adequar a publicidade das licitacdes e
contratos do érgao constantes do Portal da
Transparéncia, em formato aberto, em
cumprimento a Lei n° 12.527/2011,
regulamentada pela Resolucdo CNJ n° 215
/2015, e ao disciplinado na IN TCU n° 84
/2020:

1.1 - Adequar 0 menu "Licitagcdes’, de
modo a fazer constar as licitaghes
realizadas no exercicio de 2020 e og
respectivos documentos relacionados,

1.2 - Adequar os menus "Compras €
Contratos', de modo a fazer constar 0S
Portal da Transparéncia -{documentos relativos ao exercicio de 2020;
Insuficiéncia de dados €
documentos em formato|1.3- Adequar a publicidade dos
aberto instrumentos divulgados, de modo a fazer
constar o local e adata de assinatura;

JFRJ-ACH-2020/00013

1.4 - Implementar a publicidade da
programacdo das contratacbes no Portal da
Transparéncia, em atendimento ao art. 6°,
inc. VII, alinea "a" da Resolucdo CNJ n9
215/2015;

1.5- Implementar a divulgacéo dos atos de
reconhecimento/ratificagdo das dispensas
/inexigibilidades de licitagdo e documentog
afetos (nota de empenho/contrato);

1.6 - Adequar, no menu Suprimento de
Fundos, a divulgacdo em formato aberto.

Adequar e uniformizar os mecanismos de
busca das licitacdes e contratos do 6rgao
constantes do Portal da Transparéncia, em
cumprimento a Lei n° 12.527/2011,
regulamentada pela Resolucdo CNJ n° 215
/2015, e ao disciplinado na IN TCU n° 84
/2020:
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2.1- Uniformizar a ferramenta de pesquisa
dos menus "Compras’, "Contratos' e "Ata
de Registro de Precos' e implementar
campos de busca por nimero do certame
nos menus "Compras', "Contratos' €
"Licitacbes";

2.2 - Implementar busca por intervalo
Portal da Transparéncia -temporal, consolidando, no minimo,
Fragilidades nojrelatérios por exercicio;

mecanismo de pesguisa do
Portal. Menus diversos.[2.3 - Implementar indicacdo do formato 4
Auséncia de uniformidadelser inserido pelo usu&rio no campo
naferramentade pesquisa |'processo” e adequar o0s campos de
pesquisa (ou alimentacdo de dados) de
modo a retornar informagdes precisas,

JFRJ-ACH-2020/00014

2.4 - Implementar mecanismo de pesquisa €
/ou filtros para os "Termos de Cooperacdo”
no menu proprio de Licitagbes e Contas
Publicas, ou, alternativamente, caso assim
entenda a Administragdo, criar menu
proprio para os itens constantes do item 55
do Anexo Il da Resolugdo n° 215/2015 :
instrumentos de cooperacdo (conveénios,
termos de cooperacdo, de compromisso,
protocolo de intencbes, acordos de
cooperagcdo técnica e outros instrumentos
congéneres), inserindo 0s respectivos
documentos em formato aberto.

Os Achados de Auditoria foram encaminhados ao Nucleo de Governanga/Secretaria
Geral do ¢rgdo, contendo o detalhamento das situagBes encontradas, critérios normativos,
indicacdes de causa e efeito, recomendacdes desta equipe de auditoria e manifestacGes das areas de
negocio nas respectivas Notas de Auditoria originarias, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a
deliberacdo da Alta Administracdo acerca dos assuntos assinalados, diretamente dos documentos
produzidos.

No curso dos trabalhos foram implementados e alimentados, pelas unidades
administrativas, os menus de "Suprimento de Fundos" e "Empresas com restrigdes suspensivas'.
No mesmo passo, houve ateragdo da nomenclatura do menu "LicitagBes em andamento” para
"LicitagOes", de modo a abrigar as licitagdes finalizadas.

Outrossim, foi promovida a ateracdo da nomenclatura do Portal da Transparéncia
para "Portal da Transparéncia e Prestacéo de Contas’, de modo a atender a IN TCU n° 184/2020 e
0 aprimoramento dos mecanismos de pesquisa, em face das constataces relatadas nas Notas de
Auditoria.

Identificada, ainda, a existéncia de software Rybend, tecnologia assistencial que traduz
textos do portugués para libras e voz, permitindo a interagdo do site da SJRJ, oferecendo
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia.

Na segunda etapa da execucdo da auditoria, buscou-se a verificagdo daintegridade dos
dados langados, operando-se a conformidade dos atos praticados nos processos administrativos
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com a alimentacdo do Portal da Transparéncia dos 544 eventos selecionados. Foram expedidas 42
Notas de Auditoria, contendo 102 desconformidades atinentes a incorrecdes nos lancamentos ou
auséncia de publicidade, todas saneadas. Verificou-se, ainda, que a integridade dos dados, a partir
do exercicio de 2018, apresentou melhora consideravel em seus lancamentos, ndo havendo
necessidade de constituicdo de Achado em razéo das providéncias adotadas.

Os Achados foram apresentados em reunido e emitidos com prazo de resposta
indicado para 29/01/2021 e ndo retornaram a Unidade de Auditoria até a conclusdo do presente
relatorio, com as respectivas deliberaces administrativas.

3-MONITORAMENTO DE AUDITORIASDE EXERCICIOSANTERIORES
N&o ha monitoramento a ser realizado.
4- CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério, que ha
divulgagdo de dados no Portal da Transparéncia e Prestacdo de Contas da SJRJ das licitacOes,
contratos, aditamentos, registro de precos, suprimento de fundos e empresas com restricbes
suspensivas. ldentificada, ainda, a existéncia de condi¢les de acessibilidade para deficientes, por
meio de tecnologia assistencial (software Rybend).

As divergéncias constantes nos langamentos do site e avaliados pela equipe de
auditoria (avaliagdo daintegridade dos dados) foram corrigidas no curso da execucéo dos trabal hos.

Ressalte-se, todavia, que carecem de g ustes 0s mecanismos de pesguisa do site e a
divulgacdo de instrumentos em formato aberto, consoante se depreende das recomendacfes
elencadas nos Achados JFRJ-ACH-2020/00013 e JFRJACH-2020/00014, pendentes de
deliberagdo administrativa até o fechamento do presente relatério, cabendo submeter as
recomendagdes a consideragdo superior para que, caso assim entenda, determine a regularizagdo do
contetido do Portal.

E o Relatério.

Rio de Janeiro, 05 de mar¢o de 2021.

ROBERTA CHRISTINA MENDES DE FIGUEIREDO
SUPERVISOR
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2020/00013
DATA DE EMISSAO: 15/12/2020
PROCESSO N° JFRJ-ADM -2020/00195

ACAO DE AUDITORIA: PAA-2020-1.2 - ADERENCIA DOS PORTAIS A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LAI) - LICITACOES E CONTRATOS

SETOR EMISSOR: SEALC/CSAU
UNIDADE GESTORA AUDITADA: SIRJ
SETOR RESPONSAVEL : NGOV/SG

ACHADO

Descricdo do Achado:

Achado n® 01 - Portal da Transparéncia - I nsuficiéncia de dados e documentos em
formato aberto

Situacdo Encontrada:

A Le n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo, no ambito do Poder Judiciério, foi
regulamentadapor meio Resolucdo CNJ n° 215/2015, que trouxe, em seu Anexo I,
pontuacdes norteadoras para avaliacdo do grau de transparéncia dos 0rgaos.

Para fins de prestagdo de contas da UPC, nos termos da IN TCU n° 84/2020, no quesito
licitacbes e contratos, ora objeto de avaliacdo, devem ser atendidos 0s requisitos
estabelecidos no § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (cf. 8 5°, art. 9° da IN) e na
alinea "h", inc. 1, art. 8° da Instrucdo Normativa, nos moldes das demais diretrizes do
normativo.

A consulta ao portal, na érea de Licitagbes e Contas Publicas, por ocasido do inicio dos
exames, apresentava os seguintes menus afetos a Licitagdes e Contratos. "Licitaces em

andamento”, "Atas de registro de Pregos’, "Compras' e "Contratos'.

Apds avaliagdo dos menus correspondentes e alteractes promovidas, realizadas pelas areas
no curso dos trabal hos de auditoria, remanesceram as seguintes desconformidades:

1.1- Insuficiéncia de publicidade das licitagbes concluidas no Portal com os
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resultados/documentos afetos, tendo sido identificada a juntadados editais, anexos e
resultados, em formato aberto (ODT), a partir do Pregéo Eletrénico n° 75/2020, pendentes os
procedimentos licitatorios anteriores e, ainda, 0s eventos constantes no Anexo |l da
Resolugdo CNJ n° 215/2015-estudos técnicos preliminares, questionamentos,
impugnagdes/recursos (itens"a" e "c" da JFRJFNAU-2020/00297 - LicitacOes);

1.2- Auséncia de publicidade da integra dos termos de contrato/nota de empenho em
formato aberto (item "a' daJFRJNAU-2020/00298 - Compras e Contratos). No menu
"Compras’, consta anexado, a partir do empenho 2020NEO0886 e, no menu "Contratos’, a
partir do Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n° 66/2019, os respectivos documentos em formato
"pdf" (software proprietario), restando pendente a anexagdo dos demais documentos e em
formato aberto.

Nesse quesito, inicialmente, somente 0 menu "Atas de Registro de Precos’ continha anexacéo
documentos em formato pdf, ainda pendentes de regularizagéo quanto ao formato (item "f" da
JFRJ-NAU-2020/00299 - Atas de Registro de Precos);

1.3- Auséncia de loca e data de assinatura dos instrumentos publicados no menu "Ata de
Registro de Precos'. Aplicar o mesmo entendimento para os demais atos a serem divulgados
em outros menus (item "g" da JFRJ-NAU-2020/00299 - Atas de Registro de Pregos);

14- Auséncia da divulgacdo da Programagdo Anual das Aquisicbes no Portal da
Transparéncia (item "a' da JFRJINAU-2020/00294), associada ao menu de LicitacOes e
Contas Publicas;

15- Auséncia de publicidade dos aos de reconhecimento/ratificacdo das
dispensas/inexigibilidades, Projeto Basico/Termo de Referéncia e integra dos contratos
firmados e/ou notas de empenho-em formato aberto (itens "a' e "b" da JFRJINAU-
2020/00295 - ContratacOes Diretas);

1.6 - Incluido, no curso dos trabalhos, menu de "Suprimento de Fundos', cujos documentos
deverdo ser disponibilizados em formato aberto.

Critério:
- Le n®12.527/2011;

Art. 7° Cabe aos 0rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar & |...]

V1 - informagao pertinente a administragcdo do patrimonio pablico, utilizacgo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; [...]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades puiblicas promover, independentemente de
requerimentos, adivulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

8§ 1° Nadivulgagdo das informactes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Assinado digitalmente por DANIEL BOMFIM UCHOA.

Assinado com senha por ROBERTA CHRISTINA MENDES DE FIGUEIREDO e CHRISTIANE NEGRAO
SANTOS.

Documento N°: 2995674-5851 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2995674-5851

JFRJACH202000013

SIG

v


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

IV - informagdes concer nentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais eresultados, bem como a todos os contratos celebrados; [...]

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outr s, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contedo que permita o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compr eensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertose nado proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
infor mac0es;

11 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados par a estrutur agéo da infor magao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis par a acesso;
VI - manter atualizadas asinfor magdes disponivels para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefbnica, com 0.6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto L egidativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

- IN TCU n° 84/2020:

Art. 8° Integram a prestacéo de contas das UPC:

| - informagdes sobre: [...]

0) aexecucdo orcamentaria e financeira detalhada;

h) as licitagbes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e
resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

[.]

Art. 9° A prestacao de contas se fara mediante:

| - adivulgagdo das informagbes dispostasno inciso I, art. 8° desta instrugéo nor mativa,
durante o exer cicio financeiro;
Il - a publicagdo das demonstragdes contabeis e do relatério de gestéo, apds 0 encerramento
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do exercicio financeiro, nos termos do § 4° do art. 8° desta instru¢éo normativa

8 1° As informacdes e o relatorio de quetrata o caput deverdo ser publicados nos sitios
oficiais das UPC, conforme o caso, em secdo especifica com chamada na péaginainicial
sob o titulo "Transparénciae prestacdo de contas', na forma, conteido e prazos
estabelecidos neste capitulo.

§ 2° As informagtes divulgadas na sec8o especifica de que trata o paragrafo anterior
poderdo ser providas mediante links e redirecionamento de paginas para outros portais
oficiais que contenham as informagdes ou o seu detal hamento.

8 3° As informagoes divulgadas nos termos do inciso | deste artigo deverdo ser atualizadas
com periodicidade minima de um ano a ser definida em decisdo normativa do Tribunal.

8 4° A secdo mencionada no 8§ 1° devera apresentar, também, links para todos os relatorios e
informes de fiscalizagdo produzidos pelos Orgdos do sistema de controle interno e pelo
controle externo durante o exercicio financeiro, relacionados a UPC e que tenham sido
levados a seu conhecimento, com as eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos
apontamentos da fiscalizac&o, bem como os resultados das apuragdes realizadas pelo TCU em
processos de representacdo relativa ao exercicio financeiro, relacionados a UPC, e as
providéncias adotadas.

8 5° Os sitios oficiais a que serefere o § 1° deverao atender aos requisitos estabelecidos
no 8§ 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lel 12.527, de 18 de novembro de
2011). [...]

- Resolugéo CNJ n° 215/2015:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Resolucgo devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;
Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes,

]

Art. 5° A divulgacdo das informagOes de interesse geral produzidas ou custodiadas pelos
orgdos do Poder Judiciario Brasileiro dar-se-a, independentemente de requerimento, por
meio de seus sitios el etronicos, bem como devera observar:

[...]
Art. 6° Os sitios el etrénicos do Poder Judiciério deverdo conter: [...]
VIl - campo denominado "Transparéncia’, em que se aojem os dados concernentes & [...]

a) programacdo e execucdo orcamentaria, inclusive informacbes referentes a
procedimentos licitatorios, com 0s respectivos editais e resultados, e a todos os
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contratos celebrados; [..]

IX - mecanismo que possibilite 0o acompanhamento dos respectivos procedimentos e
processos administrativos instaurados e que ndo se enquadrem nas hipoteses de sigilo. [...]

8§ 4° Os sitios eletrénicos do Poder Judiciario deverdo ser adaptados para que,
obrigatoriamente:

| - contenham ferramenta de pesquisa de contelildo que permita o acesso a informacéo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao; [...]

11 - possibilitem o0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

- Anexo Il - Tabela de Avaliagao e Pontuacgao das I nformagdes veiculadas na internet:
(transcricdo parcial - para cadaitem ha nota atribuida)

LICITACOES, CONTRATOSE INSTRUMENTOS DE COOPERACAO
O site divulga as seguintes informagdes rel ativas a procedimentos licitatorios:

43 - A integra dos 'Estudos Técnicas Preliminares da Contratacéo', desde que ndo tenhasido
considerada sigilosa?

44 - A integra da Informac&o conclusiva sobre o 'Valor Estimado da Licitagdo', desde que néo
tenha sido considerado sigiloso?

45 - A integra dos editais de licitagdo com os respectivos anexos (0 anexo do edital inclui
projeto bésico ou termo.de referéncia, minuta da ata de registro de precos, quando for o caso,
e minuta de contrato)?

46 - A integra dos questionamentos apresentados entre a publicagéo do Edital e a aberturada
sessdo publica?

47 - A integra das impugnacOes apresentadas entre a publicacdo do Edital e a abertura da
sessdo publica?

48 - O nome do vencedor dalicitagéo?
49 - A integra dos contratos firmados?
50 - A integra dos termos aditivos assinados?

O site divulga as seguintes informagOes concernentes a dispensas e inexigibilidades de
licitagdo:

51 - A integra do Projeto Basico, desde que ndo tenha sido considerado sigiloso?

52 - A integra dos atos de reconhecimento e ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de
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licitac&o, desde que n&o tenham sido considerada sigilosa?

53 - A integra dos contratos firmados em decorréncia da ratificacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo?

54 - A integra dos Termos Aditivos dos contratos resultantes da ratificacéo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo?

55 - O 6rgdo publica no site a integra dos instrumentos de cooperacdo (convénios, termos de
cooperacdo, de compromisso, protocolo de intengdes, acordos de cooperacdo técnica e outros
instrumentos congéneres) vigentes, exceto os sigil0sos, nos termos da legislacéo?

- L C N° 101/2000:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcament&ria e o Relatorionde Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1o A transparéncia sera asseguradatambém mediante: [...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre ‘a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

[-.]

Art. 48-A. Paraosfinsaque serefereoinciso |l do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoafisicaou juridica o acesso ainformacdes
referentes &

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numer o do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

- Resolugédo CJF n° 655/2020 - Guia de Governanga

Praticasrelativas a accountability e transparéncia

1. Divulgar, independentemente de requerimentos, em local de fécil acesso, informagdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo 6rgao, de modo a favorecer o
atendimento ao principio da publicidade, garantindo maior transparéncia, acessibilidade,
integralidade e integridade das informagdes referentes a gestdo administrativa e financeira do
orgéo.
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2. Manter disponiveis, atualizadas e em formato de dados abertos, todas as informagdes
sobre o desempenho do 6rgdo (produtividade de magistrados, congestionamento, metas e
outras relacionada a atividade jurisdicional, asssm como dados orcamentérios, de pessoas
contratacOes e outros relacionados a &rea administrativa).

-Le n®9.784/99 - Lei de processo administrativo:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senéo
guando alei expressamente aexigir.

8§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o
local de sua realizagéo e a assinatura da autoridade responsavel.

(Todos grifos nossos)

Causa:

Auséncia de acompanhamento * das < alteracOes sucessivas dos normativos e
jurisprudéncia sobre o tema;

Auséncia de ateracbes no Portal e gjustes nas atividades de pessoal para a publicidade nos
moldes normativos (NGOV- JFRJ-DES-2020/27625);

Efeito:
Prejuizos a accountability e transparéncia ativa

Descumprimento de normativos relacionados a Lei de Acesso a Informagdo e do Controle
Externo

RECOMENDACAO

Adeguar a publicidade das licitagdes e contratos do 0Orgdo constantes do Portal da
Transparéncia, em formato aberto, em cumprimento a Lel n® 12.527/2011, regulamentada
pela Resolugdo CNJ n° 215/2015, e ao disciplinado na IN TCU n° 84/2020:

1.1 - Adequar o0 menu "Licitacdes', de modo a fazer constar as licitagOes realizadas no
exercicio de 2020 e os respectivos documentos rel acionados;

1.2 - Adequar os menus "Compras e Contratos', de modo a fazer constar os documentos
relativos ao exercicio de 2020;
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1.3- Adeguar a publicidade dos instrumentos divulgados, de modo a fazer constar o local e a
data de assinatura;

1.4 - Implementar a publicidade da programagdo das contratagOes no Portal da Transparéncia,
em atendimento ao art. 6°, inc. VII, ainea"a" da Resolucdo CNJ n° 215/2015;

15 Implementar a divulgagdo dos atos de reconhecimento/ratificacdo das
dispensas/inexigibilidades de licitagdo e documentos af etos (nota de empenho/contrato);

1.6 - Adequar, no menu Suprimento de Fundos, a divulgacéo em formato aberto.

Prazo para M anifestacéo do Auditado: 29/01/2021

ROBERTA CHRISTINA MENDES DE FIGUEIREDO
SUPERVISOR

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2020/00014
DATA DE EMISSAO: 15/12/2020
PROCESSO N° JFRJ-ADM -2020/00195

ACAO DE AUDITORIA: PAA-2020-1.2 - ADERENCIA DOS PORTAIS A LEI DE
ACESSO A INFORMACAO (LAI) - LICITACOES E CONTRATOS

SETOR EMISSOR: SEALC/CSAU
UNIDADE GESTORA AUDITADA: SIRJ
SETOR RESPONSAVEL : NGOV/SG

ACHADO

Descricdo do Achado:

Achado n° 02 - Portal da Transparéncia - Fragilidades no mecanismo de pesquisa do
Portal. M enus diver sos. Auséncia de unifor midade naferramenta de pesquisa

Situacdo Encontrada:

A Le n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo, no ambito do Poder Judiciério, foi
regulamentadapor meio Resolucdo CNJ n° 215/2015, que trouxe, em seu Anexo I,
pontuacdes norteadoras para avaliacdo do grau de transparéncia dos 0rgaos.

Para fins de prestagdo de contas da UPC, nos termos da IN TCU n° 84/2020, no quesito
licitacbes e contratos, ora objeto de avaliacdo, devem ser atendidos 0s requisitos
estabelecidos no § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (cf. 8 5°, art. 9° da IN) e na
alinea "h", inc. I, art. 8° da Instrucdo Normativa e nos moldes das demais diretrizes do
normativo.

A consulta ao portal, na érea de Licitagbes e Contas Publicas, por ocasido do inicio dos
exames, apresentava os seguintes menus afetos a Licitagdes e Contratos. "Licitaces em

andamento”, "Atas de registro de Pregos’, "Compras' e "Contratos'.

Apds avaliagdo dos menus correspondentes e alteractes promovidas, realizadas pelas areas
no curso dos trabal hos de auditoria, remanesceram as seguintes desconformidades:

2.1- No menu de "Compras" foi implementado campo para busca por modalidade, mas no
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menu "Contratos' ndo € possivel filtrar tal informagao (item "c" da JFRJFNAU-2020/00295 -
ContratacOes Diretas). Nao implementada busca pelo nimero certame realizado (item "d" da
JFRFNAU-2020/00298 - Compras e Contratos), campo somente presente no menu "Ata de
Registro de Precos'. O mecanismo de busca do novo menu "Licitagbes', que substituiu
"Licitagdes em andamento”, ndo possui pesquisa por numero do certame.

2.2- No menu "Contratos', aimplementacéo da pesquisa por "Ano de assinatura’, embora
pendente de implementagdo de intervalo temporal, mostrou-se funcional. Busca deficitéria,
contudo, nos menus de "Compras' e "Licitagbes' (més/ano), ndo permitindo listar
ocorréncias por exercicio, exigindo do usuario a busca mensal associada. O menu "Ata de
Registro de Precos’ ndo dispde de campo de pesquisa dessa natureza (item “c" da JFRJ
NAU-2020/00299 - Ata de Registro de Precos e item "c" da JFRJ}NAU-2020/00298 -
Compras e Contratos);

2.3- No menu "Compras", inserido o termo "bebedouro”, ndo houve retorno de resultado para
a Nota de Empenho cadastrada (2020NE800176) na pesquisa do campo "Objeto”
No menu "Contratos’, o0 novo campo destinado ao nimero do processo ndo indica o formato
a ser inserido pelo usuario. Na tentativa de consulta do processo JFRJ-EOF-2020/0119 no
menu "Contratos’ ndo foram obtidos resultades.para o Termo de Contrato 21/2020 ja
cadastrado (itens"b", "g" e "h" da JFRJ-NAU-2020/00298.- Compras e Contratos);

2.4- Ap6s manifestacdo das areas, verificou-se que os instrumentos de cooperacdo estéo
inseridos em menu distinto de "LicitagOes e Contas Publicas’, presentes no menu "Gestéo e
Parcerias/Parcerias institucionais/Termos de cooperagdo”, com anexacdo de documentos em
formato proprietério "pdf" e sem mecanismo de busca. Pendentes, portanto, de ferramenta de
pesquisa para localizagdo dos documentos pelo usuario e disponibilizagdo em formato
aberto. A busca geral do site, por "Termo de cooperacdo”, ndo retornou resultados. Para os
demais instrumentos (Permissao deUso, Convénio, etc.) foi implementado filtro préprio -
Tipo de contrato - no menu "Contratos", ndo tendo sido identificado no resultado da pesquisa
aintegraem formato aberto (item "c" da JFRJF-NAU-2020/00294).

Critério:
- Le n®12.527/2011;

Art. 7° Cabe aos 0rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar & |...]

V1 - infor mag&o pertinente & administracéo do patrimonio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; [...]

Art. 82 E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, adivulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

§ 1° Na divulgacéo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
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IV - informagBes concer nentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais eresultados, bem como a todos os contratos celebrados; [...]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintesrequisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
infor magoes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados par a estrutur acéo da infor magao;
V - garantir a autenticidade e a integridade dasinfor magdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas asinfor magdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam. ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefénica, com o 6rgao ou-entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessérias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, edo art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto L egidativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

- IN TCU n° 84/2020:

Art. 8° Integram a prestacéo de contas das UPC:

| - informagdes sobre: [...]

g) aexecucdo orcamentaria e financeir a detalhada;

h) as licitagdes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e
resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

[...]
Art. 9° A prestacdo de contas se far& mediante:

| - adivulgagdo das informagfes dispostasno inciso I, art. 8° desta instrucgéo nor mativa,
durante o exercicio financeir o;

Il - a publicagdo das demonstragdes contabeis e do relatério de gestéo, apds 0 encerramento
do exercicio financeiro, nos termos do § 4° do art. 8° desta instrucéo normativa
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8§ 1° As informac0es e o relatério de quetrata o caput dever &o ser publicados nos sitios
oficiais das UPC, conforme o caso, em se¢do especifica com chamada na péagina inicial
sob o titulo " Transparénciae prestacdo de contas', na forma, conteldo e prazos
estabelecidos neste capitulo.

§ 2° As informagbes divulgadas na secdo especifica de que trata o paragrafo anterior
poderdo ser providas mediante links e redirecionamento de paginas para outros portais
oficiais que contenham as informagdes ou o seu detal hamento.

8 3° As informagdes divulgadas nos termos do inciso | deste artigo deverdo ser atualizadas
com periodicidade minima de um ano a ser definida em decisdo normativa do Tribunal.

8§ 4° A secdo mencionada no 8§ 1° devera apresentar, também, links para todos os relatorios e
informes de fiscalizagdo produzidos pelos 6rgdos do sistema de controle interno e pelo
controle externo durante o exercicio financeiro, relacionados a UPC e que tenham sido
levados a seu conhecimento, com as eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos
apontamentos da fiscalizac&o, bem como os resultados das apuragdes realizadas pelo TCU em
processos de representacdo relativa ao exercicionfinanceiro, relacionados a UPC, e as
providéncias adotadas.

8 5° Os sitios oficiais a que se refere 0§ 1° dever do atender aos requisitos estabelecidos
no § 3°do art. 8° da Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011). [...]

- Resolugéo CNJ n° 215/2015:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Resolucdo devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;
Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes,

]

Art. 5° A divulgacdo das informacdes de interesse geral produzidas ou custodiadas pelos
orgdos do Poder Judiciario Brasileiro dar-se-a, independentemente de requerimento, por
meio de seus sitios el etroni cos, bem como devera observar:

[...]
Art. 6° Os sitios eletronicos do Poder Judiciario deverdo conter: [...]
VIl - campo denominado "Transparéncid', em gue se alojem os dados concernentes &: |...]

a) programacdo e execugcdo orcamentaria, inclusive informacfes referentes a
procedimentos licitatorios, com o0s respectivos editais e resultados, e a todos os
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contratos celebrados; [..]

IX - mecanismo que possibilite 0 acompanhamento dos respectivos procedimentos e
processos administrativos instaurados e que ndo se enquadrem nas hipéteses de sigilo. [...]

8§ 4° Os sitios eletrénicos do Poder Judiciario deverdo ser adaptados para que,
obrigatoriamente:

| - contenham ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacgéao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo; [...]

[I1 - possibilitem 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

- Anexo |1 - Tabela de Avaliagdo e Pontuacgdo das I nformacdes veiculadas na inter net:
(transcricdo parcial - para cada item ha nota atribuida)

LICITAQ@ES, CONTRATOSE INSTRUMENTOS DE COOPERACAO
O site divulga as seguintes informagdes rel ativas a procedimentos licitatorios:

43 - A integra dos 'Estudos Técnicos Preliminares da Contratacéo', desde que ndo tenhasido
considerada sigilosa?

44 - A integra da Informag&o conclusiva sobre o 'Vaor Estimado da Licitacdo', desde que n&o
tenha sido considerado sigiloso?

45 - A integra dos editais de licitagdo com 0s respectivos anexos (0 anexo do edital inclui
projeto béasico ou termo de referéncia, minuta da ata de registro de precos, quando for o caso,
e minuta de contrato)?

46 - A integra dos questionamentos apresentados entre a publicacdo do Edital e a aberturada
sessdo publica?

47 - A integra das impugnacOes apresentadas entre a publicacdo do Edital e a abertura da
sessao publica?

48 - O nome do vencedor da licitagéo?
49 - A integra dos contratos firmados?
50 - A integra dos termos aditivos assinados?

O site divulga as seguintes informagfes concernentes a dispensas e inexigibilidades de
licitag&o:

51 - A integra do Projeto Bésico, desde que ndo tenha sido considerado sigiloso?

52 - A integra dos atos de reconhecimento e ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade de
licitac&o, desde que n&o tenham sido considerada sigilosa?
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53 - A integra dos contratos firmados em decorréncia da ratificacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o?

54 - A integra dos Termos Aditivos dos contratos resultantes da ratificagéo da dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo?

55 - O 6rgdo publicano site a integra dos instrumentos de cooperacdo (convénios, termos de
cooperacao, de compromisso, protocolo de intengdes, acordos de cooperacdo técnica e outros
instrumentos congéneres) vigentes, exceto os sigil0sos, nos termos da legislacéo?

- L C N° 101/2000:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcament&ria e o Rélatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1o A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacfes pormenorizadas ~sobre . a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

]

Art. 48-A. Paraosfinsaqueserefereoinciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizarao a qual quer pessoa fisica ou juridica o acesso ainformactes
referentes &

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao nimer o do cor respondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

- Resolugdo CJF n° 655/2020 - Guia de Governanga

Praéticasrelativas a accountability e transparéncia

1. Divulgar, independentemente de requerimentos, em local de fécil acesso, informagdes de
interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo érgdo, de modo a favorecer o
atendimento ao principio da publicidade, garantindo maior transparéncia, acessibilidade,
integralidade e integridade das informagdes referentes a gestdo administrativa e financeira do
orgéo.
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2. Manter disponiveis, atualizadas e em formato de dados abertos, todas as informactes
sobre o desempenho do 6rgdo (produtividade de magistrados, congestionamento, metas e
outras relacionada a atividade jurisdicional, assm como dados or¢camentarios, de pessoas
contratacfes e outros relacionados a &rea administrativa).

(Todos grifos nossos)

Causa:

Auséncia de acompanhamento das alteracbes sucessivas dos normativos e
jurisprudéncia sobre o tema;

Auséncia de ateraces no Portal e gjustes nas atividades de pessoal para a publicidade nos
moldes normativos (NGOV - JFRJ}DES-2020/27625);

Efeito:
Prejuizos a accountability e transparéncia ativa

Descumprimento de normativos relacionados a Lei de Acesso a Informagdo e do Controle
Externo

RECOMENDACAO

Adequar e uniformizar os mecanismos de busca das licitagBes e contratos do 6rgéo constantes
do Portal da Transparéncia, em cumprimento a Lei n° 12.527/2011, regulamentada pela
Resolugdo CNJ n° 215/2015, e ao disciplinado naIN TCU n° 84/2020:

2.1- Uniformizar a ferramenta de pesquisa dos menus "Compras’, "Contratos’ e "Ata de
Registro de Precos’ e implementar campos de busca por nimero do certame nos menus
"Compras', "Contratos" e "Licitagdes';

2.2 - Implementar busca por intervalo temporal, consolidando, no minimo, relatérios por
exercicio;

2.3 - Implementar indicacdo do formato a ser inserido pelo usuario no campo "processo” e
adequar os campos de pesquisa (ou aimentacdo de dados) de modo a retornar informagdes
precisas,

2.4 - Implementar mecanismo de pesquisa e/ou filtros para os "Termos de Cooperacdo” no
menu préprio de Licitagdes e Contas Publicas, ou, aternativamente, caso assim entenda a
Administracdo, criar menu préprio para os itens constantes do item 55 do Anexo Il da
Resolucéo n° 215/2015 : instrumentos de cooperacdo (convénios, termos de cooperacéo, de
compromisso, protocolo de intengdes, acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos
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congéneres), inserindo os respectivos documentos em formato aberto.
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