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Il - LISTASDE SIGLASE ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria

CJF  Conselho da Justica Federa

CNJ  Conselho Nacional de Justica

DES Despacho

MEM Memorando

NAU Notade Auditoria

PAA Plano Anua de Auditoria

SCO Subsecretaria de Controle Interno

SECOF Secéo de Auditoria da Gestdo Contébil e Financeira

SG Secretaria Geral

SIGA Sistema lntegrado de Gestdo Administrativa

SIJRJ  Secdo Judiciariado Rio de Janeiro

TCU  Tribuna de Contas da Unido

TRF2 Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o
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1-INTRODUCAO
1.1- Fundamentacao

Em cumprimento ao item 1.3 do Anexo do Plano Anual de Auditoria de 2020 -
PAA2020, aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF2, por meio
do Memorando n° TRF2-MEM-2019/07645, com as alteracOes autorizadas pelo r. Despacho n°
TRF2-DES-2020/28446, foi realizada auditoria no periodo de 1°%10/2020 a 30/11/2020, na Se¢do
Judicidriado Rio de Janeiro - SIRJ, tendo por objeto a retencéo de tributos.

Desta forma, foi realizada a avaliagdo da conformidade das retencdes e recol himentos
de tributos federais e municipais com a regulamentacdo vigente de cada tributacdo, por ocasido dos
pagamentos realizados pel o érgao.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art.26 da
Resolucdo CNJ n° 309/2020 e a equipe composta pelos servidores Rodrigo Batista Drummond
(Supervisor da Secéo de Auditoria da Gestdo Contébil e Financeira- SECOF) e Christiane Negréo
Santos (Coordenadora da Coordenadoria de Suporte & Auditoria - CSAU), conforme comunicagao
constante no JFRJ-M EM-2020/06643.

1.2- Visdo geral do objeto

E relevante para o Estado e para sociedade que a arrecadacio de tributos se dé de
forma eficiente e justa. Os 6rg&os publicos possuem obrigacdes fiscais, na qualidade de substitutos
tributérios, responsaveis pela retencdo de tributos pela aquisicdo de bens, servigos e pagamento de
aluguéis, cuja disciplina abrange diversidade de leis e regulamentos, tendo sido adotados os
seguintes critérios normativos no presente trabal ho:

Lei Complementar n°® 116/2003;

Lei Complementar n° 123/2006;

Instrugdo Normativa/RFB n° 971/2009;

Instrucdo Normativa/RFB n° 1234/2012,;

Decreto Municipal 28248/2007 - Rio de Janeiro (CEPOM));

Caédigos Tributérios dos Municipios, conforme contratos dos processos auditados.

1.3- Objetivos e Escopo

O trabalho desenvolvido teve por fim avaliar a conformidade da retencéo
/recolhimento de tributos nos processos administrativos de execucdo orcamentéria e financeira do
6rgdo com aregulamentagdo vigente, definidas as seguintes questdes de auditoria:

12 Questdo- A retencdo de tributos federais (IR, CSLL, COFINS e PIS'PASEP) esta
adequada &s normas vigentes?

22 Questao- A retencdo de tributo federal previdenciario (INSS) estd4 adequada as
normas vigentes?

3 Questdo- A retencdo de tributo municipal (ISSQN) estd adequada as normas
vigentes?

O escopo da auditoria compreendeu a avaliacdo de ordens bancarias emitidas no
periodo de 1°9/1/2020 a 30/9/2020, relativas as aquisicbes de bens, servicos e pagamento de
aluguéis, buscando responder as questdes de auditoria, mediante técnica de cruzamento de dados e a
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nalise documental das informagfes que integram 0s processos de execucdo orcamentaria e
financeira do 6rgao.

2- AMOSTRA E PRINCIPAISCONSTATACOES

O universo amostral, extraido do Tesouro Gerencial, compreendeu 1068 documentos
emitidos (ordens bancérias), selecionados 216 individuos. Foram avaliados 100% dos processos de
compras no periodo e os demais sorteados €letronicamente (Microsoft Excel), totalizando 20,22%
do universo:

OBJETO TOTAL* AVALIADO** | PERCENTUAL
COMPRAS 58 58 100%
LOCACAO DE IMOVEIS 226 61 26,99%

SERVIGOSCOM
ALOCAGAO DE MAO DE 103 26 25,24%
OBRA

SERVIGOSSEM
ALOCAGAO DE MAO DE 681 7 10,42%
OBRA

*Fonte: Tesouro Gerencid

**Parte do quantitativo total avaliado em conjunto com a auditoria constante do subitem 2.6
- PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PAA2020.

Foram expedidas 09 Notas de Auditoria para manifestacdo das éreas de negécio, a fim
de subsidiar a realizagdo dos trabalhos e regularizar apontamentos que ndo demandariam muito
tempo para serem sanados, assim distribuidas:

NOTASDE AUDITORIA =
B (QUANTIDADE) =
1- Deficiéncia no recolhimento do ISSON 5 ==
)
g
2 - Deficiéncia no recolhimento do INSS 1* S
7
=E
3- Pagamento de multa e juros a conta do Tesouro - ISSQN 2* ="
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4- Auséncia de acompanhamento dainscricdo no Simples 1*
Nacional

*03 Notas de Auditoria emitidas na avaliacdo conjunta realizada atraves do subitem 2.6 -
PROCESSOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PAA2020.

A principal fragilidade no recolhimento do ISSQN (item 1) tratou da divergéncia de
aliguotas do tributo em localidades do Estado do Rio de Janeiro, tendo sido emitido o Achado n°
JFRJ-ACH-2021/00003, a fim de propiciar a revisdo e criagdo de procedimento de afericdo
regular paratodos os contratos do 6rgéo, com as seguintes recomendacoes:

1 - Definir formamente o responsavel pelo acompanhamento da aliquota do tributo;

2 - Promover o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos com méo de obra
alocada, alterando o ISSQN, em razdo dos normativos atualizados das |ocalidades;

3- Avaliar apertinénciade incluir link especifico na pagina de contratacdes do 6rgéo
contendo 0s normativos tributarios vigentes, por municipio, de modo a divulgar as
aliquotas a todos os atores envolvidos nos controles internos.

O Achado teve como base as Notas de Auditoria emitidas e respondidas pelas
Unidades de Negdcio, tendo sido assinalado prazo até 19/02/2021 para manifestacdo, a partir das
constatagfes evidenciadas nas respostas das unidades administrativas. Até o fechamento do
presente relatério ndo houve deliberacéo acerca das recomendacdes da equipe de auditoria.

As atividades da SJRJ abrangem diversos municipios no Estado do Rio de Janeiro,
cada um com sua legislacdo e aliquotas préoprias de ISSQN. As inconsisténcias detectadas
decorreram da auséncia de acompanhamento da ateracdo da legislagdo municipal, ensgando a
necessidade de revisdo dos demais contratos de mesma natureza e a indicagdo do responsavel para
acompanhamento, a fim de mitigar eventos futuros, porquanto a alteracdo de aliquotas enseja
impacto financeiro nos gjustes.

Quanto ao item 2, verificou-se a auséncia de recolhimento do INSS, regularizada a
partir de setembro/2020 e, submetida & Administragdo para deliberacdo acerca dos recolhimentos
pretéritos, foi determinado o arquivamento. Considerou-se, portanto, rejeitado o apontamento.

A auséncia de processo de trabalho especifico, para 0 pagamento a conta do Tesouro
de multa e juros decorrentes do pagamento em atraso de tributos, relativa ao item 3, recebeu
ciéncia do 6rgdo juridico-administrativo da Casa, para avaliar a criagdo de procedimento
instrutério, o qual foi acolhido (JFRJ}DES-2021/00121).

Desta forma, as divergéncias constantes nos itens 2, 3 e 4 revelaram-se de baixa
incidéncia na amostra, com providéncias em curso (item 3) e saneamento (item 4), mostrando-se,
no presente trabal ho, desnecessarias novas recomendaces.

3-MONITORAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOSANTERIORES

N&o ha monitoramento a ser realizado.
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4- CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado no item 2 deste relatério
gue, para o periodo avaliado, houve conformidade legal nos procedimentos de retencéo de tributos
do 6rgado, com baixa incidéncia de inconsi sténcias na amostra.

As divergéncias constatadas nas retencOes/recolhimentos do tributo municipal
(ISSQN), em aguns municipios do Estado, decorreram de fragilidades no acompanhamento
periodico das ateracOes legidativas, digno de relato em face do alcance extensivo aos demais
gjustes celebrados de mesma natureza, razdo pela qual foram expedidas recomendacdes desta
Unidade de Auditoria, constantes do Achado n° JFRJ-ACH-2021/00003, pendentes de deliberacéo
administrativa até o fechamento do presente relatério.

E o Relatério.

A superior consideraco.

Rio de Janeiro, 05 de mar¢o de 2021.

RODRIGO BATISTA DRUMMOND
SUPERVISOR
SECAO DE AUDITORIA DA GESTAO CONTABIL E FINANCEIRA

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-2021/00003
DATA DE EMISSAQ: 08/02/2021
PROCESSO N° JFRJ-ADM-2020/00196

ACAO DE AUDITORIA: PAA-2020 - 1.3 - AUDITORIA DE CONFORMIDADE: RETENCAO
DE TRIBUTOS

SETOR EMISSOR: SCO/DIRFO
UNIDADE GESTORA AUDITADA: SJRJ
SETOR RESPONSAVEL: NGOV/SG

Descrigcdo do Achado: _
Recolhimento incorreto - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN -
Fragilidade nos controles internos

Situacao Encontrada:

Na avaliacdo dos contratos com méao de obra alocada, verificou-se o recolhimento
incorreto do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nos municipios de
Macaé, Nova Friburgo, Petropolis e Niterdi e, ainda, a auséncia de Indicacéo de
responsavel pelo acompanhamento das aliquotas, consoante Notas de Auditoria

abaixo: Constatada, ainda, multiplicidade de atores nos controles internos do 6rgao que
atuam na fiscalizagéo e processamento dos pagamentos do 6rgdo, sem que haja defini¢cdo
formal de responsavel pela tarefa nas atribuicbes dos fiscais/gestores.

Nota de Auditoria Descricéo : i

JFRJ-NAU-2020/00409 t[r’i%i?gr%‘l‘gfsmé?\%de na aliquota do
JFRJ-NAU-2020/00410 Ei%i‘gg'ggg“é?\?)de na aliquota do
JFRJ-NAU-2020/00413 Ei%iﬁgqugné?\%de na aliquota do
JFRJI-NAU-2020/00414 Desconformidade na aliquota do

tributo (ISSQN)
Critério:
Lei n® 8.666/93Art. 67. A'execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informag6es pertinentes a essa
atribuicdo.8 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucado do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.§ 2° As decisfes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus superiores
em tempo habil para a adogédo das medidas convenientes. Acordéo n° 1094/2013-
Plenério:9.1. com fulcro no art. 250, lll, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao

(...) que:

o)

g.l.l. providencie portaria de designacao especifica para fiscaliza¢éo de cada contrato,
com atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as
atribui_g(”)eg7e responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei 8.666/93 em
seu artigo 67;

9.1.2. designe fiscais considerando a formacgéo académica ou técnica do
servidor/funcionario, a segregacao entre as fungdes de gestéo e de fiscaliza¢do do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos,
de forma a evitar que o fiscal responsavel fiqgue sobrecarregado devido a muitos contratos
sob sua responsabilidade;” Descric&o das atribui¢cfes dos fiscais e gestores constante
naintranet do 6rgdo: https://intranet.jfrj.jus.br/servico/contratacoes/atribuicoes (Acesso
em 21/01/2021)(todos grifos nossos)

Causa:
Auseéncia de atribuicdo formal de responsavel pelo acompanhamento do tributoFalha nos
controles internosDeficiéncia na fiscaliza¢do contratual

Efeito:
Recolhimento de tributo incorreto Auséncia de ajustes financeiros contratuais.
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1 - Definir formalmente o responsavel pelo acompanhamento da aliquota do tributo;2 -
Promover o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos com mao de obra alocada,
alterando o ISSQN, em razao dos normativos atualizados das localidades;3- Avaliar a
pertinéncia de incluir link especifico na pagina de contratagdes do 6rgao contendo os
normativos tributarios vigentes, por municipio, de modo a divulgar as aliquotas a todos os
atores envolvidos nos controles internos.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 19/02/2021

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
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