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| - DA AUDITORIA

Natureza:

Auditoria de Conformidade

Atooriginario: Item 2.1 do Plano Anual de Auditoria de 2020
Objeto: Procedimentos licitatorios

Objetivo: Avaliar a regularidade instrutéria, os controles internos e a conformidade dos
procedimentos licitatérios.

Técnicas de Auditoria Aplicadas: Exame de registros e correlagéo das informagdes obtidas.
Equipe: Roberta ChristinaMendes de Figueiredo - matricula 11.632
Il - DASUNIDADES AUDITADAS:

Unidades Administrativas responsaveis pela gestéo das aguisi ¢des no 6rgéo.
Vinculagdo Organizacional: Secretaria Geral - SG/SIRJ.
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1l - LISTASDE SIGLASE ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria

CJF  Conselho da Justica Federal

CNJ  Conselho Nacional de Justica

DES Despacho

DIAUD Divisdo de Auditoria da Gestao Contébil e Financeira

MEM Memorando

NAU Notade Auditoria

PAA Plano Anual de Auditoria

SCO  Subsecretaria de Controle Interno

SEAL C Secéo de Auditoria de Licitagdes e Contratos

SG Secretaria Gera

SIGA Sistema Integrado de Gestdo Administrativa

SIRJ  Secdo Judici&riado Rio de Janeiro

TCU  Tribunal de Contas da Unido

TRF2 Tribunal Regional Federal da 22 Regido
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1-INTRODUCAO
1.1- Fundamentacao

Em cumprimento ao item 2.1 do Anexo do Plano Anual de Auditoria de 2020 -
PAA2020, aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF2, por meio
do Memorando n° TRF2-MEM-2019/07645, com as alteracOes autorizadas pelo r. Despacho n°
TRF2-DES-2020/28446, foi realizada a presente auditoria, no &mbito da Secéo Judiciariado Rio de
Janeiro - SJRJ, tendo por objeto os procedimentos licitatorios do 6rgéo.

A auditoria, prevista para ser realizada no periodo de janeiro a dezembro de 2020, foi
executada pela servidora em exercicio na SCO, nas dependéncias do 6rgéo até o0 més de marco de
2020 e, nos meses subsequentes, em trabalho remoto, em virtude das intercorréncias advindas da
Pandemiada COVID-19.

A presente auditoriafoi executada de forma direta nos termos do inciso | do art. 26 da
Resolucdo CNJ n° 309/2020, pela servidora Roberta Christina Mendes de Figueiredo (Supervisora
da Secdo de Auditoria de Licitagbes e Contratos), sob a supervisdo do diretor da Unidade, Daniel
Bomfim Uchda, e apoio da Coordenadora de Suporte & Auditoria, Christiane Negréo Santos.

1.2 - Visao Geral do Objeto

A aquisi¢do de bens e servicos na Administragdo Publica, em regra, é realizada através
de procedimento licitatério, ressalvados os casos especificos previstos em lei, nos termos do inc.
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

A selecdo da proposta mais vantajosa pelo ente publico exige o cumprimento de
diretrizes normativas e principioldgicas especificas. O objeto da presente auditoria € a avaliagéo
dos procedimentos licitatérios da SIRJ.

Foram adotados os seguintes critérios normativos de conformidade:

Diretrizes Gerais:

Lei n°8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos

Lei n°9784/99 - Regula o Processo Administrativo

Decreto n° 10.024/19 - Pregdo Eletrénico

Decreto 7.892/13 - Registro de Precos

Lei Complementar n® 123/2006 - Regulamento da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte;

Decreto 8.538/15 - Regulamenta tratamento favorecido para ME/EPP

Resolugdo CNJ n° 201/2015 - Sustentabilidade

Acorddo TCU n° 3.030/2015 - Plenério - Recomendagdes afetas a area de aquisi¢cdes
Ementas da Simula TCU n° 177, 247, 253, 254, 258, 259, 262, 263, 269, 270, 272, 275,
281, 283, 289,

® Diretrizesinternas

Engenharia:

® Decreto n° 7.983/2013 - Elaboragédo de Orcamentos - Obras e Servicos de Engenharia
® Resolucdo CNJ 114/2010 - Obras e Servicos de Engenharia
® Resolucdo CJF 339/2015 - Manual de Contratagéo de Projetos de Arquitetura e Engenharia
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Resolugdo CJF 479/2018 - Manual de Sustentabilidade e Eficiéncia Energética
Resolucéo CJF 523/2019 - Obras e Servicos de Engenharia

Resolucéo CJF 560/2019 - Manual de Acessibilidade

Aco6rdao TCU n° 2622/2013 - Plenario - Estudos de BDI - Engenharia
OrientacOes para Elaboracéo de Planilhas Orgamentérias de Obras Publicas - TCU

Tecnologia da | nfor macéo:

Decreto n® 7174/2010 - Contratacéo de bens e servigos de informética (preferéncia)
Resolucbes CJF n° 279/2013 (MCTI-JF) e CNJ n° 182/2013

CJF-RES-2018/00477 c/c Resolugdo CNJ n° 211/2015 -Nivelamento de T

IN 01/2019 - Contratagdes de Tecnologia da Informagdo (Poder Executivo)

1.3 - Objetivo e Escopo

O presente trabalho teve como objetivo avaliar se 0s atos e fatos da gestéo atendem as
condigdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento e melhoria dos processos de trabalho da SIRJ, tendo como escopo a avaliagdo dos
procedimentos licitatorios relativos ao exercicio de 2020,respondendo a seguinte questéo:

Questdo : Os atos praticados nas fases de plangjamento da contratacdo e selecdo de
fornecedor atendem as diretrizes normativas e jurisprudéncias vigentes?

1.4 - Limitacdes de Auditoria

As avaliagBes sdo realizadas em conformidade com a forca de trabalho existente. Para
0 tema em questdo do PAA2020, houve disponibilidade de 1 auditor, com o suporte da
Coordenadoria de Apoio a Auditoria- CSAU e da Diregéo da Unidade.

2- AMOSTRA E PRINCIPAIS CONSTATACOES

A amostra foi avaliada a partir dos processos administrativos de execugdo
orcamentaria e financeira disponiveis no sistema el etrénico SIGA-DOC.

No curso do exercicio, sobre o tema, dos 92 (noventa e dois) pregdes eletronicos
realizados, foram examinados 55 (cinguenta e cinco) processos administrativos de execugdo
financeira e orcamentaria e emitidas 51 (cinquenta e uma) Notas de Auditoria, correspondentes a
59,78% (cinquenta e nove virgula setenta e oito por cento) das licitagbes da SIRJ, contendo as
divergéncias encontradas, 0s critérios normativos e a recomendagdo para saneamento.

Vale registrar que, dos 92 (noventa e dois) procedimentos licitatorios realizados em
2020, 06 (seis) pregbes foram desertos/ revogados/ fracassados.

Todos os procedimentos licitatérios do érgao examinados, neste exercicio, foram
realizados na modalidade de Pregéo, na forma eletronica, tendo sido identificados instrumentos de
controle Formul&rios de Salicitacdo Eletronica da Contratacdo, Analise de Riscos e Formulario de
Planejamento da Contratacdo na intranet da SJRJ, atualmente com atualizacdo para 2021
(disponivel em https://intranet.jfrj.jus.br/servico/contratacoes/pl angj amento/processo-de-aquisicoes-
para-2021. Acesso em 27/01/2021), contendo elementos legais para realizacdo dos certames e
composi¢ao do edital.

Presentes, ainda, instancia de controle legal na Subsecretaria Juridico-Administrativa
do 6rgéo, nos termos da Lei n° 8.666/93, e o instrumento de controle do Pregoeiro, todos inseridos
nos autos, de modo a mitigar riscos nas aquisi¢cbes do 6rgao.
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As fragilidades identificadas versaram sobre aspectos instrutérios, erros materiais e
divergéncias foram saneadas ao longo do exercicio. Tem-se, portanto, que, da comparacdo da
situacdo encontrada com o critério estabelecido no Programa de Auditoria ndo foram identificados
fatos relevantes que ensejassem recomendagdes desta Unidade.

3-MONITORAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOSANTERIORES

O monitoramento das recomendacdes de exercicios anteriores sera realizado no curso
de 2021, nos moldes do § 2°, art. 57, da Resoluc&o CNJ n° 308/2020.

4 - CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério, a vista
da amostra avaliada, que os aspectos relacionados a conformidade com a legislagdo vigente,
relativo ao processo de trabalho atinente as fases de plangjamento da contratagdo e selecdo de
fornecedor na SJRJ revelaram-se satisfatérios, ndo tendo sido identificados problemas de natureza
grave que impliquem em risco de dano ao er&rio ou de comprometimento direto das metas
estratégicas.

E o Relatdrio. A superior consideracio.

Rio de Janeiro, 01 de marco de 2021.

ROBERTA CHRISTINA MENDES DE FIGUEIREDO
SUPERVISOR
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

CHRISTIANE NEGRAO SANTOS
COORDENADOR
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

DANIEL BOMFIM UCHOA
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
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