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Processo n’° TRF2-AUD-2021/00019

I - DA AUDITORIA

Natureza: Contabil-Financeira, integrada com auditorias de conformidade das
operacoes subjacentes.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2021 (A¢éao 2.9).

Objeto: Demonstracoes Contabeis do Exercicio Financeiro de 2021.

Objetivo: Avaliar se os demonstrativos contdbeis refletem, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e or¢amentaria do 6rgdo em 31.12.2021, de acordo
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Periodo abrangido pela verificacdo: Janeiro a Dezembro de 2021.

Atos de apresentacao/designacio da equipe: Memorando n° TRF2-MEM-2021
/05128 e TRF2-ODS-2021/00009

Composicao da Equipe:

Raphael Junger da Silva - Diretor da SAI/TRF2 e supervisor dos trabalhos na 2*
Regido

Zoraia da Silva Lopes Cardoso - Supervisora da SEACOF/DIAUD/SAI
/TRF2 e auditora responsavel pelo trabalho no TRF2

Daniel Bomfim Uchoa - Diretor da SAI/SJRJ e auditor responsavel pelo
trabalho na SJRJ (até out/2021)

Maria Elizabethe dos Santos Tavares Fontes - Coordenadora da SAI
/SIRJ e auditora responsavel pelo trabalho na SJRJ (a partir de out/2021)

Fébio Santos Trevisan - Diretor do NAI/SJES e auditor responsével pelo
trabalho na SJES

IT - DAS UNIDADES FISCALIZADAS:
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Unidades Administrativas responsaveis pelos demonstrativos contdbeis na JF2:

Assessoria Contabil e de Monitoramento - ACON / TRF2

Secao de Andlise Contabil - SEACO / SJRJ

Secdo de Orientacdo Contédbil - SEORC / SJES

Vinculac¢ao Organizacional: Secretarias Gerais do TRF2, da SJRJ e da SJES
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III - LISTAS DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACH Achados de Auditoria

ACON  Assessoria Contabil e de Monitoramento

BGU Balango Geral da Unido

CJF Conselho da Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica

DIAUD Divisao de Auditoria da Gestao Contabil e Financeira

IN Instru¢do Normativa

ISSAI Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

JF2 Justica Federal da 2a Regido

MEM Memorando

LAD Limite de Acumulagdo de Distor¢des

LC Lei Complementar

MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puiblico

ME Materialidade de Execucdo

MG Materialidade Global

MEM Memorando

NAI Nucleo de Auditoria Interna
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NAU Nota de Auditoria

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

oGU Orcamento Geral da Unido

PA Processo Administrativo

PAA Plano Anual de Auditoria

RES Resolugdo

SAI/TRF2 Secretaria de Auditoria Interna

SAI/SJRJ Subsecretaria de Auditoria Interna

SEACOF Secao de Auditoria Contdbil, Orcamentéria e Financeira

SG Secretaria Geral

SGP Subsecretaria de Gestao de Pessoas

SIAFI Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal

SIGA Sistema Integrado de Gestdo Administrativa

SJES Secdo Judicidria do Espirito Santo

SIRJ Secao Judicidria do Rio de Janeiro

SPU Secretaria de Patrim6nio da Unido
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STN Secretaria de Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Unido
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Tribunal Regional Federal da 2* Regido

Unidade Gestora
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1- INTRODUCAO

1.1- Fundamentacao

Conforme Res. CNJ 308/2020, Art. 11, IV, uma das atribui¢cdes do Sistema de
Auditoria Interna do Poder Judiciario (SIAUD-JUD) consiste em avaliar os resultados,
especialmente quanto a eficiéncia e a eficdcia das a¢des administrativas, relativas a governanca e a
gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e de pessoal, dos érgaos do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, em consonancia com o Plano Anual de Auditoria de 2021 (PAA
2021), aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, por meio do despacho TRF2-DES-2020/41071,
exarado no Memorando TRF2-MEM-2020/05509, apresentamos o Relatério de Auditoria
Financeira nas Demonstracdes Contdbeis da Justica Federal da 2a Regido, cujos procedimentos
foram desenvolvidos ao longo do ano de 2021, com vistas ao cumprimento dos dispositivos
constantes na Instru¢do Normativa TCU n°84/2020.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da
Resolucido CNJ n° 309/2020.

Conforme previsto no art. 27 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, a equipe de auditoria,
instituida pela TRF2-ODS-2021/00009, inicialmente contou com a participagdo do ex-Diretor da
SAI/SJRJ, Daniel Bomfim Uchoa, como auditor responsavel pelo trabalho na SJRJ, passando, a
partir do més de outubro de 2021, conforme previsto no TRF2-MEM-2021/05128, a participacdo
da coordenadora da SAI/SJRJ, Maria Elizabethe dos Santos Tavares Fontes, na referida fungio.

1.2- Visao geral do objeto

A Justica Federal da 2% Regido (JF2) é composta pelo Tribunal Regional Federal da 2*
Regido (TRF2) e pelas Se¢des Judicidrias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES).
Trata-se de trés unidades com autonomia financeira. As atividades de planejamento e
administracdo orcamentdria e financeira na Justica Federal de 1° e 2° Graus sdo organizadas de
forma sistémica, tendo como 6rgdo central o Conselho da Justica Federal (CJF). Dessa forma, o
TRF2 observa orientagdes e deliberacdes da Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Financas do
CJF, como 6rgdo Setorial de or¢camento, repassando-as a SJRJ e a SJES.

O CJF é o 6rgao central de administracio da Justica Federal, cabendo-lhe a supervisao
administrativa e orcamentaria, com poderes correcionais, cujas decisdes (administrativas) possuem
cardter vinculante, e sdo de observancia obrigatéria por todas as unidades da Justica Federal,
conforme estabelece o art. 105, pardgrafo unico, inc. I, da Constituicdo da Republica e no art. 3°
da Lei n° 11.798/2008.

As unidades gestoras da JF2 s3o:

- 090028 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Executora

Assinado com senha por ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO, FABIO SANTOS TREVISAN, RAPHAEL
JUNGER DA SILVA e MARIA ELIZABETHE DOS SANTOS TAVARES FONTES.

Documento N¢: 3341704-6693 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3341704-6693

TRF2REL202200022A

2
Q)
Y


https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

- 090054 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Escola de Magistratura Regional
Federal

- 090034 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Or¢amentéria

- 090048 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Pagamento de Precatérios e
Requisitérios de Pequeno Valor - RPVs

- 090016 - Secdo Judicidria do Rio de Janeiro - Executora

- 090014 - Secdo Judicidria do Espirito Santo - Executora

As organizagdes que compdem o setor publico possuem o dever de prestar
informacdes acerca de sua atuacdo para aqueles que proveem os seus recursos. De modo a cumprir
essa obrigacdo relacionada a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), os aspectos
patrimoniais, financeiros e or¢camentdrios de uma entidade, bem como o seu desempenho e os
correspondentes fluxos de caixa, sdo normalmente apresentados na forma de demonstragdes
contabeis.

Essas demonstragdes devem representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e
outros ocorridos ao longo de um determinado periodo de tempo, de modo a torni-las udteis para
aqueles que a buscam. Na elaboracdo dessas informacdes, devem ser atendidos os critérios exigidos
nas normas contdbeis vigentes e sua publicacdo deve observar a estrutura de relatério financeiro
aplicavel a entidade prestadora de contas.

Considerando que a omiss@o ou incorrecdo de alguns dados podem fazer com que essa
representacdo se torne enganosa ou falsa, a auditoria financeira se torna um importante instrumento
de fiscalizagdo para a verificacio da confiabilidade das demonstra¢des financeiras divulgadas. Uma
vez que a opinido formada a partir dos procedimentos executados fornece seguranca razodvel sobre
a existéncia ou ndo de distor¢des relevantes nas informacdes financeiras apresentadas, obtém-se, a
partir da auditoria, um maior grau de confianca dessas demonstracdes por parte dos seus usudrios.

Com a edicdo da Instru¢cdo Normativa n® 84/2020, do Tribunal de Contas da Unido, as
normas de prestacdo de contas foram alteradas e novos critérios para a sua apresentagdo estdo
definidos, atribuindo-se as unidades do sistema de controle interno a asseguracdo das contas das
Unidades Gestoras listadas em Decisdo Normativa.

Nesse novo contexto, coube as unidades de auditoria interna a certificacdo de contas
para subsidiar a emissdo de parecer prévio pelo TCU nas contas do BGU, as quais devem executar
auditoria integrada financeira e de conformidade nas entidades prestadoras de contas a que
pertencem. Sendo assim, coube a Secretaria de Auditoria Interna/TRF2, ao Nicleo de Auditoria
Interna/SJES e a Subsecretaria de Auditoria Interna/SJRJ executar a auditoria financeira das
demonstracdes contdbeis no Aambito da 2a Regido.
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2- DA AUDITORIA

2.1- Objetivos

Segundo a ISSAI 200 (Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores), o propdsito de uma auditoria de demonstra¢des financeiras é aumentar o grau de
confianca dos usudrios nessas demonstragdes. Para isso, o auditor deve expressar uma opinido que
forneca seguranca razodvel a esses usudrios sobre a existéncia ou nao de distor¢des relevantes nas
informagdes financeiras divulgadas, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel.

Nesse contexto, os objetivos da auditoria sdo obter segurancga razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentdria da JF2 em 31 de dezembro de 2021, de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicdvel, e se as operagdes, transacdes ou os atos de
gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis
e regulamentos aplicaveis.

Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distor¢des nas demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operagdes,
transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Para atingir o objetivo deste trabalho, e considerando os grupos de contas selecionadas
em funcdo da materialidade quantitativa e qualitativa adotada, foram formuladas as seguintes
questdes de auditoria:

1* Questao: Os bens imodveis da Unido de uso das UGs que compdem a JF2 estdo
registrados nas demonstragdes contdbeis, passaram por reavaliacdo patrimonial e os lancamentos
contdbeis de acréscimo e diminui¢do patrimonial ocorridos ao longo do exercicio financeiro foram
realizados tempestivamente e em atendimento as orientacdes constantes no MCASP e PCASP?

2% Questao: Os processos de pagamento de pessoal possuem os documentos hébeis
para o registro dos langamentos contdbeis e tais registros, incluindo a apropriacao de férias e 13°
saldrio, estdo corretamente efetuados por competéncia e em atendimento as orientacdes constantes
no MCASP e PCASP?

3" Questao: Os processos de pagamento de precatérios e RPV’s possuem documentos
habeis que suportem os lancamentos contdbeis, estando tais registros adequadamente mensurados
em atendimento as normas aplicaveis, inclusive no que tange a sua atualizagdo?
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4* Questao: A apresentacdo das demonstragdes contdbeis, inclusive notas
explicativas, expressam, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do 6rgdo de acordo com a estrutura do relatério financeiro aplicavel?

A estrutura de relatério financeiro aplicavel para a elaboragdo das demonstracdes
contdbeis inclui:

- Lei 4320/1964, LC 101/2000 e demais normas aplicdveis

- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puiblico - NBC TSP

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP

- Normas contédbeis emitidas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN, Conselho da
Justica Federal - CJF ou disposicdes de leis e regulamentos aplicdveis a JF2

2.2- Escopo

Tendo em vista que as auditorias de demonstracdes financeiras sdo definidas como
trabalhos de asseguracdo, em que a equipe expressa uma conclusdo com a finalidade de aumentar o
grau de confianca dos usudrios previstos, a metodologia no presente trabalho adotou a abordagem
baseada em risco, na qual o auditor direciona os esfor¢os de auditoria para dreas de alto risco.

Assim, de acordo com o Manual de Auditoria Financeira do TCU, as conclusdes sobre
os elementos testados poderdo ser extrapoladas para toda a populacdo objeto do trabalho,
fornecendo a seguranca requerida pelos usudrios; contudo, é de se ressaltar que devido as
limita¢des metodoldgicas e cientificas que lhes sdo inerentes, mesmo apds o uso de amostragem
estatistica, as auditorias nunca poderdo oferecer uma asseguracao absoluta.

Para a definicdo das dreas de alto risco a serem auditadas, foi extraido do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) o balancete consolidado das
UGs que compdem a 2% Regido, contendo o saldo existente em 30/06/2021 de todas as contas
contdbeis. A partir dos dados coletados, foram desconsideradas as contas das classes 5 a 8,
permanecendo para a andlise as contas do ativo (1), do passivo (2), de despesas (3) e de receitas (4).

De posse dessas informagdes, a etapa seguinte tratou de estabelecer a materialidade a
ser trabalhada, caracterizando-se como o nivel a partir do qual as distor¢des na informagdo ou as
ndo conformidades do objeto da auditoria serdo consideradas relevantes para fins da auditoria.

A primeira materialidade a ser definida foi a global, doravante denominada MG. Essa
materialidade estabelece um limite a partir do qual a conta contébil afeta as decisdes de usudrios e,
portanto, apresenta-se como de risco para a auditoria financeira, uma vez que incorrecdes presentes
nos seus lancamentos levariam a conclusdes equivocadas. Para tanto, adotou-se a proposta
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apresentada pelo TCU em reunido realizada com os TRFs das cinco regides para tratar de
materialidade, que sugeriu que a MG fosse definida como resultado da aplicagdo do percentual de
2% sobre a o valor das despesas empenhadas.

A segunda materialidade determinada foi a de execucdo, doravante denominada ME.
Essa materialidade é fixada em um percentual sobre a MG para reduzir, a um nivel adequadamente
baixo, a probabilidade de que, em conjunto, distor¢des ndo corrigidas e nao detectadas possam
ultrapassar a materialidade global, evitando-se, assim o denominado "efeito combinado" (risco de
agregacdo). O fator determinante para a definicdo da ME € o julgamento profissional, considerando
aspectos como a expectativa de distorcdes. Assim, seguindo orientacdo apresentada pelo TCU e o
entendimento dos auditores sobre a entidade, seus controles internos € o ambiente de controle,
adotou-se o percentual de 50% sobre a MG. E com base na ME que as contas a serem analisadas,
por relevancia quantitativa, sdo selecionadas.

Por fim, o terceiro limite estabelecido foi o de acumulacdo de distor¢des, doravante
denominado LAD. Esse é o teto abaixo do qual as distor¢cdes encontradas sdo desprezadas por
serem consideradas claramente triviais (imaterial) e, portanto, ndo sdo acumuladas, exceto quando
se apresentarem relevante pela natureza (fraude). Mantendo-se as orientagdes apresentadas pelo
TCU, fixou-se a LAD no percentual de 5% sobre a MG para todas as contas auditadas.

Encerrada a delimitacdo dos limites de materialidade e distor¢do a serem trabalhados,
os valores a eles referentes podem ser descritos na tabela a seguir:

Tabela n° 1 - Materialidade, percentuais e valores de referéncia (JF2)

Materialidade Parametro Valor (R$)
Despesas Empenhadas Valor de referéncia 5.047.942.431,79
Global (MG) Zz’ggzgﬁzg:as 100.958.848,64
Execugdo (ME) 50% da MG 50.479.424,32
LAD 5% MG 5.047.942,43

Fonte: Balancete consolidado da 2* Regido extraido no SIAFI, posicdo em 30/06/2021.

A segunda etapa dos trabalhos consistiu na aplicagdo dos paradmetros anteriormente
definidos sobre os dados existentes nos balancetes do TRF2, da SJRJ e da SJES em 30/06/2021.
Nessa fase, foram selecionadas as contas contdbeis cujos saldos ultrapassaram a ME calculada, no
valor de R$ 50.479.424,32. Todavia, observou-se a necessidade de estender a andlise a outras
contas que, embora estivessem abaixo desse limite, poderiam influenciar a tomada de decisdo dos
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usudrios, visto que estdo diretamente interligadas com aquelas previamente selecionadas pela
materialidade quantitativa e, portanto, devem ser auditadas em conjunto.

Em outubro/2021, a SAI/TRF2 recebeu o Oficio 6.2021 TCU (TRF2-EXT-2021
/04172), com solicitagcdo de apoio na auditoria das despesas com sentengas judiciais, haja vista que,
neste ano, foram consideradas significativas para serem auditadas pela equipe do TCU, responsdvel
pela auditoria do BGU. Desta forma, com relagdo a UG 090048 - Tribunal Regional Federal 2*
Regido - Pagamento de Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor - RPVs, a selecdo das contas
a serem auditadas pelo Tribunal, foi efetuada pelo TCU, através do "PT600.1 - Comunicacao de
definicdo do trabalho e da materialidade".

Com base nos critérios acima descritos, foram selecionadas as contas relacionadas na
tabela abaixo:

Tabela n° 2 - Contas selecionadas e ciclos contabeis (JF2)

Cédigo da . . UG
conta Descricao Valor (R$) Ciclo Responsével
12.3.1.1.02.01 Equip. tecnolog. da infor. e 134.062.976,5 Imobilizado TRF2/SJRJ
comun. 3 /SJES
o 600.617.192,8 o TRF2/SJR]
1.2.3.2.1.01.02  |Edificios > Imobilizado /SIES
1.2.3.2.1.01.04 |Armazéns/Galpdes 25.893.907,12| Imobilizado SIRJ
1.2.4.1.1.01.01 |Softwares 41.697.305,52| Imobilizado SJRJ
Amortiza¢do acumulada - -
1.2.4.8.1.01.00 contas 124XXX -36.526.080,63| Imobilizado SJRJ
2.1.1.1.1.01.03  |Férias a pagar 8121545238 Pessoal | |RE2/SIRI
/SJES
3.1.1.1.1.01.00  |Vencimentos e Salérios 213.628.735,0 Pessoal TRF2/SIR
0 /SJES
o 250.960.916,1 TRF2/SJR]
3.1.1.1.1.04.00  |Gratificagdes 4 Pessoal /STES
3.1.1.1.1.05.00  [Férias - RPPS 92.916.216,86 Pessoal TR/I;%/ESSJRJ
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3.1.1.1.1.06.00  |13. Salério - RPPS 42.735.549,19 Pessoal TRF2/SJR]
31.2.1.2.01.00 Contribui¢d@o patronal para o 114.362.004,5 Pessoal TREF2/SIR]
RPPS 8
3.2.1.1.1.01.00  |Proventos - pessoal civil 61.746.798,50 Pessoal TRF2/SJRJ
3.2.1.1.1.02.00 ﬁpﬂgientadonas pendentes de | g6 778 022,05  Pessoal | TRF2/SIRJ
3.2.2.1.1.01.00  [Pensdes civis 30.691.948,88 Pessoal SJRJ
3.6.4.1.2.01.00 (Incorporagdo de Passivos 3'428'440'37493’ Precatdrios TRF2
319091 * Sentencas Judiciais 765'573'876’2 Precatérios TRF2
319191 * Sentencas Judiciais 1.864.815,72 Precatdrios TRF2
Despesas de Exercicios o
319192 * 5 2.026.844,28| Precatorios TREF2
Anteriores
339091 * Sentencas Judiciais 2'582'714'50714 Precatérios TRF2
Despesas de Exercicios ‘o
339092 * ; 10.049.221,67| Precatdrios TRF2
Anteriores
459091 * Sentencas Judiciais 66.211.119,31| Precatérios TRF2

Fonte: Papel de trabalho P320.1 - Materialidade / PT 600.1 - TCU (*).

Para a execucdo do trabalho, foram utilizadas as informacdes, dados e relatérios extraidos
do SIAFI Operacional, do Tesouro Gerencial, do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet), do Sistema de Material e Patrimdnio (ASI) e Sistema de Gestdo
Administrativa (SIGA), sendo aplicadas as técnicas de andlise documental, exame dos registros,
revisdo analitica, entrevista, correlagdo entre as informagdes obtidas, conferéncia de cdlculos e
amostragem.

TRF2REL202200022A

Com relacdo as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes foram
efetuadas andlises em trabalhos paralelos, cujos resultados foram expressados nos
respectivos relatérios de auditoria.

O escopo nao incluiu:
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- 0 exame da execucdo dos recursos recebidos de outros entes federativos, a exemplo
dos registros referentes a pagamentos de requisitorios com valores repassados pelos Comités
Gestores e Entidades Niao Integrantes do SIAFI (ENI’s), uma vez que a responsabilidade pela
auditoria desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro da entidade contabil e,
portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pela JF2, e

- 0s exames para verificar se as receitas de transferéncias do Or¢amento Geral da
Unido (OGU) no ambito da JF2, apresentadas na Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais, em
31/12/2021, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas
proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sd@o examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributdria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex
Previdéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

3- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Durante a fase de execugdo da auditoria foram emitidas, ao todo na JF2, 9 (nove)
Notas de Auditoria - NAUs com a finalidade de comunicar as distor¢des identificadas. Os usudrios
previstos nesses documentos foram as unidades administrativas responsaveis no TRF2, SJRJ e
SJES, com vistas a correcdo das distorcdes reportadas e apresentacdo de justificativas para as
distorcdes nao corrigidas.

Ap6s o encerramento do exercicio e ao término da fase de execucdo da auditoria, foi
emitido 1 (um) Achado de Auditoria - ACH, referente a SJRJ, apresentado a Administracio
daquela unidade na reunido de encerramento, detalhado na tabela abaixo. Os ACHs representam as
distor¢des relevantes ndo corrigidas durante a auditoria, através das NAUs emitidas, bem como os
assuntos que exigiram atenc¢do significativa na realizagdo da auditoria. Nos referidos documentos,
encontram-se o detalhamento das situacdes encontradas, das normas afrontadas, diagndsticos de
causa e efeito, recomendacdes desta equipe de auditoria e manifestagdes da unidade auditada, tudo
com vistas a subsidiar e facilitar a deliberagdo da Alta Administracdo acerca dos assuntos
assinalados, diretamente naqueles documentos.

Tabela n° 3 - Achado de auditoria emitido

Achado Descricao Orgﬁo

Fragilidades na instrugdo processual - Auséncia de
JFRJ-ACH-2022 [documentagdo suporte de registros contabeis relativos a
/00001 despesas com pessoal (VPD 31111.01.00 -
VENCIMENTOS E SALARIOS)

SJRJ

A despeito da emissdo das notas e achado de auditoria, as impropriedades encontradas
sdo de baixa e média criticidade, nao representando prejuizo ao erdrio ou a eficiéncia das operagdes
da entidade.
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Os papéis de trabalho produzidos, contendo a documentagdo suporte, encontram-se
arquivados nos autos do PA TRF2-AUD-2021/00019.

4 - MONITORAMENTO DE AUDITORIAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Além da reiteracdo de parte do TRF2-ACH-2021/00001 (reavaliagdo dos iméveis da
JF2) e do JFRJ-ACH-2021/00002, relativos a Auditoria Financeira do exercicio de 2020, foram
reiterados achados de auditorias anteriores a edi¢cdo da IN 84/2020 - TCU, que também deverdo ser
monitorados até sua finaliza¢do, conforme a seguir:

Tabela n° 4 - Achados Reiterados

PA de c A
auditoria Achado Descricao Orgao
TRF2-
ADM-2020 01
/00148 Inconsisténcias na conta de "Imdveis de
Uso Especial” da JF2 JE2
(Auditoria (recomendacio 1b) p
Financeira)
TRF2-
ADM-2020 Auséncia de cadastro no Spiunet e
/00148 02 respectivo registro contdbil do imével sede SJRJ
(Auditoria da Subse¢do de Magé da Justica Federal.
Financeira)
TRE2- Dar cumprimento integral as determinagdes
ADM-2014 01 . TRF2
100272 da IN-04-01/2010-CIJF (veiculos)
Constituir Comissao especifica para a
TRF2- realizacdo do Inventdrio Fisico dos livros =
ADM-2014 03 das Bibliotecas do TRF; e Realizar o TRF2 ——
/00272 Inventario tomando por base o relatério de =
bens extraido do sistema ASI. =

TRF2REL202200022A

5-CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:
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1) os bens iméveis da Unido de uso das UGs que compdem a JF2 estdo registrados nas
demonstracdes contdbeis e os lancamentos contdbeis de acréscimo e diminui¢do patrimonial
ocorridos ao longo do exercicio financeiro foram realizados tempestivamente e em atendimento as
orientagdes constantes no MCASP e PCASP. Entretanto, persiste o atraso na reavaliagio
patrimonial identificada no ano de 2020 nos iméveis do TRF2, SJRJ e SJES, conforme achado
TRF2-ACH-2021/00001, bem como persiste a falta do registro no Spiunet e respectivo registro
contébil do imdvel sede da subsecao de Magé da Justica Federal, conforme JFRJ-ACH-2021/00002.

2) os processos de pagamento de pessoal possuem os documentos hdbeis para o
registro dos lancamentos contdbeis, exceto no que tange a situacdo apontada no JFRJ-ACH-2022
/00001, que trata de auséncia de documentacdo suporte, nos respectivos processos de folha de
pagamento, correspondente as regularizacdes das GRUs de devolugdes de saldrios, e tais registros,
incluindo a apropriacdo de férias e 13° saldrio, estdo corretamente efetuados por competéncia e em
atendimento as orientagdes constantes no MCASP e PCASP;

3) os processos de pagamento de precatérios € RPV’s possuem os documentos hédbeis
que suportam os lancamentos contdbeis, estando tais registros adequadamente mensurados em
atendimento as normas aplicdveis, inclusive no que tange a sua atualizagao;

4) a apresentacdo das demonstracdes contdbeis, inclusive notas explicativas,
expressam, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e orcamentdria do
6rgdo de acordo com a estrutura do relatério financeiro aplicével;

Assim, extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatorio,
que as demonstracdes contdbeis da JF2, encerradas em 31 de dezembro de 2021 refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria
do 6rgdo, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel. Cabendo ressaltar, apenas, o
atraso na atualizacdo dos valores das contas de iméveis, com reflexos nas respectivas contas de
depreciacdo, o que ja vem sendo alvo de agdes da Administracdo desde o término do exercicio
anterior, com expectativa de resolu¢do ao longo do exercicio financeiro de 2022, conforme
detalhado no TRF2-ACH-2021/00001, bem como a necessidade de alteracdo do processo de
trabalho relativo a instrug¢do processual da folha de pagamento, conforme descrito no JFRJ-ACH-
2022/00001, o que serd objeto de monitoramento em 2022.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2022.

- assinado eletronicamente -

ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO
y Supe:rvisor(a) )
SECAO DE AUDITORIA DE CONTABIL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

- assinado eletronicamente -
FABIO SANTOS TREVISAN
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~ DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA

- assinado eletronicamente -

RAPHAEL JUNGER DA SILVA
Diretor de Secretaria
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

- assinado eletronicamente -

MARIA ELIZABETHE DOS SANTOS TAVARES FONTES
COORDENADOR
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

TRF2REL202200022A
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ACHADO DE AUDITORIA N° JFRJ-ACH-262ZH0O0DIO

DATA DE EMISSAO: 01/02/2022

Preovisaesty Rehadps. A UuD-2021/00019.01

Fmg.iiidddcb T TIStTUGEO processuat = AUSencra de doCuIeTtagdo suporte de Tegistros contaberts
KERE Dk X050 SR BRA 351 21 PR Bo VAUBIGRICD RS BENHERY TR ACOES

CONTABEIS (IN 84/2020 - TCU)

EE i EE EMigSOﬁ: CSAU/SAIL

UINRERIGESHORAAUDITADA: SJR)

SETOR RESPONSAVEL: SOF/SG

'VPD 31TIT.01.00 - VENCIMENTOS E SALARIOS

Foram identificados registros sem suporte documental durante a andlise da conta 31111.0100 —
VENCIMENTOS E SALARIOS , periodo de janeiro a outubro/2021, o que resultou na emissio
das NAUS JFRJ-NAU-2021/00308 (inconsisténcias verificadas nas Folhas de Pagamento dos
meses de fevereiro, abril, maio, julho, setembro e outubro/2021) e JFRJ-NAU-2022/00005.

Consultando a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Financas fomos informados de que as
regularizacdes das GRUs de devolucdes de saldrios sdo realizadas com base em informagdes
obtidas, por e-mail, junto a DIRPA/SEPASE. Verificamos que tais e-mails ndo constam dos
processos de Folha de Pagamento, o que dificultou a anélise dos langcamentos, inclusive pelo fato
de que, na descricdo no SIAFI, nio consta o nimero do documento (do SIGA) que teria dado
origem ao registro.

Os registros realizados na contabilidade devem ser respaldados por documentacido suporte que
explicite a natureza da operacdo que estd sendo registrada, conforme disposto no art. 63 da Lei n°
4.320/64.

Da mesma forma tais documentos, quando ndo estiverem protegidos por questdes de
confidencialidade, devem estar acessiveis para consulta das partes interessadas (cidaddo, controle
interno e controle externo), para atendimentos dos pressupostos relacionados a transparéncia e
accountability.

No ambito da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, as informagdes relativas a execucdo de despesa
de pessoal, devem constar de Processo (tipo "PES") cadastrado no sistema "SIGA", de forma a
possibilitar o acesso aos setores envolvidos na andlise processual.

Critério:
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo tinico do art. 48, os entes da
Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes referentes
a:

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacio, com a disponibilizacio minima dos
dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico

| Classift documental | 00.06.01.02
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prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

LEI N° 12.527 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragd@o publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do;

II - divulgacio de informacoes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;

III - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administraciao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo ptblica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacdo: dados, processados ou nio, que podem ser utilizados para produgao e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

II - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

IIT - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificdvel;

V - tratamento da informacao: conjunto de acdes referentes a produgio, recepgdo, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento,
armazenamento, eliminagao, avaliagcdo, destinacdo ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacao que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag¢ao ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao.

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO §8* Ed. - MCASP,
pag. 26.
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6.2. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL
6.2.6. Verificabilidade

A verificabilidade é a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos usuarios que a
informacao contida nas demonstracoes contabeis representa fielmente os fendmenos
econdmicos ou de outra natureza que se propode a representar. Essa caracteristica implica que
dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas nio
necessariamente a concordincia completa, em que a informagao representa os fendmenos
econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou o
reconhecimento apropriado, a mensuragdo ou o método de representacdo foi aplicado sem erro
material ou viés.

MANUAL SIAFI - MACROFUNCAO 02.03.14 - CONFORMIDADE DE REGISTRO DE
GESTAO

2.2 - A Conformidade dos Registros de Gestao tem como finalidade verificar:

2.2.1 - Se os registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia as normas vigentes; e

2.2.2 - A existéncia de documentacio que suporte as operacoes registradas.

MANUAL SIAFI - MACROFUNCAO 02.03.15 - CONFORMIDADE CONTABIL

2.1.2 - A Conformidade Contabil tera como base os Principios e Normas Contébeis aplicaveis
ao setor publico, o Plano de Contas da Unido, a Conformidade dos Registros de Gestao, o
Manual Siafi, e outros instrumentos que subsidiem o processo de andlise realizada pelo
responsdvel pelo seu registro.

2.1.3 - A Conformidade dos Registros de Gestdo consiste da certificacdo dos atos e fatos da
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial incluidas no SIAFI e da existéncia de documentos
habeis que comprovem as operacdes (art. 8 do Decreto n 6.976/2009).

2.1.3.1 - A Conformidade dos Registros de Gestao, suporte ao registro da Conformidade
Contabil, é o procedimento voltado para a averiguacdo da adequabilidade dos documentos
emitidos no Siafi com a documentacao suporte, nio se confundindo com a anélise da legalidade
do ato, cuja responsabilidade é de quem.o ordenou.

Causa:

Falta de processo de trabalho definido para instrucdo processual com documentos
origindrios de devolugdo de salarios e beneficios.

Efeito:

Falha na Conformidade de Gestao, em face da auséncia de documentagdo suporte em
processos para registros realizados no SIAFI;

Impossibilidade de verificagdo/conferéncia, pela Contabilidade e/ou Auditoria, dos
registros realizados no SIAFI.
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Falta de Transparéncia

RECOMENDACAO

Criar processo de trabalho visando a disponibilizacdo (no SIGA) da documentacido
suporte para as operagdes realizadas no SIAFI, de forma a dar transparéncia aos registros
contdbeis realizados e possibilitar o conferéncia/verificacdo das mesmas fortalecendo, dessa
forma, os controles administrativos.

Prazo para Manifestacio do Auditado: 25/02/2022

- assinado eletronicamente -

MARIA ELIZABETHE DOS SANTOS TAVARES FONTES
COORDENADOR
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