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RELATORIO DE AUDITORIA

DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2021 (Agao 2.2).

Objeto: Folha de Pagamento.
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Folha de Pagamentos dos institutos remuneratorios determinados no PAA-2021.

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: Exercicio 2021.

Ato de designacio da equipe: TRF2-ODS-2021/00003.

Composicio da equipe:

FABRICIO MIRANDA COSTA - Diretor da DIAUP/SAI/TRF2 e supervisor dos
trabalhos na 2°* Regido
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trabalho na SJRJ (até out/2021)
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ACH
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CJF

CNJ

COATEC

DES

DIAUP

DIRFO

Achado de Auditoria

Coordenadoria Regional de Aposentadorias e Pensdes

Conselho da Justiga Federal

Conselho Nacional de Justica

Coordenadoria de Apoio Técnico

Despacho

Divisdo de Auditoria Especializada em Gestao de Pessoas

Direc¢éo do Foro

e-PESSOAL Sistema do pelo TCU para processamento e tramitacao de atos de pessoal

MEM

DIRPA

NAI

NAU

NGP

NUMAG

ODS

Memorando

Divisdo Regional de Pagamento

Nucleo de Auditoria Interna

Nota de Auditoria

Nucleo de Gestiao de Pessoas

Nucleo da Magistratura

Ordem de Servien
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3. MONITORAMENTO.. 15

4. CONCLUSAO.. 18

1. INTRODUCAO:

Este relatério foi emitido para apresentar os procedimentos adotados pela equipe de auditoria
e os resultados obtidos com a auditoria de conformidade realizada, em consonancia com o item 2.2
do Plano Anual de Auditoria de 2021 (PAA/2021), aprovado pela Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido por meio do Despacho n® TRF2-DES-2020/41071 (TRF2-MEM-
2020/05509).

Nele estdo consolidados os resultados dos trabalhos de auditoria, realizados no ambito
regional das unidades de auditoria interna da Justica Federal da 2* Regido (Secdo Judiciaria do
Espirito Santo — SJES, Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro — SJRJ e Tribunal Regional Federal —
TRF2.)

Trata-se de auditoria de carater continuado, executada de forma direta (inciso I do art. 26 da
Resolugdo CNJ n° 309/2020), pela equipe de servidores constituida através da Ordem de Servigo
TRF2-ODS-2021/00003.

1.1.Visao geral do objeto

Em vista da particularidade da presente auditoria, que se realizada em sua totalidade
comprometeria a realizacdo das demais auditorias contidas no PAA/2021, foram considerados pela
equipe de Auditoria Interna da 2* Regido, como critério de selecao de contas a serem auditadas, a
relevancia que eventuais falhas poderiam causar na remuneracdo das respectivas verbas. A visdo
geral de cada item analisado consta dos topicos a seguir:

1.1.1. Vacéancia de Cargo Publico

A exoneragdo esta prevista no inciso I, art. 33, da Lei n° 8.112/90, enquanto a vacancia do
cargo pela posse em outro cargo acumulavel esta prevista no inciso VIII, do mesmo artigo.

1.1.2. Adicional de Qualificagdo por A¢des de Treinamento

O adicional de qualificagdo por acdes de treinamento correspondente a 1% (um por cento)
incide sobre o vencimento basico do cargo efetivo, para cada conjunto de ac¢des de treinamento que

totalize c
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No ambito do Conselho da Justica Federal e das Justicas Federais de 1° e 2° Graus, a
concessdo do adicional de qualificacdo por acdes de treinamento estd regulamentada nos arts 16 ao
25 da RES. CJF N°126/20210, alterada pela RES. CJF N°621/2020.

1.1.3. Exoneragdo de Cargo em Comissao e Dispensa de Fun¢ao Comissionada

A exoneragdo de cargo em comissdo (CJ) e a dispensa de fungdo comissionada (FC) estdo
previstas no art. 35 da referida Lei 8.112/90.

No ambito do Conselho da Justica Federal ¢ das Justicas Federais de 1° ¢ 2° Graus, a
exoneracao de cargos em comissao e a dispensa de fungdo comissionada estio previstas nos artigos
2°a 12°, da Resolugao n° 3/2008.

1.1.4. Substitui¢do de Juiz Federal e Desembargador

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 93, diz que lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura.

O Estatuto da Magistratura Nacional esta disciplinado pela Lei Complementar n® 35/1979.

A convocagdo de Juizes Federais para exercicio da Jurisdi¢do no 2° grau ou para auxilio no
ambito dos Tribunais Estaduais e Federais esta disciplinado pela Resolugdo CNJ n° 72/2009 e suas
alteragoes.

No ambito do Conselho da Justica Federal, para regulamentar a convocagdo de Juizes
Federais para exercicio de Jurisdi¢do no 2° grau ou para auxilio aos seus servicos foi emitida a
Resolucdo n°® 51/2009.

1.1.5. Acertos Financeiros Aposentadoria ou Obito de Servidor e Magistrado

Concedidos os beneficios da aposentadoria e/ou pensdo a area de Gestdo de Pessoas deve
realizar, conforme norma vigente, os acertos remuneratorios decorrentes da transicdo do servidor
para a inatividade, bem como da concessao de pensdo por morte a seus beneficiarios.

Tal procedimento consiste em inclusdo e exclusdo de parcelas remuneratdrias,
proporcionalidade das parcelas na data de vigéncia dos beneficios, alteracdo na base de célculo de
imposto de renda e desconto previdenciario, entre outros.

1.1.6. Adicional de Qualificagdo por A¢des de Graduagdo ou Pos-Graduagio
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O adicional de qualificacdo por curso de graduacdo e pos-graduagdo incidird sobre o
vencimento basico do cargo efetivo do servidor no percentual estabelecido para cada
especializacgdo.

O artigo 5° da Lei n° 13.317/2016 c¢/c a Portaria Conjunta N° 2, de 5 de agosto de 2016
regulamentam a concessdo do adicional de qualificagdo por agdes de Graduacio.

Por sua vez, o adicional de qualificag@o por a¢des de Pos-Graduacao esta regulamentado dos
Artigos 7° ao 15 da RES—CJF N°126/20210.

1.1.7. Acertos Financeiros Decorrentes da Admissdao de Novos Servidores e Magistrados

Nomeados novos servidores e magistrados para o quadro da Justica Federal da 2* Regido, a
area de Gestdo de Pessoas deve realizar, conforme norma vigente, os acertos remuneratorios
referentes aos seus ingressos. Tal procedimento consiste em inclusdo de parcelas,
proporcionalidade das parcelas na data de vigéncia dos beneficios, alteragdo na base de calculo de
imposto de renda e desconto previdenciario, entre outros.

1.1.8. Indenizacgdo de Férias

A Lei n° 8.112/1990, que dispde, sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, prevé indenizacdo relativa ao periodo das férias de servidor exonerado do cargo efetivo ou
em comissao, nos termos dos artigos 77 ¢ 78.

No ambito do Conselho da Justica Federal, a indenizacdo de férias ¢ tratada nos Arts. 19 e
19-A da Resolugao n° CF-RES-2012/00221.

Recentemente, em resposta a consulta formulada pela Douta Presidéncia do Conselho da
Justica Federal, acerca de discussdo relativa a indenizagdo de férias, em razdo de dispensa de
funcdo de confianca ou de exoneragdao de cargo em comissdo ocupado por servidor, em vista de
divergéncias interpretativas sobre o tema, ¢ considerando as inimeras situagdes sobrestadas no
ambito do Conselho da Justica Federal (CJF) e dos Tribunais Regionais Federais, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérdao N° 851/2021 - TCU — Plenario, trouxe novo entendimento
ao tema abarcado pela Resolugdo CF-RES-2012/00221 do CJF, trazendo a seguinte definigdo:

"9.2. nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que a
indenizagdo de férias prevista nos §§ 3°e 4°do art. 78 da Lei 8.112/1990 é devida somente quando
do rompimento do vinculo do servidor com a Administra¢do Publica Federal, como ocorre na
aposentag¢do ou na exoneragdo de servidor efetivo e na exoneragdo de ocupante de cargo em
comissdo que ndo seja servidor efetivo, devendo ser calculada com base na remuneragdo do més
em que for publicado o ato de rompimento de vinculo com a Administra¢do Publica Federal,

9.3
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esta em desacordo com o § 3°do art. 78 da Lei 8.112/1990, tendo em vista que prevé o pagamento
da indenizagdo no caso de dispensa da fungdo comissionada.

1.2.0bjetivos

O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por fim avaliar a conformidade dos
procedimentos e valores constantes nos processos de Folha de Pagamento, do exercicio financeiro
de 2021, decorrentes dos vencimentos, auxilios, vantagens, gratificagdes, indenizagdes ¢ da
obrigacdo de contribuicao previdenciaria, relacionados no item 1.1 deste relatdrio.

Buscando alcancar os objetivos deste trabalho foram definidas as seguintes questdes de
auditoria:

1* Questdo - A concessdo e os valores pagos aos magistrados a titulo de substituicdo, estdo
em conformidade com a legislacdo vigente?

2% Questdao — Os procedimentos para a concessdo ¢ os valores pagos aos servidores a titulo de
adicional de qualificacdo por a¢des de treinamento, por curso de graduagdo e pos-graduacdo, bem
como de Indenizagdo de férias estdo em conformidade com a legislagdo vigente?

3% Questao - Os acertos remuneratorios decorrentes do Ingresso/Desligamento de servidores
e magistrados, das Nomeagdes/Designacdes e Exoneragdes/Dispensas de CJ/FC, bem como das
concessdes de aposentadorias e pensdes foram processados de acordo com os documentos que
instruem os respectivos autos e com a legislagdo vigente?

1.3. Escopo e Metodologia

Os Programas de Auditoria elaborados apresentaram as questdes de auditoria, as fontes de
informagdo, os procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais
desconformidades, estando abaixo discriminadas as técnicas utilizadas para a execugdo dos
trabalhos:

1. Analise documental das informagGes que integram os processos/expedientes autuados, no
ambito da 2°* Regido;

2. Conferéncia dos valores langados conferéncia dos valores langados no sistema da folha de
pagamento, de forma a confrontar com os valores de incluidos nas matriculas dos servidores
/magistrados;

3. Exame dos registros/relatorios extraidos do sistema informatizado utilizado para
elaboragdo da folha de pagamento de pessoal dos Orgaos; e
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Em vista das caracteristicas ¢ peculiaridades da presente auditoria, determinantes para a
equipe de auditoria optar pela separagdo do objeto em subtipos, o escopo da auditoria foi definido
da seguinte forma:

1.3.1. Vacéncia de Cargo Publico

No minimo, 50% (cinquenta por cento) dos casos de acertos financeiros, ocorridos no
exercicio de 2021, no ambito da JF da 2* Regido, decorrentes das vacancias de cargos por
exoneragao e pela posse em outro cargo inacumulével.

1.3.2. Adicional de Qualifica¢ao por Ac¢des de Treinamento

Amostras referentes aos meses de dezembro/2020, janeiro e fevereiro de 2021, resultando
entre 10 e 20% da parcela no ano.

1.3.3. Exoneragdo de Cargo em Comissao e Dispensa de Fun¢do Comissionada

Ao menos 2 meses, sugerindo abril (més que troca a presidéncia/diretores de foro) e julho,
resultando numa amostra entre 10 ¢ 20%, no minimo, da parcela no ano.

1.3.4. Substitui¢do de Juiz Federal e Desembargador

100% das movimentacdes relativas a substitui¢do de magistrados em pelo menos 2 (dois)
meses do exercicio de 2021, resultando numa amostra entre 10 e 20%, no minimo, da parcela.
Analise de, no minimo, um més no 1° semestre e outro no 2° semestre. O trabalho foi realizado
pela equipe de auditoria do TRF2.

1.3.5. Acertos Financeiros Aposentadoria ou Obito de Servidor e Magistrado

Analisar os acertos financeiros provenientes da concessdo inicial de aposentadorias e
pensoes instruidos na Justica Federal da 2* Regido. Estima-se na amostra um total de 72 Processos
a serem analisados. O trabalho foi realizado pela equipe de auditoria do TRF2.

1.3.6. Adicional de Qualificagdo por A¢goes de Graduagao ou Pos-Graduagao

Pelo menos, 50% dos adicionais concedidos.

1.3.7. Acertos Financeiros Decorrentes da Admissdao de Novos Servidores e Magistrados
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100% das movimentacdes relativas ao ingresso de servidores/magistrados na Justica Federal
da 2* Regido ocorridas no exercicio de 2021.

1.3.8. Indenizagdo de Férias

Analisar, no minimo, 30% das indenizagdes de férias relativas a magistrados, servidores
ocupantes de cargos comissionados e fun¢des de confianca (Cargo efetivo e Sem Vinculo), bem
como analisar um minimo de 36 Processos de servidores aposentados no exercicio de 2021. O
trabalho foi realizado pelas equipes de auditoria do TRF2, SJRJ e SJES.

Da execucdo dos trabalhos podem ser verificados incidentes que necessitem esclarecimentos;
e requeiram agdes imediatas do auditado. Com este fim, eventualmente, serdo elaboradas as Notas
de Auditoria (NAU).

Caso as Notas de Auditoria apresentem fragilidade sistémica/falhas relevantes de controle;
situagdes que retrate incidentes repetitivos; e/ou ndo forem adotadas providéncias ou estas forem
insatisfatorias, serdo elaborados Achados de Auditoria (ACH), que deverdo estar consignados ao
relatorio.

Impende consignar que as informagdes prestadas no presente relatério tratam dos trabalhos
de auditoria regional, referentes a matéria, no ambito da 2* Regido, sendo consolidadas as analises
referentes aos procedimentos e valores lancados nos processos de Folha de Pagamento, do
exercicio financeiro de 2021, na Secao Judiciaria do Espirito Santo — SJES; Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro — SJRJ; e Tribunal Regional Federal — TRF2.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

As principais constatagdes obtidas ao final do trabalho de auditoria encontram-se registradas
nos Achados de Auditoria, discriminados abaixo, 0s quais passam a ser pecas integrantes deste
relatorio e do correspondente processo de auditoria n° TRF2-AUD-2021/00002.

Os referidos documentos detalham as situa¢des desconformes encontradas nos processos
administrativos que tratam do processamento mensal da folha de pagamento, indicam os
dispositivos legais eventualmente ndo observados em sua integralidade em cada situacgdo, elencam
os diagndsticos de causa e efeito identificados pela equipe de auditoria e, por fim, trazem
recomendacdes para o saneamento daquelas situagdes ou a implantagdo e/ou aperfeicoamento de
controle administrativos no respectivo processo de trabalho.

Seguindo a forma utilizada nos itens 1.1 e 1.3, para a apresentagcdo das constatagdes do
presente trabalho os institutos remuneratorios auditados foram divididos nos subitens a seguir:

2.1.Vacancia de Cargo Publico:
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Foram identificadas desconformidades relacionadas aos valores pagos a titulo de adicional
de terco constitucional de férias; de contribui¢do previdencidria da Gratificagdo Natalina e de
auxilio saude resultando na elaboracdo das notas de auditoria (NAU), TRF2-NAU-2021/00080;
TRF2-NAU-2021/00168; TRF2-NAU-2021/00185; JFES-NAU-2021/00027.

Ainda durante a etapa de execucdo dos trabalhos, a unidade de gestdo de pessoas responsavel
adotou as medidas necessarias para regularizar as situacdes desconformes objeto das mencionadas
Notas de Auditoria, motivo pelo qual ndo foi formalizado qualquer Achado de Auditoria sobre o
tema.

2.2. Adicional de Qualificacdo por Acdes de Treinamento:

Foram emitidas 3(trés) RDINs e 8 (oito) notas de auditoria por conta de impropriedades
relativas a auséncia/divergéncia de informagdes que indiquem a origem das parcelas pagas a titulo
de AQT e Inconsisténcias na apuragao dos valores pagos, com os seguintes numeros: TRF2-NAU-
2021/00041; TRF2-NAU-2021/00042; TRF2-NAU-2021/00050; TRF2-NAU-2021/00122; JFRJ-
NAU-2021/00017; JFRJ-NAU-2021/00105; JFES-NAU-2021/00002; JFES-NAU-2021/00003. As
RDIN foram respondidas satisfatoriamente, bem como as providéncias adotadas pelo 6rgao de
Pessoal foram suficientes para regularizar as situagcdes desconformes objetos de apontamento. Por
conta disso, ao final dos trabalhos de auditoria, ndo foi formalizado qualquer Achado de Auditoria
sobre o tema.

2.3. Exoneracio de Cargo em Comissio e Dispensa de Fun¢ido Comissionada:

Foram elaboradas 10 (dez) notas de auditoria, das quais 5 (cinco) delas tinham como
irregularidades a auséncia/inexisténcia de acertos financeiros decorrente de dispensa de servidores
de Fun¢ao Comissionada, enquanto 5 (cinco) apontavam irregularidades relativas a inconsisténcias
na documentagdo que determinasse as alteragdes processadas na folha de pagamento. Os
documentos apresentam os seguintes numeros: TRF2-NAU-2021/00047; TRF2-NAU-2021/00060;
TRF2-NAU-2021/00064; TRF2-NAU-2021/00069; TRF2-NAU-2021/00070; TRF2-NAU-2021
/00072; TRF2-NAU-2021/00123; TRF2-NAU-2021/00140; TRF2-NAU-2021/00150; JFRJ-NAU-
2021/00127.

As inconsisténcias objetos de apontamentos das 10 NAUs foram consideradas regularizadas
pela adogdo de providéncias por parte do Gestor de Pessoal, bem como pelas medidas adotadas
para a implementacdo das recomendagdes ao TRF2-ACH-2021/00005.

Diante do exposto, ao final dos trabalhos, todos os apontamentos foram considerados
saneados e nao houve a necessidade de formalizar qualquer Achado de Auditoria sobre o tema.

TRF2REL202200044A

2.4. Substituicio de Juiz Federal e Desembargador:

Foi elaborada a nota de auditoria TRF2-NAU-2021/00120, sendo as inconsisténcias
prontamente sanadas, conforme TRF2-INF-2021/06397.
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Ao término dos trabalhos de execugdo da auditoria, constatou-se que os procedimentos
pertinentes a substituicdo de magistrados apontam para a plena regularidade.

2.5. Acertos Financeiros Aposentadoria ou Obito de Servidor e Magistrado:

Durante fase de execugdo da auditoria foram analisados em 68 processos os acertos
financeiros provenientes da concessdo inicial de aposentadorias e pensdes instruidos na Justica
Federal da 2* Regido, o equivalente a 100% dos processos de concessdo inicial encaminhados para
apreciacdo da legalidade pelo E. TCU. Foram elaboradas 6 (seis) notas de auditoria por conta de
impropriedades relativas a Inconsisténcias/auséncia no pagamento de proventos e beneficio de
pensdo; e utilizagdo de rubricas indevidas. Os documentos apresentam os seguintes nimeros: TRF2-
NAU-2021/00004; TRF2-NAU-2021/00035; TRF2-NAU-2021/00036; TRF2-NAU-2021/00043;
TRF2-NAU-2021/00057; TRF2-NAU-2021/00119.

As inconsisténcias objetos de apontamentos das 6 NAUs foram consideradas regularizadas
pela adogdo de providéncias por parte do Gestor de Pessoal.

Ao término dos trabalhos de execucdo da auditoria, constatou-se que os procedimentos
pertinentes acertos financeiros aposentadoria ou 6bito de servidor e magistrado apontam para a
regularidade.

2.6. Adicional de Qualificacdo por Acdes de Graduacio ou Pos-Graduacio

Na fase de execugdo da auditorias foram analisadas pela equipe de auditoria do TRF2, 37
matriculas de Adicional de Qualificagdo por A¢des de Graduagdo e 67 matriculas de Adicional de
Qualificacao por A¢des de Pds-Graduagdo no exercicio de 2021.

Foram emitidas 1 (uma) RDIN e 5 (cinco) notas de auditoria por conta de impropriedades
identificadas (TRF2-NAU-2021/00052; TRF2-NAU-2021/00062; TRF2-NAU-2021/00116; TRF2-
NAU-2021/00155; TRF2-NAU-2021/00161). A RDIN foi respondida tempestiva e
satisfatoriamente, bem como as providéncias adotadas pelo 6rgdo de Pessoal foram suficientes para
regularizar as situacdes desconformes objetos de apontamento. Por conta disso, ao final dos
trabalhos de auditoria, nao foi formalizado qualquer Achado de Auditoria sobre o tema.

2.7. Acertos Financeiros Ingresso de Servidor e Magistrado

Analisadas as movimentagdes relativas ao ingresso de 128 servidores e 8 magistrados na
Justica Federal da 2* Regido ocorridas no exercicio de 2021. Foram emitidas 3(trés) RDINs e
elaboradas 56 (cinquenta e seis) notas de auditoria, por conta de impropriedades identificadas. As
RDINs foram respondidas tempestiva e satisfatoriamente.

Em que pese o Gestor de Pessoal tenha adotado providéncias visando a regularizagdo das
situagdes desconformes apontadas em maioria das notas de auditoria, a reincidéncia e relevancia

das imprc¢
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de Previdéncia Complementar, foram determinantes para a emiss@o dos achados de auditoria,
descritos na tabela abaixo, que ensejam a corre¢ao dos controles administrativos.

Tabela n° 1 — Achados de Auditorias expedidos na 2* Regiao

Status da

Achado de Auditoria Descricao Auditoria

TRF2-ACH-2022 |Inconsisténcia do valor pago a titulo de Gratificagdo

/00001 Natalina. A monitorar

Apuracdo inadequada da base de calculo da contribuigido
para o Regime de Previdéncia Complementar e[ A monitorar
utilizag¢do de rubricas indevidas.

TRF2-ACH-2022
/00002

Em vista das fragilidades identificadas, que ensejaram a elaboragao dos citados achados, a
area de Gestdo de Pessoas se manifestou, restando descritas a seguir as medidas adotadas visando o
saneamento das incongruéncias.

O auditado, por meio do documento TRF2-FOR-2022/00435 esclarece que os langamentos
de valores a titulos de “DIF GRATIFICACAO NATALINA” apontados foram originados de
lancamentos manuais incorretos, ndo sendo ocasionado por erro sistémico. Informa que foram
abertos os processos de cobranga devidos, visando a devolugdo dos valores pagos a maior.

Em vista do achado ter sido originado de erro humano manual, o Gestor de Pessoal entende
ndo haver melhoria sistémica a ser solicitada, mas refor¢a a orientagdo de sempre verificar os
langamentos automaticos antes de proceder a qualquer ajuste manual, de forma a evitar
langamentos de valores duplicados, como os que deram origem ao achado TRF2-ACH-2022/00001.

O achado de auditoria TRF2-ACH-2022/00002 foi encaminhado ao setor auditado (SGP), no
dia 02/02/2022, para conhecimento ¢ a adog¢do das medidas recomendadas até 25/02/2022.
Entretanto, ndo houve resposta por parte dos responsaveis até a finalizag@o deste relatorio.

2.8. Indenizacio de Férias

Analisados os pagamentos das indenizagdes de férias relativas 10 magistrados, 15 servidores
ocupantes de cargos comissionados e fungdes de confianga (Cargo efetivo e Sem Vinculo) e 21
Processos de servidores aposentados no exercicio de 2021. O trabalho foi realizado pelas equipes
de auditoria do TRF2, SJRJ e SJES. Foram elaboradas 3 (trés) notas de auditoria, conta de
impropriedades identificadas na 2 Regido.
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confianga ou por exoneracao de cargo em comissdo ocupado por servidor efetivo, determinada pela
SG. Grande parte do escopo restou prejudicada pela determinagdo de suspensdo do pagamento.

Da analise das indenizacdes devidas aos servidores e magistrados, constatou-se que os
procedimentos apontam para a regularidade, por conta disso, ao final dos trabalhos de auditoria,
ndo foi formalizado qualquer Achado de Auditoria.

Os papéis de trabalho produzidos, encontram-se nos arquivos auxiliares dos Processos de
Auditoria TRF2-AUD-2021/00002.01 (TRF); TRF2-AUD-2021/00002.02 (SJRJ) ¢ TRF2-AUD-
2021/00002.03 (SJES).

3. MONITORAMENTO

Também durante o exercicio de 2021, foi realizado pelas equipes das unidades de auditoria
interna da JF da 2* Regido o monitoramento dos achados de auditoria que restaram pendentes de
atendimento em auditorias de anos anteriores.

As tabelas, a seguir, relacionam os achados de auditoria ainda pendentes e uma sucinta
descrigdo de seu objeto:

Tabela n° 2 — Achados de Auditorias em monitoramento no TRF2

N° do Achado Descriciao

Divergéncia entre a documentagdo suporte que consta nos descritivos das
fichas financeiras e aquelas que embasaram os lancamentos na folha de
pagamento.

TRF2-ACH-2021
/00005

TRF2-ACH-2021 |Lancamentos processados na folha de pagamento sem que seja indicada a
/00006 documentagdo que embasou as inclusdes/alteragdes das rubricas.

Falhas operacionais no processamento da Folha de Pagamento que podem
ser de baixo impacto financeiro ou com potencial para provocar grande
impacto financeiro.

TRF2-ACH-2021
/00007

TRF2-ACH-2021 |Apuragdo da contribui¢do para o Regime Proprio de Previdéncia Social -
/00008 RPPS em desconformidade com regulamentagio vigente.

TRF2-ACH-2021 |Acertos decorrentes do pagamento da Gratificagdo Natalina efetuados em
/00009 desconformidade com a regulamentacgdo que rege a matéria.
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Utilizagdo de rubricas em desconformidade com as situacdes identificadas
nos documentos que deram origem aos lancamentos na Folha de
Pagamento.

Tabela n° 3 — Achados de Auditorias em monitoramento na SJRJ

N° do Achado

Descricao

JFRJ-ACH-2018
/00016

Divergéncia entre a documentagdo suporte que consta nos descritivos das
fichas financeiras e aquelas que embasaram os lancamentos na folha de
pagamento.

JFRJ-ACH-2019
/00018

Auséncia de reclassificagdo contabil de valores inscritos em Restos a Pagar
Nao Processados.

JFRJ-ACH-2019
/00022

Langamentos processados na folha de pagamento sem que seja indicada a
documentag@o que embasou as inclusdes/alteracdes das rubricas.

JFRJ-ACH-2019
/00023

Falhas operacionais no processamento da Folha de Pagamento que podem
ser de baixo impacto financeiro ou com potencial para provocar grande
impacto financeiro.

JFRJ-ACH-2019
/00024

Apuragdo da contribuigdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS em desconformidade com regulamentagdo vigente.

JFRJ-ACH-2019
/00025

Acertos decorrentes do pagamento da Gratificacdo Natalina efetuados em
desconformidade com a regulamentagdo que rege a matéria.

JFRJ-ACH-2019
/00026

Auséncia de acertos financeiros referentes a substitui¢do de FC/CJ -
Reposicao de valores - Auséncia de edi¢do de Portaria.

JFRJ-ACH-2019
/00027

Designag@o de substitui¢do de FC/CJ em periodos compostos integralmente
por finais de semana (sabado e domingo).

JFRJ-ACH-2019
/00028

Incorre¢ao no Pagamento/Reposicdo de substituicdo de FC/CJ.

JFRJ-ACH-2019
/00029

Inconsisténcias na emissdo de portarias, registros nos sistemas de controle e

no sistema de folha de pagamento.
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Fragilidades no controle de pagamentos destinados a servidores removidos
e ocupantes do cargo de Técnico Judiciario/Seguranga e Transporte -
Auséncia de comunicagdo ao 6rgdo de origem do exercicio de substituicao.

JFRJ-ACH-2019
/00031

Falta de padronizacdo nos registros do Sistema Integrado de Recursos
Humanos - SISRH (médulo de frequéncia) referentes aos langamentos de
auséncia por teletrabalho.

JFRJ-ACH-2019
/00032

Incorre¢do no Pagamento da diferenca de substituicdo de Gratificagdo
Natalina sobre FC/CJ.

JFRJ-ACH-2019
/00040

Auséncia de declaracdo fornecida por outro 6rgdo de que ndo usufruem
beneficio semelhante, nos casos de servidores cedidos, requisitados ou que
exer¢am mais de um cargo.

JFRJ-ACH-2021
/00004

Pagamento em duplicidade de substituicdo de FC/CJ

JFRJ-ACH-2021
/00005

Auséncia de reposi¢do de valores de Adicional de Periculosidade e de
Adicional de Insalubridade.

JFRJ-ACH-2021

/00006 Adicional de Insalubridade: manutencdo de pagamento a servidor removido.

Com base no que consta dos citados Achados de Auditoria, em novas analise e nas
manifestacdes do Orgao de Pessoal da Justi¢a Federal da 2* Regido, opina a equipe de auditoria no
sentido de que:

Achado TRF2-ACH-2021/00005: Finalizado

Em nova andlise amostral, ndo foram observados incidentes do tipo. A equipe da SEAFOP
considerou suficiente as medidas adotadas para a implementagdo da recomendagdo e o achado foi
finalizado, conforme Informacdo TRF2-INF-2022/00523, ratificada pela DIAUP, no TRF2-DES-
2022/02140.

Achado TRF2-ACH-2021/00006: Em monitoramento

TRF2REL202200044A

Em que pese a manifestacdo do auditado no documento TRF2-FOR-2021/00439, bem como
as providéncias adotadas pela Administracdo at¢é o momento para a implementacdo da
recomendacdo desta UAI, conforme Despacho TRF2-DES-2021/27340, o presente achado sera
mantido, obictivando acompanhar e avaliar se os novos controles inseridos no processo de
trabalho s
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Achado TRF2-ACH-2021/00007: Finalizado

Em nova analise amostral, ndo foram observados incidentes do tipo. A equipe da SEAPEN
considerou suficiente as medidas adotadas para a implementagao da recomendagdo e o achado foi
finalizado, conforme Informagdo TRF2-INF-2022/00575, ratificada pela DIAUP, no TRF2-DES-
2022/02414.

Achado TRF2-ACH-2021/00008: Em monitoramento

Em que pese a manifestagdo do auditado no documento TRF2-FOR-2021/00450, bem como
as providéncias adotadas pela Administracdo até o momento para a implementagdo da
recomendacdo desta UAI, conforme Despacho TRF2-DES-2021/27340, o presente achado sera
mantido, objetivando acompanhar e avaliar se os novos controles inseridos no processo de
trabalho serdo suficientes para evitar a ocorréncia de novos achados similares ao que deu origem ao
presente documento.

Achado TRF2-ACH-2021/00009: Reiterado/Em monitoramento

Considerando a reincidéncia das inconsisténcias apontadas no presente Achado de Auditoria,
durante o ano de 2021, conforme as Notas de Auditoria TRF2-NAU-2021/00031; TRF2-NAU-2021
/00051; TRF2-NAU-2021/00053; TRF2-NAU-2021/00083; TRF2-NAU-2021/00067, o achado foi
reiterado no exercicio de 2021 e permanecera em monitoramento, conforme Informagdo TRF2-INF-
2022/00549, ratificada pela DIAUP, no TRF2-DES-2022/02251.

Achado TRF2-ACH-2021/00010: Em monitoramento

Em vista da manifestagdo do auditado no documento TRF2-FOR-2021/00443 o presente
achado sera mantido, objetivando acompanhar e avaliar se os novos controles inseridos no processo
de trabalho serdo suficientes para evitar a ocorréncia de impropriedades similares ao que deu
origem ao achado, conforme Despacho TRF2-DES-2022/02239.

Achado JFRJ-ACH-2018/00016: Em monitoramento

A recomendacgdo de proceder ao acerto financeiro com a devida reposi¢ao/pagamento dos
valores devidos e aprimorar os controles internos do setor foi parcialmente atendida, uma vez que
ndo foram efetuados os acertos para todos os servidores informados no achado, motivo pelo qual o
achado serd mantido em monitoramento, objetivando acompanhar sua regularizagdo, conforme
aponta a Informacao JFRJ-INF-2022/00146.

Achado JFRJ-ACH-2019/00018: Finalizado
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A SEACO tomou ciéncia da Recomendacao. Neste caso, tendo em vista a natureza da

recomendacao expedida, considera-se que o Achado foi solucionado, conforme aponta Informagao
JFRIJ-INF-2022/00140.

Achado JFRJ-ACH-2019/00023: Em monitoramento

Apesar da realizacdo das reposi¢des recomendadas no achado, foram verificados casos de
recebimento concomitante de Gratificacdo de Atividade de Seguranga (GAS) e de Funcdo
Comissionada (FC) a época do monitoramento em 2021, indicando continuidade de falhas nos
controles internos, motivo pelo qual o achado sera mantido em monitoramento, objetivando
acompanhar sua regularizacdo, conforme aponta a Informagdo JFRJ-INF-2022/00129.

Achado JFRJ-ACH-2019/00024: Em monitoramento

Avaliado o conteudo da Informacdo n® TRF2-INF-2021/09463, juntada a Requisi¢do de
Documentos ou Informag¢des (RDIN) n°® JFRJ-REQ-2021/01110, considerou-se a primeira
recomendac¢do do referido achado atendida. Porém, o achado sera mantido em monitoramento para

verificacdo do atendimento & segunda recomendagdo, conforme aponta a Informagao JFRJ-INF-
2022/00130.

Achado JFRJ-ACH-2019/00028: Em monitoramento

A Requisi¢do de Documentos ou Informagdes (RDIN) n°® JFRJ-REQ-2021/01206, que
solicita informagdes sobre o atendimento de recomendacdo do Achado referido, permanece sem
resposta pelo setor competente, motivo pelo qual o achado sera mantido em monitoramento,
objetivando acompanhar sua regularizagdo, conforme aponta a Informacao JFRJ-INF-2022/00135.

Achado JFRJ-ACH-2019/00030: Finalizado

Avaliado o contetdo do expediente n® JFRJ-GC-2019/00009 e da Informagao n® JFRJ-INF-
2020/00325, da unidade auditada, considerou-se a recomendacdo do referido achado atendida,
conforme aponta a Informagao JFRJ-INF-2022/00138.

Achado JFRJ-ACH-2019/00031: Finalizado

Avaliado o contetido do expediente n° JFRJ-GC-2020/00003 e da pagina da Intranet, da
unidade auditada, considerou-se a recomendacdo do referido achado atendida, conforme aponta a
Informagdo JFRJ-INF-2022/00139.

Achado JFRJ-ACH-2019/00032: Em monitoramento
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A Requisi¢ao de Documentos ou Informag¢des (RDIN) n°® JFRJ-REQ-2021/01207, que
solicita informagdes sobre o atendimento de recomendagdo do achado referido, permanece sem
resposta pelo setor competente, motivo pelo qual o achado sera mantido em monitoramento,
objetivando acompanhar sua regularizacao, conforme aponta a Informacéo JFRJ-INF-2022/00144.

Achado JFRJ-ACH-2019/00040: Em monitoramento

Considerando que resta para a unidade auditada solucionar a situagdo de apenas uma
servidora relacionada no achado referido, 0 mesmo serd mantido em monitoramento, objetivando
acompanhar sua regularizacdo, conforme aponta a Informagdo JFRJ-INF-2022/00145.

Dos Achados JFRJ-ACH-2019/00022; JFRJ-ACH-2019/00025; JFRJ-ACH-2019/00026;
JFRJ-ACH-2019/00027 e JFRJ-ACH-2019/00029: Em monitoramento

Os Achados serdo mantidos, objetivando acompanhar os acertos financeiros ¢ avaliar se os
novos controles inseridos nos processos de trabalho serdo suficientes para evitar novas ocorréncias
das situagdes encontradas, conforme apontam as Informagdes JFRJ-INF-2022/00128; JFRJ-INF-
2022/00132; JFRJ-INF-2022/00133; JFRJ-INF-2022/00134 ¢ JFRJ-INF-2022/00137.

Dos Achados JFRJ-ACH-2021/00004; JFRJ-ACH-2021/00005 ¢ JFRJ-ACH-2021/00006: Em
monitoramento

Considerando que foram abertos processos para reposi¢do dos valores ao erario, e que a
unidade auditada ird elaborar um plano de melhoria de seus controles internos, os achado serdo
mantidos em monitoramento, objetivando acompanhar suas regularizagdes, conforme apontam as
Informagdes JFRJ-INF-2022/00143; JFRJ-INF-2022/00142 e JFRJ-INF-2022/00141.

4. CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I. A concessdo e os valores pagos aos magistrados a titulo de substituicdo, apresentam
conformidade com a norma vigente.

II. Pertinente aos valores pagos aos servidores a titulo de adicional de qualificag@o por acdes
de treinamento, de adicional de qualificagdo por curso de graduacdo e pds-graduacdo, bem como de
Indenizacdo de férias, durante a execucdo dos trabalhos de auditoria foram identificadas falhas
pontuais, erros materiais ¢ falhas na metodologia de calculo que impactaram na apuracdo de
parcelas pagas/descontadas dos servidores, o que ficou evidenciado pelas notas de auditoria
quantificadas nas constata¢des apresentadas no item 2.

TRF2REL202200044A
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suficientes para regularizar as situagdes desconformes objetos de apontamento, ndo sendo
elaborados Achados relativos ao tema. Por conta disso, na opinido dessa equipe de auditoria, os
procedimentos utilizados para os langamentos em folha de pagamento das verbas acimas
discriminadas apresentam conformidade com os requisitos legais e normativos que regem a matéria.

III. Das Designacdes e Dispensas de CJ/FC, bem como das concessdes de aposentadorias e
pensdes, seus acertos financeiros foram processados conforme os documentos que instruiam os
autos e a legislacdo vigente, apontando para regularidade dos atos inerentes aos tramites
processuais.

Com relagdo aos acertos remuneratorios decorrentes do Ingresso/Desligamento de servidores
e magistrados, com base no que consta dos Achado de Auditoria TRF2-ACH-2022/00001 bem
como das manifestagdes do setor de Gestdo de Pessoas deste Tribunal, consolidadas no TRF2-FOR-
2022/00435, as medidas adotadas pela area de Gestdo de Pessoas para tratar a fragilidade
identificada nos lancamentos a titulo de Gratificagdo Natalina na Folha de Pagamento
(esclarecimento que a inconsisténcia que ensejou a elaboragdo do achado tenha se originado de erro
humano manual, ndo havendo melhoria sistémica a ser solicitada, bem como o refor¢o da
orientacdo para equipe de sempre conferir os lancamentos automaticos antes de realizar qualquer
ajuste manual, de forma a impedir pagamentos em duplicidade), podem ser capazes de promover
maior confiabilidade e qualidade nas atividades desempenhadas ao longo desse processo de
trabalho, no entanto, ndo permitem concluir, de pronto, que serdo suficientes para evitar ou fazer
diminuir a ocorréncia das falhas objeto dos apontamentos feitos nos Achados de Auditoria, e, por
consequéncia, contribuir para a melhoria na qualidade do referido processo de trabalho.

No que concerne ao TRF2-ACH-2022/00002, conforme informado no item 2.7, até a
finaliza¢do deste relatério ndo houve resposta do auditado. Portanto, considerando a grande a
relevancia a resposta tempestiva aos achados, recomenda-se maior brevidade no tratamento das
irregularidades apontadas.

Impende consignar que as desconformidades verificadas poderiam ser mitigadas se os
sistemas de folha e os demais atinentes a pessoal atuassem de forma integrada, com a diminuigao
da importagdo ou inclusdo manual de dados.

No entanto, conforme se pdde avaliar, tais desconformidades ndo possuem materialidade
diante dos volumosos recursos despendidos com folha de pagamento.

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatorio e nas notas de
auditoria apontadas no item 2, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a
regulamentagdo vigente ¢ aos controles internos administrativos, que os procedimentos relativos
aos lancamentos efetuados na Folha de Pagamento dos institutos remuneratorios contemplados no
escopo da auditoria no exercicio de 2021, no ambito da 2* Regido, fornecem razoavel seguranga ao
processo.

Pertinente aos Achados de Auditorias anteriores, destacado no item 3 deste relatério, durante

a execucao do trabalhos de auditoria foi notado esfor¢o da Administragdo para a regularizagdo dos
incidentes, todavia, em vista da implementagdo parcial ou ndo implementagdo daqueles Achados
discrimin
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Ante o exposto, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades identificadas nao
provocaram impacto significativo na Gestao.

Rio de Janeiro, 04 de marcgo de 2022.
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ACHADO DE AUDITORIA N° TRF2-ACH-2A2HHD0O

DATA DE EMISSAO: 06/08/2021

PRiOu$Aesty Achiages-AuD-2021/00002

1 1 Pl

tcomststéncrado vator pago a tituto de-Gratificasdo Natatima:

ACAO DE AUDITORIA: PAA 2021 - ITEM 2.2 - AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

gAcertos Financeiros Ingresso de Servidores)
ituacdo Encontrada:

SETOR EMI$§9§’IT§E\%Q!’¥]’<QDH‘IA(\QB"P Auditoria de Folha de pngnmpntr\7 nln;mdn analisados os

LONHRA DI £nESIFORAIAURET AD i IRES de servidores no ambito Justica Federal da 2* Regido,

SETORRES pONSAVALEUsGRs&s foram langados nas fichas financeiras valores a titulo de DIF.

GRAT NATALINA(tubrica 212015 ) sem a devida justificativa para 0 1eSpectivo Tegistro.

Em que pese a diferenga dos valores encontrados fossem pequenas, a quantidade de
incidentes observados, que ensejaram a emissdo das Notas de Auditoria abaixo, foi determinante
para elaboragdo do presente achados:

TRF2-NAU-2021/00031 ; TRF2-NAU-2021/00051 ; TRF2-NAU-2021/00053 ;
TRF2-NAU-2021/00067 ; TRF2-NAU-2021/00083..

Critério:

Resolucdo CJF n°® 4/2008 (arts. 59a 66).

Causa:

1) Ineficiéncia dos controles estabelecidos, permitindo inser¢do de valores na folha
de pagamento sem justificativa;

2) Valores em duplicidade na base de calculo para pagamento da Gratificagdo
Natalina (rubricas 112015 ¢ 212015).

Efeito:

Pagamentos de diferencas de Gratificacdo Natalina aos servidores recém empossados
na Justi¢a Federal sem justificativa.

RECOMENDACAO

1) Tornar efetiva a utilizagdo de relatérios de excecdo, indicando os langamentos de valores
ndo rotineiros ou incoerentes com o historico financeiro do servidor, conforme
recomendado quando da realizagdo da Auditoria Integrada da Folha de Pagamento (TRF2-
ADM-2015/00322), enquanto ndo se conclui a implantacao do Sistema Integrado de Gestao
de Pessoas, iniciada nos autos do processo TRF2-ADM-2017/00071 ;

2) Avaliar a conformidade dos pagamentos a titulo de Gratificagdo Natalina, bem como
tornar efetivo pelo menos um nivel de revisao dos procedimentos no intuito de mitigar a
incidéncia da inconsisténcia apresentada.

Prazo para Manifestacao do Auditado: 25/02/2022
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ACHADO DE AUDITORIA N° TRF2-ACH-2A2HHDD

DATA DE EMISSAO: 26/01/2022

PROdEesty Religgps-AuDp-2021/00002

Apu[ag,d.u maucquaua Ud DdbC UC LdibuiU Ud LUIILIIUUI(;dU pdarda O I\Cgllllc UC I’ICVIU.U[Ile

R BN ORACAP AP T9SVI%% - AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO

(Acertos Financeiros Ingresso de Servidores)

l[ud a0 Eﬂk Miragaa
S S EADIV/DIAUP

UNIDADK & BSZDRA dbY REbADAS FRdGonados a Auditoria de Folha de Pagamento relativa aos

SFCrOR RRSPGNSA IOE,: SCpdaues que ingressaram na Justica Federal da 2* Regido, foram

identificadas INCONSISENcias Na apuracao do desconto relativo @ CONiduicao para 0 RPC.

Da analise de ingresso de servidores que optaram pelo Regime de Previdéncia
Complementar foram identificadas falhas que resultaram na emissdo das seguintes Notas de
Auditoria: TRF2-NAU-2021/00018; TRF2-NAU-2021/00038; TRF2-NAU-2021/00046; TRF2-
NAU-2021/00052; TRF2-NAU-2021/00058; TRF2-NAU-2021/00074; TRF2-NAU-2021/00089;
TRF2-NAU-2021/00095; TRF2-NAU-2021/00097; TRF2-NAU-2021/00108 ¢ TRF2-NAU-2021
/00144.

Tais inconsisténcias puderam ser agriipadas da seguinte forma:

1) A Parcela referente’ a Gratificagdo Natalina (GN) integrando a base de calculo dos
valores langados na rubrica 523035 - FUNPRESP SERV PATROC RAN, quando tais parcelas
deveriam ser consideradas.em rubrica/separada - TRF2-NAU-2021/00038; TRF2-NAU-2021
/00046; TRF2-NAU-2021/00089; TRF2-NAU-2021/00095 ¢ TRF2-NAU-2021/00097.

2) As Parcelas do Adicional de Qualificacdo Graduagdo e/ou Pos-Graduagdo ndo foram
consideradas, na apuracao dabase de calculo da contribui¢do para o RPC - TRF2-NAU-2021
/00018; TRF2-NAU-2021/00052; TRF2-NAU-2021/00058; TRF2-NAU-2021/00074; TREF2-
NAU-2021/00108 e TRF2-NAU-2021/00144..

Em que pese a diferenga dos valores encontrados fosse pequena, a quantidade de
incidentes observados, que ensejaram a emissdo das Notas de Auditoria, foi determinante para
elaboragdo do presente achados.

Critério:

a) Constitui¢do Federal, art. 40, § 14;

b) Lei n® 10.887/04, art. 4°, inciso [l e § 1°%

c) arts. 59 a 66, da Resolugdo n° 4/2008 - CJF;

d) Alinea "b", do Inciso VII, do art.2°, do Regulamento do Plano de Beneficios do Judiciario da
Unido, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico, aprovado

pela Portaria DILIC/PREVIC n° 708, de 24 de julho de 2018; e

e) Sistema Unificado de Rubricas - SISUR.
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1) Base de calculo da contribuigdo previdenciaria ao Funpresp-Jud equivocada;

2) Néo utilizagdo da rubrica apropriada para recolhimento do Funpresp-Jud incidente
sobre a gratificacdo natalina.

Efeito:

Retencdo de valores a titulo de contribuigdo para o Regime de Previdéncia
Complementar em desconformidade com regulamentagdo vigente, podendo ocasionar cobrancas
/descontos indevidos dos servidores recém empossados.

RECOMENDACAO

1) Instituir controles administrativos no processo de trabalho no Sistema Folha de
Pagamento, sobretudo em atividades relacionadas ao langamento das rubricas referentes ao
recolhimento das parcelas do Funpresp-Jud;

2) Aprimorar a comunicagdo entre as unidades das areas de Gestdo de Pessoas que
processam a folha de pagamento, de modo que a ocorténcia de uma situacdo falha, identificada em
uma unidade, seja também levada ao conhecimento da outra unidade, para que essa adote os
mesmos procedimentos ou tome as mesmas precaugdes em relacdo a seus servidores e
magistrados.

Prazo para Manifestaciio do Auditado:25/02/2022
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