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RELATORIO DE AUDITORIA

DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2021 (Agao 2.5).

Objeto: Reembolso de servidores requisitados.

Objetivo: Avaliar a conformidade com a documentacdo apresentada e com a
regulamentagdo vigente do reembolso das despesas do cargo efetivo e encargos patronais dos
servidores requisitados de outros 6rgios.

Periodo abrangido pela fiscalizacao: Exercicio 2021.

Ato de designacio da equipe: TRF2-ODS-2021/00006.

Composicio da equipe:

FABRICIO MIRANDA COSTA — Diretor da DIAUP/SAI/TRF2 e supervisor dos
trabalhos na 2* Regido

CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS — Supervisor da SEAFOP/DIAUP
/SAI/TRF2 e auditor responsavel pelo trabalho no TRF2

DANIEL BOMFIM UCHOA - Diretor da SAI/SJRJ e auditor responsavel pelo
trabalho na SJRJ (até out/2021)

LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS RIBEIRO — Supervisora da SEAGP/
/SAI/SJRJ e auditora responsavel pelo trabalho no TRF2 (a partir de out/2021)
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FABIO SANTOS TREVISAN — Diretor do NAI/SJES e auditor responsavel pelo
trabalho na SJES

RODRIGO DE MELO SANTOS — Membro de equipe da SEAGP/SAI/SIRJ

VANESSA GASPARINI CORSINI — Membro de eauine da SEALP/NAI/SJES)
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GERSON VIANNA GOMES DE CASTRO — Membro de equipe da SEAFOP
/DIAUP/SAI

THIAGO GARCIA GUERRIERI — Membro de equipe da SEAGP/SAI/SJR]

CARLOS EDUARDO DOS SANTOS NUNES — Membro de equipe da SEAGP/SAI
/SIRJ

DAS UNIDADES FISCALIZADAS

Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP).

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/RJ).

Nucleo de Gestao de Pessoas (NGP/ES).

Vinculacao Organizacional: - Secretaria Geral (SG/TRF2).

- Secretaria Geral (SG/SJRJ).

- Secretaria Geral (SG/SJES).

LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

CJF

CNJ

DES

DIAUP

DIRFO

NAI

Conselho da Justica Federal

Conselho Nacional de Justica

Despacho

Divisdo de Auditoria Especializada em Gestao de Pessoas

Direcdo do Foro

Nucleo de Auditoria Interna
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1.INTRODUCAO:

Em consonédncia com o item 2.5 do Plano Anual de Auditoria de 2021 (PAA/2021),
aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido através do Despacho n°
TRF2-DES-2020/41071 (TRF2-MEM-2020/05509), apresentamos o Relatério Definitivo de
Auditoria relativo ao exame dos Processos de Reembolso de servidores requisitados da Justica
Federal da 2* Regido, bem como ao monitoramento de Achados de auditorias de anos anteriores.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da
Resolugdo CNJ n° 309/2020, alterada pela Resolucdo CNJ n° 422/2021, pela equipe de auditoria,
constituida através da Ordem de Servigo TRF2-ODS-2021/00006.

Trata-se de auditoria continuada cuja analise concentrou-se na avaliacdo da conformidade do
reembolso das despesas do cargo efetivo e encargos patronais dos servidores requisitados de outras
entidades do servico publico, no exercicio de 2021.

1.1. Visao geral do objeto

A requisi¢do de servidor da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o exercicio
de Funcdo comissionada ¢ Cargo em comissdo no ambito do Conselho da Justica Federal e Justica
Federal de 1° ¢ 2° graus esta regulamentada nos artigos 39 a 43 da Resolugdo CJF n° 5/2008.

De acordo com o artigo 43, inc. III, da Resolu¢do acima mencionada, a entidade cessionaria
efetuard o reembolso de despesas realizadas pelo cedente, quando o servidor optar pela
remuneragdo do cargo efetivo ou emprego, quando este for de 6rgao ou entidade dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios for requisitado para o Conselho ou Justi¢a Federal de primeiro
e segundo graus, se 6rgdo ou entidade de origem, pagar a remuneragao do cargo efetivo.

A Divisao de Folha de Pagamento da Justica Federal da 2* Regido ¢ responsavel pela
instru¢do dos processos de reembolso com as planilhas / contracheques contendo os valores a
serem reembolsados, juntamente com os expedientes de solicitagdo de reembolso emitidos pelos
orgaos de origem dos servidores requisitados.

Apos a instrucdo dos autos, os mesmos sdo encaminhados a Unidade de Auditoria Interna
onde sdo analisados e devolvidos ao Gestor de Pessoal para prosseguimento.

1.2. Objetivns
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O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por finalidade avaliar a conformidade do
reembolso das despesas do cargo efetivo e encargos patronais dos servidores requisitados de outros
Orgaos.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questio - A documentagio suporte que embasa o direito do reembolso ao Orgdo de
origem foi apresentada?

2% Questao - Os valores discriminados nas planilhas detalhadas/contracheques estdo em
consonancia com aqueles apurados pela SEPAG/NGP/JFES?

3" Questiio - O valor reembolsavel foi repassado para o Orgdo de origem?

1.3.Escopo

O escopo da analise considerou 100% (cem por cento) dos processos de ressarcimento ao
Orgao de origem da remuneracdo do cargo efetivo e encargos patronais dos servidores requisitados
em exercicio na Justi¢a Federal da 2* Regido no ano de 2021, a saber:

Tabela n° 1 — Processos de selecionados para a amostra (TRF2)

T2-PES-2011/00022.01

TRF2-PES-2016/00933

T2-PES-2011/00089.01

TRF2-PES-2017/00802

TRF2-PES-2012/00226.01

TRF2-PES-2017/01466

TRF2-PES-2013/00484

TRF2-PES-2018/00002

TRF2-PES-2013/00970

TRF2-PES-2018/00275

TRF2-PES-2013/01310

TRF2-PES-2018/00633

TRF2-PES-2014/01497

TRF2-PES-2018/01280

Tabela n° 2 — Processos de selecionados para a amostra (SJRJ)
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TRF2-PES-2017/00036

TRF2-PES-2018/00440

TRF2-PES-2017/00035

TRF2-PES-2019/01545

TRF2-PES-2017/00034

TRF2-PES-2018/00439

JFRJ-PES-2013/00464

TRF2-PES-2017/00039

TRF2-PES-2017/00042

TRF2-PES-2017/00033

TRF2-PES-2017/00041

TRF2-PES-2019/00024

TRF2-PES-2017/00040

JFRJ-PES-2013/00458

TRF2-PES-2017/00037

TRF2-PES-2018/00039

Tabela n° 3 — Processos de selecionados para a amostra (SJES)

JFES-PES-2021/00028

JFES-PES-2021/00068

JFES-PES-2021/00029

JFES-PES-2021/00093

JFES-PES-2021/00030 -

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA)

Para a execucdo do trabalho, foram utilizadas informacgdes e dados extraidos dos processos
do SIGA, sendo aplicadas as técnicas de conferéncia e analise de documentos, indagagdo oral aos
setores envolvidos, conferéncia de calculos e correlagdo entre as informagdes obtidas.

TRF2REL202200043A

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

No curso do presente trabalho de auditoria foram emitidas 19 (dezenove) notas de auditoria
(NAU), 08 (oito) delas pela equipe de Auditoria do TRF2 (SEFOP) e 11 (onze) pela equipe da
SJRJ (SEAGP). Tais documentos, emitidos no SIGA, reportam as falhas/inconsisténcias

Assinado com senha por FABRICIO MIRANDA COSTA, LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS

RIBEIRO, VANESSA GASPARINI CORSINI, CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS, CARLOS 8
EDUARDO DOS SANTOS NUNES, GERSON VIANNA GOMES DE CASTRO, RODRIGO DE MELO

SANTOS, FABIO SANTOS TREVISAN e THIAGO GARCIA GUERRIERI.

Documento N°: 3356248-8799 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3356248-8799 SIGA

>



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

encontradas pela equipe de auditoria no decorrer dos trabalhos e foram encaminhados, tdo logo
emitidos, a respectiva area de Gestao de Pessoas, para conhecimento e adogdo das recomendagdes
apresentadas pela equipe.

Tabela n° 4 — Notas de Auditorias expedidas na 2 Regilo

TRF2-NAU-2021/00056

TRF2-NAU-2021/00137

TRF2-NAU-2021/00098

TRF2-NAU-2021/00163

TRF2-NAU-2021/00107

TRF2-NAU-2021/00180

TRF2-NAU-2021/00128

TRF2-NAU-2021/00184

JFRJ-NAU-2021/00073

JFRJ-NAU-2021/00155

JFRJ-NAU-2021/00090

JFRJ-NAU-2021/00164

JFRJ-NAU-2021/00101

JFRJ-NAU-2021/00100

JFRJ-NAU-2021/00154

JFRJ-NAU-2021/00156

JFRJ-NAU-2021/00093

JFRJ-NAU-2021/00157

JFRJ-NAU-2021/00153 -

Em que pese o Gestor de Pessoal tenha adotado providéncias visando a regularizagdo das
situagdes desconformes apontadas em maioria das notas de auditoria, a reincidéncia e relevancia
das impropriedades detectadas e ndo solucionadas, sobretudo em relagdo a auséncia do envio do
contracheque e a lancamentos em desacordo com a documentagdo juntada nos autos, foram
determinantes para a emissdo do Achado de Auditoria TRF2-ACH-2022/00003, que enseja a
correcdo dos controles administrativos.

O achado de auditoria foi encaminhado, em 03/02/2022, ao setor auditado (SGP) para
conhecimento ¢ a adog¢do das medidas recomendadas até 25/02/2022. Entretanto, ndo houve
resposta por parte dos responsaveis até a finalizacdo do presente relatorio.

Ao término dos trabalhos de execugdo, constatou-se que, a excegdo das impropriedades que
ensejaram a elaboragdo do TRF2-ACH-2022/00003, os procedimentos adotados nos processos de
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ressarcimento ao Orgdo de origem da remuneracdo do cargo efetivo e encargos patronais dos
servidores requisitados em exercicio na Justi¢a Federal da 2* Regido, no ano de 2021, apontam para
a regularidade dos atos inerentes aos processos.

Os papéis de trabalho produzidos, encontram-se nos arquivos auxiliares dos Processos de
Auditoria TRF2-AUD-2021/000011.01 (TRF); TRF2-AUD-2021/000011.02 (SJRJ) ¢ TRF2-AUD-
2021/000011.03 (SJES).

3. MONITORAMENTO

O presente trabalho teve como objetivo verificar a implementacdo das recomendagdes feitas
por esta Unidade de Auditoria nos Achados TRF2-ACH-2020/00003.

ACHADOS DESCRICAO

Manutengdo indevida das parcelas da Gratificacdo de Atividade
TRF2-ACH-2020/00003 [Judiciaria (GAJ) e do Adicional de Qualificacdo (AQ) na remuneracao
de servidor cedido ao Estado.

Com base no monitoramento ao respectivo Achado de Auditoria e nas manifestagdes do
Gestor de Pessoal, consolidadas no TRF2-FOR-2020/02007, com relagdo a implementagdo das
recomendagdes, a equipe de auditoria considerou as recomendagdes n° 1 e 4 implementadas. Com
relagdo as recomendagdo 2 e 3, em vista da determinacdo da Presidéncia, contida no TRF2-DES-
2020/43805, bem como para acompanhar ¢ avaliar se os novos controles inseridos no processo de
trabalho serdo suficientes para evitar a ocorréncia de novos achados similares, 0 0 mesmo sera
mantido em monitoramento aguardando a manifestagdo do auditado, conforme TRF2-DES-2022
/02723.

4.CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I. A excecdo dos episodios que ensejaram a elaboragio do TRF2-ACH-2022/00003, nos
quais ndo se pode atestar a existéncia de documentacdo suporte que embasasse o direito do
reembolso ao Orgdo de origem, os demais processos apresentaram a documentacao necessaria;

II. Em alguns casos abordados no TRF2-ACH-2022/00003 os lancamentos efetuados nas
planilhas elaboradas pela SEPASE/DIRPA estavam em desacordo com a documentagdo juntada
nos autos em outros ndo houve envio dos contracheques; ¢

III. Em todos os Processos instruidos corretamente o valor reembolsavel foi repassado para o
Orgdo de origem?
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Por fim, cabe registrar, que na opinido dessa equipe de auditoria, apesar da importancia do
saneamento das situagdes desconformes registradas no Achado de Auditoria e da atencdo e
empenho que essa tarefa requer da Administra¢do, as mesmas ndo foram capazes de impedir ou
prejudicar que, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a regulamentagdo vigente, os
processos relativos a Reembolso de servidores requisitados da Justica Federal da 2* Regido,
analisados em 2021, observassem os requisitos das leis e dos normativos que regem a matéria.

Entretanto, cumpre observar a relevancia a resposta tempestiva aos achados. Considerando
que até a finalizagdo do presente documento, o0 TRF2-ACH-2022/00003 ndo havia sido respondido
pelo auditado, recomenda-se maior brevidade no tratamento das situagcdes apontadas no achado.

Pertinente ao Achado de Auditoria anterior, destacado no item 3 deste relatério, de forma a
avaliar a eficacia das medidas adotadas, faz-se necessario o acompanhamento e avaliagdo dos
resultados alcangados em decorréncia dessas medidas implantadas.

Ante o exposto, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades identificadas ndo
provocaram impacto significativo na Gestao.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2022.
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Diretor(a) de Divisao
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS
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CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS
Supervisor(a)
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS
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LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS RIBEIRO
SUPERVISOR
SEGAO DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAS
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FABIO SANTOS TREVISAN
DIRETOR DE NUCLEO
NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA
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RODRIGO DE MELO SANTOS
CHEFE DE SETOR
SEGAO DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAS

Assinado com senha por FABRICIO MIRANDA COSTA, LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS
RIBEIRO, VANESSA GASPARINI CORSINI, CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS, CARLOS
EDUARDO DOS SANTOS NUNES, GERSON VIANNA GOMES DE CASTRO, RODRIGO DE MELO
SANTOS, FABIO SANTOS TREVISAN e THIAGO GARCIA GUERRIERI.

Documento N°: 3356248-8799 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3356248-8799

TRF2REL202200043A

SIGAx



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

- assinado eletronicamente -

VANESSA GASPARINI CORSINI
SUPERVISOR
SECAO DE AUDITORIA DE LICITAGCOES, CONTRATOS E PESSOAL

- assinado eletronicamente -

GERSON VIANNA GOMES DE CASTRO
Assistente IV
DIVISAO DE AUDITORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE PESSOAS

- assinado eletronicamente -

THIAGO GARCIA GUERRIERI
ASSISTENTE Il
SECAO DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAS

- assinado eletronicamente -

CARLOS EDUARDO DOS SANTOS NUNES
ASSISTENTE Il
SEGCAO DE AUDITORIA DA GESTAO DE PESSOAS

TRF2REL202200043A

Assinado com senha por FABRICIO MIRANDA COSTA, LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS

RIBEIRO, VANESSA GASPARINI CORSINI, CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS, CARLOS 2
EDUARDO DOS SANTOS NUNES, GERSON VIANNA GOMES DE CASTRO, RODRIGO DE MELO

SANTOS, FABIO SANTOS TREVISAN e THIAGO GARCIA GUERRIERI.

Documento N°: 3356248-8799 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3356248-8799 SIGAx




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

ACHADO DE AUDITORIA N° TRF2-ACH-2A2HHD®)

DATA DE EMISSAO: 26/01/2022

ProdEesty Religdes-Aup-2021/00011

AUsEncia de Controfes Mtermos admmiTistrativos oS processos de Teembotso de Tequisitados:

ACAO DE AUDITORIA: PAA 2021 - Item 2.5 - AUDITORIA DE REEMBOLSO DE

REQUISITADOS
Situaciio Encontrada:

SETOR EMISSOR: DIAUP/SAI

EOHA BRGRITORAAEDI T BAd I BE Zuditoria no ano de 2021, nas instrugdes dos processos,

sitveefe R ESPONSAIdadsemsidentificar as parcelas que compde a remuneracdo dos servidores

(TRF2-NAU-2021700128 ¢ TRF2-NAU-2021/00184), auséncia do envio do contracheque (1 RE2-
NAU-2021/00107 e TRF2-NAU-2022/00004) e lancamentos efetuados nas planilhas elaboradas
pela SEPASE/DIRPA em desacordo com a documentagdo juntada nos autos (TRF2-NAU-2021
/00056, TRF2-NAU-2021/00098, TRF2-NAU-2021/00137, TRF2-NAU-2021/00163 ¢ TRF2-
NAU-2022/00004).

Critério:

1) Resolugdo n°® 5/2008/CJE (art. 43,11I);

2) Resolu¢ao SEPLAGT®201/2009 (art. 3° e paragrafo tnico).
Causa:

Deficiéncia na instrucdo / Analise nos processos

Deficiéncia na.comunicacao dos 6rgaos envolvidos
Efeito:

Processos instruidos que geram dificuldade de confirmagdo nos valores pagos e, em
alguns casos, pagamentos indevidos realizados.

RECOMENDACAO

1) Mapear e formalizar a etapa do processo de trabalho relativa a instru¢do dos autos,
de forma que as atividades relacionadas tenham instrucao e tramitagdo definida e uniforme;

2) Efetuar o reembolso ao 6rgdo de origem somente mediante a apresentacdo do
contracheque do servidor requisitado e ndo apenas com base em planilha elaborada pelo citado
orgao;

3) Instituir um ponto de controle no processo de trabalho de modo que os
contracheques dos servidores envolvidos sejam enviados mensalmente no prazo a ser previamente
definido, bem como no intuito de mitigar a ocorréncia de inconsisténcias nos langamentos
efetuados nas planilhas elaboradas pela SEPASE/DIRPA.

Prazo para Manifestacdo do Auditado: 25/02/2022
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