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EXIGENCIAS LEGAIS, SOB RESSALVAS. ALERTAS.
CIENCIAS

RELATORIO

Adoto, como relatério, instrugdo elaborada pela Secretaria de Macroavaliagdao
Governamental (Semag) e os pronunciamentos dos titulares da unidade técnica e do MPTCU:

L INTRODUCAO

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que o Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos autonomos da Unido, publicado
quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta
dias apos o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo esse que, para o 3° quadrimestre,
encerra-se em 30 de janeiro do exercicio subsequente.

2. Nesse sentido, os presentes autos versam sobre o acompanhamento das
publicagoes e do envio a esta Corte de Contas dos RGFs concernentes ao 3° quadrimestre de 2020
pelos titulares dos Poderes e orgdos da esfera federal, nos termos dos arts. 54 e 55 da LRF e do
inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), bem como sobre a andlise do
conteudo neles divulgado, nos termos do art. 136 da Lei 13.898/2019, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) para 2020.

1.1 Regime Fiscal Diferenciado para Enfrentamento da Pandemia de Covid-19

3. Importante enfatizar, preliminarmente, que no periodo-base de apurag¢do a ser
examinado no presente acompanhamento foi suspensa a exigibilidade de determinadas regras
presentes na LRF.

4. Com efeito, a emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao novo coronavirus (Sars-Cov-2) impos, a todos os entes da federagdo, a realizagcdo
de despesas de natureza extraordinaria para fazer face ao enfrentamento da pandemia, mediante a
consignagdo, em seus respectivos or¢amentos, de recursos destinados especificamente a esse fim.
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5. Esse cendrio de extraordinaria excepcionalidade levou o legislador a aprovar,
entre outras medidas, a suspensdo de prazos e condi¢oes para o cumprimento de determinados
limites impostos pela LRF — para os entes da federacdo que tiverem reconhecido a situagdo de
calamidade publica, por intermédio de seus respectivos poderes legislativos — vigorando essa
suspensdo enquanto perdurar a situa¢do calamitosa.

6.  No contexto do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal, cujo conteudo é
discriminado no art. 55 da LRF, ganha especial relevancia as disposi¢oes do art. 65 desse mesmo
diploma legal, com as altera¢oes promovidas pela Lei Complementar 173/2020:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacdo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
1l - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limita¢do de empenho prevista no art.
9°

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situacdo,
alem do previsto nos incisos I e 1l do caput:

I - serdo dispensados os limites, condicoes e demais restri¢oes aplicdaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacoes de crédito;
b) concessdo de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federagdo, e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

1l - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagoes e sangoes previstas e decorrentes dos arts.
35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

[--]

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que
reconhecer o estado de calamidade publica:

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territorio em que for reconhecido o estado de
calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo or¢amentdaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas
ao cumprimento do decreto legislativo,

II - nao afasta as disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operacoes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto
no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndao sendo necessdria a alteragdo dos contratos de garantia e
de contragarantia vigentes. (grifos nossos)

7. Na esfera federal, o Congresso Nacional, por intermédio do Decreto Legislativo
6/2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, nos termos da solicita¢do do Presidente da Republica encaminhada por
meio da Mensagem 93/2020, fixando em 31/12/2020 o término da produgdo de seus efeitos.

8. Os prazos e disposi¢oes, cuja exigibilidade foi suspensa, estdo previstos nos
arts. 23, 31 e 70 da LRF, que assim dispoem:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4°do art. 169 da Constitui¢cdo.

[-]

Art. 70. O Poder ou orgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao
da publicagido desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de,
pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

[-]

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

[...] (grifos nossos)

9. Assim, enquanto perdurar a situagdo de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional e pelos poderes legislativos dos entes envolvidos, estardo suspensas a
contagem dos prazos, as determinagoes e vedagoes impostas a esses entes, em decorréncia da
extrapolagdo dos limites da despesa com pessoal (art. 23) e dos limites estabelecidos para a divida
consolidada (art. 31).

10. Além disso, ficardo dispensados os limites, condigoes e demais restrigoes
aplicaveis a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como sua verifica¢do
para a contratagdo e aditamento de operagoes de crédito e a concessdo de garantias.

11. Todas essas excepcionalizagoes da legislagdo fiscal, feitas para permitir aos
entes publicos a realizagdo de despesas visando ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
relacionada ao novo coronavirus, ndo dispensam, porém, o gestor publico de dar publicidade a
todos os gastos realizados com o enfretamento da pandemia. Também ndo afastam nem limitam o
exercicio da jurisdigcdo pelas entidades de fiscaliza¢do e controle sobre os atos de gestdo financeira
e orcamentaria associados a essa mesma situacdo calamitosa.

12. Esse regime fiscal diferenciado ndo exime, portanto, os Poderes e orgdos
referidos no art. 20 da LRF de elaborarem e publicarem o Relatorio de Gestdao Fiscal, tendo em
vista ser esse um dos instrumentos de transparéncia criados pela Lei Fiscal, com vistas ao
atingimento de seu objetivo primordial, que é buscar o equilibrio das contas publicas.

13.  Mesmo diante desse contexto, o presente acompanhamento avaliara todos os aspectos
relativos ao RGF, aspectos esses disciplinados na LRF, na LDO 2020 e em normativos correlatos,
em especial na Resolug¢ao-TCU 142/2001.

II.  PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

14.  Os Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 3° quadrimestre de 2020 foram publicados
e encaminhados a este Tribunal pelos Poderes e orgados federais relacionados no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo incorrendo, nenhum deles, na conduta tipificada no inciso I do art. 5°
da Lei 10.028/2000. As informagoes relativas as datas e instrumentos das publicagoes, bem como
as eventuais republicagoes dos Relatorios de Gestdo Fiscal, constam do Anexo I deste relatorio.

15. Todos os orgdos publicaram seus respectivos relatorios dentro do prazo legal, em
obediéncia ao disposto no § 2°do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o
RGF seja publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, ou seja,
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para os doze meses encerrados no 3° quadrimestre de 2020, até 30 de janeiro do presente
exercicio.

IIl. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

16. A Receita Corrente Liquida (RCL) é o denominador comum de varios limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em relacdo a ela sdo calculados os percentuais da despesa com pessoal,
de operagoes de crédito, da concessdo de garantias e das dividas consolidada e mobiliaria.

17.  No contexto da verificagdo da RCL, podem ocorrer desdobramentos como corte de
pessoal, de servigos terceirizados ou a necessidade de reducdo de outras despesas correntes.
Portanto, é de fundamental importancia a precisa identificagdo de seu montante.

18. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por intermédio da Portaria 660, de 22/1/2021
(peca 92), publicou o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida apurada no periodo de doze
meses findos no 3° quadrimestre de 2020. No periodo compreendido entre janeiro e dezembro de
2020, a RCL alcang¢ou o montante de RS 651,9 bilhoes, apresentando um decréscimo nominal de
28% em relagdo ao mesmo periodo de 2019, cujo montante foi de R$ 905,6 bilhoes.

19. A tabela seguinte apresenta a evolu¢do da RCL nos ultimos quadrimestres em valores
nominais, conforme a metodologia de apura¢do adotada pela STN.

Tabela 1 — Evolugio Analitica da Receita Corrente Liquida por Periodo de Apuragdo

RS milhoes
1 o 2 o 3 o 1 o 2 o 3 o I o 2 o 3 o
Especificagio
0D/2018 | OD/2018 | OD/2018 | OD/2019 | OD/2019 | OD/2019 | OD/2020 | OD/2020 | OD/2020
Receita Corrente (I) 1.442.654| 1.487.896 | 1.535.663 | 1.564.179| 1.588.054| 1.691.012| 1.654.267| 1.558.708| 1.513.687
Receita Tributdria 479.974|  490.796 |  507.174| 523.502| 535402 | 545809 | 537.522| 506.856| 516.831
Receita de Contribuigdes 824.510|  851.800| 844.484| 848.813| 859.244| 853.404| 832.269| 779.007| 825.602
Receita Patrimonial 102.939 | 118346 | 111.846| 118.615| 113.842| 202.456| 199.349| 186.943 94.502
Receita Agropecudria 18 18 21 23 22 22 19 21 21
Receita Industrial 909 1.057 2.056 2.173 1.974 1.606 1.579 1.971 1.592
Receita de Servigos 39.757 41.053 42.482 45.821 52.634 56.703 52.431 41.972 36.260
Transferéncias Correntes 1.490 1.448 1.235 1.153 1.320 1.258 1.018 735 574
Receitas Correntes a Classificar -35.306 -39.556 0 -0 0 0 0 0 0
Outras Receitas Correntes 28.364 22.933 26.366 24.079 23.615 29.755 30.081 41.204 38.304
Dedugées (II) 699.022| 717.544| 730314| 745563 | 758.896 | 785.353| 775.115| 793.596| 861.743
Transf. Constitucionais e Legais | 248.650 |  259.476 |  266.521| 272.994| 276.765| 298260 | 297.708| 336.585| 378.406
gooc”l;’ l’b' Emp. e Trab. p/ Seg. 367178 | 371.275| 380.190| 389.428| 398.520| 404528 | 395.808| 378.088| 396.052
g:rnvtirdﬂoj}P lano Seg. Social do 13.871 13.784 13.736 13.810 13.873 13.925 14.460 15.726 17.397
Compensagdo Financeira
ROPSRPBS 26 34 52 51 45 29 17 31 262
%Z;;rfe’; Custeio Pensoes 3.433 3.519 3.635 3.693 3.769 3.818 4277 5575 7.012
Contribuigdo p/ PIS/Pasep 65.863 69.456 66.180 65.586 65.924 64.792 62.844 57.591 62.614
fe(;e;;j Corrente Liquida (II1) 743.632|  770.352| 805.348| 818.617| 829.157| 905.659| 879.153| 765.112| 651943
Fonte: STN.

20. O Grdfico 1, a seguir, apresenta a evolu¢do da RCL da Unido em valores nominais e

em valores reais nos ultimos doze periodos de apuragdo. Para fins de elaboragdo dessa série
historica, promoveu-se a atualizagdo dos valores nominais a pregos de dezembro de 2020,
utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgado
pelo  Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatistica (IBGE), disponivel em:
(fip://ftp.ibge.gov.br/Precos Indices de Precos ao Consumidor/IPCA/Serie_Historica/ipca_Serie
Hist.zip; acesso em 3/2/2021).
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Grifico 1 — Receita Corrente Liquida da Unido
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21. A RCL do 3° quadrimestre de 2020 foi de R$ 652 bilhoes em valores nominais. Nesse
mesmo periodo, essa mesma grandeza, em valores reais, chegou a R$ 674 bilhoes, uma vez que os
valores mensais da RCL foram individualmente deflacionados para pregos de dezembro de 2020 e
depois somados de forma a compor a RCL deflacionada do periodo.

22.  Pelo Grdfico 1, observa-se que a RCL da Unido, em valores nominais, apresentou uma
trajetoria ascendente, saltando de R$ 719 bilhoes no 1° quadrimestre de 2017 até alcangar R3 906
bilhoes no 3° quadrimestre de 2019, percebendo-se uma suave retra¢do na apura¢do do 3°
quadrimestre de 2017 (R$ 727 bilhoes). Cabe esclarecer, nesse ponto, que o crescimento nominal
atipico da RCL, de 9,2%, observado entre o 2° (R$ 829 bilhdes) e o 3° quadrimestres de 2019
(R$ 906 bilhoes), deveu-se ao aumento das receitas patrimoniais auferidas no periodo (oriundas do
recebimento dos recursos da cessdo onerosa do Pré-sal e das rodadas de concessdao de campos de
petroleo) e do aumento da distribui¢do de dividendos de sociedades cuja maioria do capital social
pertence a Unido.

23. A RCL do 3° quadrimestre de 2020 sofreu um decréscimo nominal de 14,8% em relagdo
ao quadrimestre anterior. Esse significativo decréscimo da RCL foi ocasionado essencialmente por
dois fatores. Em primeiro lugar, diante da redu¢do da atividade econémica, houve, no periodo em
andlise, uma redugdo de 3% da receita corrente (R$ 45 bilhoes, em valores nominais). Em segundo
lugar, houve um aumento de RS 68 bilhoes (8,5%) nas dedugoes da receita, sendo esse incremento
preponderantemente representado por R$ 42 bilhoes (12%) em Transferéncias Constitucionais e
Legais e R$ 18 bilhoes (5%) em Contribui¢ées dos Empregadores e Trabalhadores para a
Seguridade Social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70242631.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.182/2021-2

24. O aumento observado na rubrica Transf. Constitucionais e Legais ocorreu devido a
inclusdo, nesse conjunto, dos valores referentes a transferéncias de recursos aos estados, Distrito
Federal e municipios a titulo de auxilio no combate a pandemia da Covid-19, tema que serd
referenciado no topico seguinte. O Grdfico 2 demonstra, em valores nominais, a evolu¢do da
receita corrente, das dedugoes da receita corrente, bem como a Receita Corrente Liquida
divulgada pela STN nos doze ultimos periodos de apuragao.

Grafico 2 — Receita Corrente Liquida da Unido
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Fonte: STN.

25. A RCL em valores reais (precos de dezembro de 2020), por outro lado, apresentou,
para o mesmo periodo de andlise, uma trajetoria de relativa estabilidade entre o 1° quadrimestre
de 2017 e o 1° quadrimestre de 2018, ocasido em que a RCL assumiu uma trajetoria levemente
ascendente até alcangar, no 3° quadrimestre de 2018, o valor de R$ 892 bilhoes. A partir de entdo,
e até o 2° quadrimestre de 2019, ndo se observou crescimento real da RCL. No quadrimestre
seguinte, por outro lado, verificou-se um crescimento real atipico de 8%, justificado pelas receitas
extraordinarias indicadas no paragrafo 22 supra. A RCL apurada no 3° quadrimestre de 2020, em
valores reais, foi de RS 674 bilhoes, representando um decréscimo real de 16% em relagdo ao
apurado no quadrimestre anterior, que foi de R$ 802 bilhoes, e uma redugdo real de 30% em
relagcdo ao periodo correspondente ao 3° quadrimestre de 2019.

26. A Receita Corrente Liquida da Unido é calculada e publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional juntamente com a metodologia utilizada para a sua apuragdo. A equipe de
fiscalizag¢do analisou a metodologia de calculo da RCL para o corrente periodo de apuragdo e
aferiu que os valores publicados estdo aderentes a metodologia divulgada.

1II.1 Andlise da Metodologia de Apuragdo da Receita Corrente Liquida

27.  Também foi averiguado se a metodologia de calculo da RCL da Unido esta em
conformidade com os ditames da LRF — em especial o art. 2° inciso 1V, e paragrafos, desse
diploma legal —, e com a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema — especialmente os
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Acordaos 476/2003 (rel. Min. Ubiratan Aguiar) e 667/2008 (rel. Min. Valmir Campelo), ambos do
Plenario do TCU.

28. A andlise revelou que as deducoes da receita corrente realizadas sob a forma de
Transferéncias Constitucionais e Legais compreendeu as agoes or¢amentarias 00S3 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensagdo da Variagdo
Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, 00S7 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Programa
Federativo de Enfrentamento a Covid-19, 00S8 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural devido a Pandemia
da Covid-19 e 00SE - Transferéncia Temporaria a Estados, Distrito Federal e Municipios (Lei
Complementar 176/2020), cujos recursos executados no periodo em andlise foram da ordem de
R8 15 bilhoes, R$ 60,1 bilhoes, RS 3 bilhdes e R$ 4 bilhoes, respectivamente, conforme
discriminado no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Transferéncias aos Entes Federativos Computadas na Receita Corrente Liquida da Unido —
Acgoes Or¢camentdrias 0053, 00S7, 00S8 e 00SE

Valor Executado
(até dezembro/2020)
RS

Acgdo

.. Descricio
Orcamentdria ¢

Base Legal

Prestagdo de apoio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, mediante entrega do valor
correspondente a variagdo nominal negativa entre os
valores creditados a titulo dos Fundos de Participa¢do de

0083

que tratam as alineas “a” e “b” do inciso I do art. 159 da
Constituicdo Federal nos meses de mar¢o a novembro do
exercicio de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019,
antes da incidéncia de descontos de qualquer natureza,
com vistas a assegurar, durante a crise da Covid-19, que
Estados e Municipios ndo serdo prejudicados por eventuais
perdas de arrecadagdo do governo federal, com o mesmo
patamar nominal de recursos disponibilizados em igual
periodo do ano anterior.

Medida Provisoria
938, de 2/4/2020,
convertida na Lei
14.041, de
14/8/2020

15.098.275.136,18

0087

Auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para aplicagdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agoes de enfrentamento a Covid-19 e
para mitigag¢do de seus efeitos financeiros.

Art. 5°da Lei
Complementar 173,
de 27/5/2020

60.148.914.730,32

00S8

Distribui¢do de renda emergencial mensal aos
trabalhadores da cultura e de subsidio mensal para
manutengdo de espagos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais,
cooperativas, institui¢oes e organizagdes culturais
comunitdrias que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢a das medidas de isolamento social impostas pela
pandemia da Covid-19.

Lei 14.017, de
29/6/2020

3.000.000.000,00

00SE

Transferéncia obrigatoria decorrente do acordo firmado
entre os governadores e a Unido e ja referendado pelo
Plenario do STF, implementado pela Lei Complementar
176/2020, que instituiu transferéncias obrigatorias da
Unidao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por prazo ou fato determinado, e declara atendida a regra
de cessagdo contida no § 2°no art. 91 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Lei Complementar
176, de 29/12//2020

4.000.000.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop) e do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira (Siafi) / Tesouro Gerencial.

29.  As agoes 0083, 00S7 e 00S8 foram criadas para operar a transferéncia de recursos do
or¢amento da Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios, visando ao enfrentamento
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da pandemia causada pelo novo coronavirus e a mitigagcdo dos efeitos economicos e financeiros
dela decorrentes.

30. No acompanhamento dos RGFs do 2° quadrimestre de 2020 (processo
TC 035.391/2020-0, rel. min. Walton Alencar Rodrigues), a equipe de fiscalizagdo, ao constatar
que as agoes referidas no pardgrafo anterior constavam da metodologia de apuracdo da RCL da
Unido, solicitou que a Secretaria do Tesouro Nacional, em complemento as informagoes
anteriormente prestadas por meio das Notas Técnicas SEI 21/2018/Ccont/Sucon/STN-MF,
32589/2020/ME e 25829/2020/ME (pegas 93, 94 e 95), informasse os eventuais fundamentos e
Jjustificativas legais e regulamentares que ensejaram a inclusdo dos valores executados por meio

das acoes 0083, 00S7 e 00S8 entre as transferéncias constitucionais e legais deduzidas no calculo
da RCL federal.

31. Em resposta, a STN, por meio do Oficio SEI 261192/2020/ME, de 16/10/2020 (pe¢a 96,
p. 3), encaminhou o Parecer SEI 12555/2020/ME (peca 96, p. 5-15), emitido 11/8/2020, o qual
forneceria os fundamentos legais adotados por aquela secretaria do Ministério da Economia para
considerar no computo das dedugoes da RCL da Unido as transferéncias legais correspondentes as

agoes 00S3, 00587 e 00S8.

32. O supramencionado parecer foi elaborado em resposta ao pedido de manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), realizado em sede de oitiva promovida nos
autos da representagdo objeto do processo TC 024.304/2020-4 (rel. min. Bruno Dantas), que, entre
outros temas, questiona a legalidade da dedugdo de certas transferéncias no calculo da Receita
Corrente Liquida da Unido. Em resumo, a PGFN conclui que:

a) as transferéncias trazidas na LC n° 173 e na MP n° 938 constituem transferéncia obrigatoria;

b) presumindo-se a constitucionalidade do art. 6°, §1° da Lei n° 4.320, uma vez transferidos, os
recursos previstos na LC n° 173 e na MP n° 938 tém evidente natureza subnacional, e as eventuais despesas
efetuadas pelos entes - bem como a decisdo politica do gasto per se - possuem igualmente carater
subnacional;

¢) eventual presun¢do de que os entes subnacionais estivessem por atuar como meros delegatarios da
Unido - notadamente se o patriménio ja ingressou em sua titularidade - seria evidentemente contraria a
forma federativa adotada pela Constitui¢do da Republica;

d) a guisa das decisoes proferidas no ambito do MS n° 33.079/DF, os recursos destinados ao SUS sdo
federais por determinagdo constitucional (art. 198, §2°, inciso I, e §3°, inciso II, da Constitui¢do e art. 77 do
ADCT) e legal (LCn°141);

e) por for¢a do art. 2°, inciso 1V, alinea 'a', da LRF, as transferéncias da LC n° 173 e da MP n° 938
devem seguir sendo deduzidas da RCL da Unido, considerando que elas efetivamente saem do patrimonio do
ente nacional e ingressam no dos entes subnacionais,

f) seja no mérito da titularidade dos recursos, ou seja, no mérito da RCL, o regime aplicavel aos
repasses para o SUS é excepcional e ndo se estende, por falta de comando normativo, as transferéncias da
LCn°173 eda MP n°938.

33.  Registra-se, a proposito, que o referido TC 024.304/2020-4 cuida de representagdo
originada da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) com a finalidade de analisar
a natureza juridica dos repasses federais, a titulo de auxilio financeiro, previstos no art. 5° da Lei
Complementar 173/2020, editada com o fim especifico de estabelecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid-19), e dos repasses a titulo de apoio financeiro
de que trata a MP 938/2020 (convertida na Lei 14.041/2020), com o objetivo de mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo 6/2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
HOVO COronavirus.
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34. A aludida representagdo foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido na Sessdo
Plenaria Telepresencial de 8/12/2020, oportunidade em que exarou o Acorddo 4.047/2020-TCU-
Plenario (rel. Min. Bruno Dantas). Por meio do subitem 9.2 dessa decisdo, esta Corte de Contas
fixou o seguinte entendimento em relagdo ao tema:

9.2.1. os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os
fins previstos na Medida Provisoria 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 5° da Lei
Complementar 173/2020 e em outras hipoteses congéneres, a exemplo da Lei 14.017/2020, constituem:

9.2.1.1. despesas proprias da Unido e ndo reparti¢do constitucional ou legal de tributos e outros
ingressos que integrem a receita corrente bruta federal, devendo o Ministério da Economia se abster de
considerar tais despesas no rol de deducgées para fins de cdalculo da receita corrente liquida federal;

9.2.1.2. obriga¢do incondicional da Unido para concretizar os objetivos da Emenda Constitucional
106/2020, mantida a natureza federal da transferéncia obrigatoria, que se sujeita a fiscaliza¢do e ao
controle dos orgdos federais, incluindo o Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, subsidiariamente,
para os repasses vinculados ou destinados a ag¢des e servicos publicos de saude, a solidariedade ativa dos
orgaos de controle presente no art. 27 da Lei Complementar 141/2012, consoante a tese constante da
decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 33.079;

9.2.2. para fins do disposto na alinea “a” do inciso 1V do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
teor do item 9.2.1.1 do Acorddo 476/2003-TCU-Plenario deve se restringir aos valores transferidos ou
repassados pela Unido a estados, ao Distrito Federal e a municipios decorrentes da reparti¢do de receita
corrente origindria do produto da efetiva arrecadagdo de tributo federais ou de outros ingressos publicos,
reparti¢do essa resultante de determinagdo constitucional ou legal que estabeleca a distribui¢do de cota ou
percentual incidente sobre a respectiva receita corrente;

9.3. modular os efeitos do entendimento contido no item 9.2.1.1 deste acorddo para fins de cdlculo da
receita corrente liquida da Unido, de maneira que passe a vigorar a partir do 2° bimestre de 2020, com
Sfundamento no § 4°do art. 927 do Codigo de Processo Civil; (grifo nosso)

35. A Unido (Ministério da Economia), porém, representada pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU), opos embargos de declaragdo contra o Acorddo 4.047/2020-TCU-Plendario. Os
embargos, apesar de conhecidos, foram rejeitados pela composi¢do Plena desta Corte de Contas —
Acordao 561/2021-TCU (rel. min. Bruno Dantas), sob o fundamento de inexistirem as omissoes e
contradicoes alegadas pelo embargante, bem como pela impossibilidade de rediscussao do mérito
da matéria por meio de embargos declaratorios.

36. Ainda irresignada com a decisdo adotada por este Tribunal no dambito do
TC 024.304/2020-4, a Unido (Ministério da Economia), por intermédio da AGU, interpos, com
fundamento no art. 48 da Lei Organica do TCU (LOTCU), Pedido de Reexame com o fito de
reformar o entendimento fixado por este Tribunal no Acorddo 4.047/2020-TCU-Plenario. Esse
ultimo recurso encontra-se pendente de andlise e aprecia¢do por esta Corte de Contas.

37. Assim, tendo em vista que a espécie recursal escolhida pela AGU — Pedido de
Reexame — suspende os efeitos da decisdo adotada nos autos da representagdo objeto do
TC 024.304/2020-4, deixa-se de incorporar a presente andlise o entendimento emanado no subitem
9.2.1.1 da decisdo recorrida — no sentido de considerar incompativeis com a LRF e com a
Jjurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, para fins de calculo da RCL, as dedugoes da
receita corrente, referentes as transferéncias realizadas pela Unido aos demais entes federativos,
por intermédio das ag¢oes or¢amentarias 0053, 00S7 e 00S8.

38.  Desse modo, a andlise de mérito acerca da conformidade da dedugdo, para fins de
apurac¢do da RCL, dos valores executados nas acoes or¢amentarias 00S3, 00S7 e 00S8 sera
realizada no bojo dos futuros acompanhamentos quadrimestrais dos RGFs, por ocasido do transito
em julgado do acordao recorrido.
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39.  Registra-se, por oportuno, que o subitem 9.9 do Acorddo 315/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Walton Alencar Rodrigues) exarado no Acompanhamento dos RGFs referentes ao 2°
quadrimestre de 2020, orientou a Semag a acompanhar “o deslinde dos recursos apresentados
contra o Acorddo 4074/2020-Plendrio a fim de que sejam adotadas, pelo Ministério da Economia e
por este Tribunal, se for o caso, as medidas necessarias para corre¢do do calculo da receita

corrente liquida nos relatorios de gestdo fiscal relativos aos periodos a partir do 1° quadrimestre
de 2020".

40. A agao or¢amentaria O00SE - Transferéncia Temporaria a Estados, Distrito Federal e
Municipios (LC 176/2020), por sua vez, porquanto destinada a finalidade diversa das agoes
anteriormente mencionadas, justifica uma analise especifica, realizada a seguir.

41. A equipe de fiscalizagdo, a fim de colher elementos que pudessem subsidiar a andlise,
expediu o Oficio de Requisi¢do 1-14/2021-TCU/Semag, de 9/2/2021 (pe¢a 53), solicitando a STN
que fossem informados os fundamentos e as justificativas legais e regulamentares utilizados por
essa Secretaria para considerar as despesas realizadas por intermédio da agdo or¢amentaria
“00SE” como Transferéncias Constitucionais e Legais passiveis de dedugdo para fins de apuragdo
da Receita Corrente Liquida da Unido.

42.  Em resposta, a STN, por meio do Oficio SEI 39891/2021/ME, de 19/2/2021 (pega 59),
encaminhou a Nota Técnica SEI 7363/2021/ME, de 18/2/2021 (peg¢a 60), emitida pela
Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Unido (Ccont). Referida nota informou, em esséncia, que
a classifica¢do da a¢do 00SE como transferéncia constitucional ou legal, para fins de apuragdo da
RCL, seguiu o mesmo critério adotado para casos andlogos ja submetidos a apreciag¢do deste
Tribunal — a exemplo dos tratados nos Acorddos do Plenario do TCU 476/2003, 667/2008 e
969/2019. Ou seja, realizou-se o computo da agdo or¢camentaria 00SE na apuragdo da RCL da
Unido por se tratar de auxilio financeiro a outros entes federativos, de natureza obrigatoria
definida em lei complementar.

43.  Por motivos diversos dos elencados pela Ccont/STN, entende-se que o computo na RCL
dos valores executados por intermédio da a¢cdo or¢amentaria 00SE, mediante a inclusdo, desses
mesmos valores, nas deducoes realizadas a titulo de Transferéncias Constitucionais e Legais,
guarda conformidade com os preceitos da LRF e com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
pelas razoes a seguir explicitadas.

44. A ac¢do 00SE operacionaliza o acordo firmado entre os estados, o Distrito Federal e a
Unido, no bojo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 25, segundo o qual a
Unido repassara recursos financeiros aos demais entes federativos, com o objetivo de compensar
as perdas de arrecadac¢do em decorréncia da desoneragdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre as exportagoes. Esses repasses serdo efetivados por periodo
certo e ja definido na Lei Complementar 176/2020, que instituiu a regra transitoria de
transferéncia de recursos da Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios.

45. O julgamento da ADO 25, realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
novembro de 2016, importou no reconhecimento de inconstitucionalidade por omissdo do
Congresso Nacional, porquanto constatado o ndo cumprimento da determina¢do constitucional
prevista na Emenda Constitucional (EC) 42/2013, no sentido de editar lei complementar para fixar
critérios, prazos e condi¢oes em que se dara a compensagdo aos estados e ao Distrito Federal da
isengdo de ICMS sobre as exportagoes de produtos primarios e semielaborados. O art. 3° da EC
42/2003 adicionou o art. 91 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, abaixo
transcrito.

Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condicoes nela determinados, podendo considerar as
exportagoes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportagoes e as
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importagoes, os créditos decorrentes de aquisi¢oes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutengdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2° X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento pertencem ao proprio
Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o
art. 158, paragrafo unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurarda, conforme definido em lei complementar,
até que o imposto a que se refere o art. 155, I, tenha o produto de sua arrecadag¢do destinado
predominantemente, em propor¢do ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao sistema
de entrega de recursos nele previsto, permanecerd vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art.
31 e Anexo _da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a_redacio dada pela Lei
Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das instru¢oes baixadas
pelo Ministério da Fazenda, as informacoes relativas ao imposto de que trata o art. 155, 11, declaradas pelos
contribuintes que realizarem operagoes ou prestagoes com destino ao exterior. (os grifos sdo nossos)

46. O art. 31 e Anexo da Lei Complementar 87/1996, a chamada Lei Kandir, com a
redacdo dada pela Lei Complementar 115/2002, assim dispoe sobre a entrega de recursos da
Unido aos estados e aos seus municipios:

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregard mensalmente recursos aos
Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, os prazos e as demais condigoes fixadas
no Anexo desta Lei Complementar. (Redagdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1? Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregard, diretamente: (Redag¢do
dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

1 - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios previstos no
paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢do Federal.

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo provenientes:
(Redagdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

I - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a inclusdo nas leis
orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas emissoes, bem como de dotacdo até os
montantes anuais previstos no Anexo, ndo se aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢oes e os
limites globais fixados pelo Senado Federal, quaisquer restrigbes ao acréscimo que acarretard no
endividamento da Unido;

11 - de outras fontes de recursos.

[...] (os grifos sdo nossos)

47.  Convém reproduczir, por pertinente, os dispositivos da LRF que tratam da RCL.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[-]

1V - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,

industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na _Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou
legal, e as contribui¢coes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicdo,

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;
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¢) na _Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no §
9°do art. 201 da Constituigdo.

§ 1° Serdo _computados no_cdlculo da receita_corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n’ 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapad
e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso Vdo § 1°
do art. 19. (os grifos sdo nossos)

48. O TCU, no ambito da representagdo objeto do processo TC 014.646/2002-0, analisou a
metodologia a época adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional para a apuragdo da Receita
Corrente Liquida da Unido, de modo a verificar a conformidade desses critérios aos preceitos da
LRF. A analise a época empreendida utilizou a RCL apurada no exercicio de 2001 e entre as
conclusoes incorporadas ao Acordao 476/2003-TCU-Plenario (rel. min. Ubiratan Aguiar),
destaca-se o seguinte excerto:

[-]
9.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que adote providéncias para que:

9.2.1. relativamente as transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios que devam
ser deduzidas para fins de apuragdo da RCL, somente sejam admitidas:

9.2.1.1. as reparti¢oes de receitas decorrentes de disposicio constitucional ou legal, com base na
alinea a do inciso 1V do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,

9.2.1.2. as transferéncias relativas a complementagio do FUNDEF e a compensacio pela
desoneracdo do ICMS nas exportacoes, com base no §1° do art. 2° da LRF (Lei Complementar n°
87/1996);

[-]

9.2.7. seja deduzido da receita corrente liquida o valor das transferéncias realizadas em decorréncia
da Lei Complementar n° 87/1996, independente de a fonte utilizada para tal ser oriunda de emissdo de
titulos, com vistas a dar cumprimento ao disposto no § 1° do art. 2° da LRF, quer referida transferéncia
tenha ocorrido no dmbito da atividade “0426 - Transferéncia a Estados, DF e Municipios para
Compensagdo da Iseng¢do do ICMS aos Estados Exportadores” quer no ambito da atividade “0047 - Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF”;

[...] (destaques nossos)

49.  Posteriormente, o TCU, por meio do Acordao 667/2008-TCU-Plenario (rel. min.
Valmir Campelo) — proferido no processo TC 012.764/2004-1, que tratou de monitoramento das
determinagoes constantes do Acorddo 476/2003 —, ratificou e considerou que “os entendimentos,
determinagoes e recomendagoes firmados pelos subitens 9.1.1., 9.1.2., 9.2.1.1., 9.2.1.2., 9.2.3.
9.2.6., 9.2.7. e 93 do Acorddo n. 476/2003-TCU-Plendrio” estavam sendo observados
corretamente, consolidando, assim um entendimento que até o momento presente é considerado
paradigma nos trabalhos envolvendo a andlise da metodologia de apurag¢do da Receita Corrente
Liquida da Unido.

50. No presente caso, cuida-se de deducgdo, para fins de apurac¢do da RCL, dos valores
executados por intermédio da a¢do or¢amentaria 00SE, cujo proposito, como ja mencionado, é
operar a transferéncia de recursos aos estados e ao Distrito Federal, para compensar as perdas de
arrecadagdo decorrentes da regra de ndo incidéncia tributaria do ICMS sobre a exportagdo de
mercadorias ou servigos, regra essa instituida pela Emenda Constitucional 42/2003.
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51. Além de criar uma hipotese de ndo incidéncia do ICMS, o legislador constitucional
derivado previu, no art. 91 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT), que o
montante a ser entregue aos estados e ao Distrito Federal, assim como os critérios, prazos e
condigoes de sua distribuigdo, seriam definidos em lei complementar. E estabeleceu que, enquanto
ndo editado esse diploma legal, vigeria a regra de distribui¢do prevista no art. 31 e Anexo da LC

87/1996, com a redagdo dada pela LC 115/2002 (§ 2°do art. 91 do ADCT).

52.  Sobreveio, entdo, a Lei Complementar 176, de 29/12/2020, que foi editada tanto para
dar cumprimento ao disposto do art. 91 do ADCT, como para honrar o acordo firmado entre os
estados, o Distrito Federal e a Unido, homologado pelo STF no ambito da ADO 25.

53.  As transferéncias obrigatorias instituidas pela LC 176/2020 objetivam, portanto,
implementar regra transitoria de compensagdo aos estados e ao Distrito Federal, em substituicdo
aquela prevista no art. 31 da LC 87/1996.

54. Em relagdo a possibilidade de dedugdo da receita corrente das transferéncias aqui
examinadas, tem-se que o art. 2°, § 1°, da LRF elucida com clareza a questdo, visto que esse
dispositivo determina que os valores pagos ou recebidos em decorréncia da Lei Complementar
87/1996 devem ser computados na RCL.

55.  No caso da Unido, e tendo em vista o entendimento perfilado pelo Acorddo 476/2003-
TCU-Plenario, as transferéncias alusivas a compensa¢do pela desoneracdo do ICMS nas
exportagoes devem ser consideradas na apuragdo da RCL como dedugoes a titulo de transferéncias
constitucionais ou legais.

56. Desse modo, considera-se que a inclusdo dos valores executados por meio da agdo
or¢amentaria 00SE nas transferéncias constitucionais e legais, para fins de apura¢do da Receita
Corrente Liquida da Unido, estd conforme os preceitos da LRF e a jurisprudéncia deste Tribunal.

57. Registra-se, por fim, que a andlise realizada no presente capitulo referente a
Receita Corrente Liquida da Unido para o 3° quadrimestre de 2020 levou em conta a dedugdo dos
valores executados nas a¢oes or¢amentadrias supramencionadas.

1V. SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS E FISCAIS DO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO (SICONFI)

58. Oart. 136 da Lei 13.898/2019 (LDO 2020) estabeleceu que os orgdos da esfera federal
referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo o Relatorio de Gestdo
Fiscal por meio do Sistema de Informagoes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) no prazo de até trinta dias apos o encerramento de cada quadrimestre.

59. As regras para o recebimento e disponibiliza¢do dos dados contdbeis e fiscais no
Siconfi, inclusive do RGF, vigentes para o exercicio de 2020, estdo previstas na Portaria-STN 642,
de 20/9/2019.

60. Para o corrente periodo de apuragdo, verificou-se, com base em consulta realizada em
10/2/2021 (pega 97), que todos os orgaos federais enumerados no art. 20 da LRF disponibilizaram
seus RGFs no Siconfi, em cumprimento ao art. 136 da LDO 2020.

61. De modo a averiguar a consisténcia e confiabilidade dos RGFs, a equipe de
fiscalizagdo verificou se os dados dos demonstrativos do RGF declarados no Siconfi equivalem
aqueles publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), bem como aos enviados a este Tribunal em
formato de planilha eletronica.

62. A conferéncia dos dados evidenciou divergéncias nos demonstrativos da despesa com
pessoal do Superior Tribunal Militar (STM), do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT) e da Defensoria Publica da Unido (DPU). Informados acerca das
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divergéncias encontradas (pegas 98, 99 e 100, respectivamente), o STM providenciou o
reencaminhamento do demonstrativo de pessoal encaminhado ao TCU no formato de planilha
eletronica (pe¢a 101), pois que constatadas divergéncias em algumas das totalizacoes desse
demonstrativo, ao passo que o TJDFT informou que providenciaria a retificacgio do RGF
declarado no Siconfi (peca 102).

63. A DPU, por sua vez, além de republicar o RGF no Diario Oficial da Unido (pega 103),
procedeu a retificagdo desse relatorio no Siconfi (peca 104), bem como ao reencaminhamento do
demonstrativo da despesa com pessoal para o TCU (pega 105).

64. Registra-se, em acréscimo, que o Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF 1)
informou ter detectado um equivoco no Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 de seu
RGF, ocasionado pela ndo dedugdo das Despesas de Exercicios Anteriores pertencentes a periodo
anterior ao de apuragdo (pega 114, p. 2). Orientado pela equipe de fiscaliza¢do, o TRF 1, além de
republicar seu RGF no DOU (pega 115, p. 2-3), retificou-o no Siconfi (pe¢a 116, p. 3) e o
reencaminhou a este Tribunal (peca 115, p. 1).

V. DESPESAS COM PESSOAL

65. Objetivando a visualizagdo geral do cumprimento da LRF, no que diz respeito as
despesas com pessoal, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados, é apresentado a
seguir o sumario correspondente, cujos valores, presentes no Anexo Il deste relatorio, foram
calculados e conferidos por esta equipe, de forma individualizada, para cada um dos Poderes e
orgdos com autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira.

V.1 Consideragoes Preliminares

66. Inicialmente, convém rememorar que, em razdao das novas regras introduzidas pela EC
103/2019 — a chamada Reforma da Previdéncia —, foram realizadas mudangas na classificagdo
contabil da despesa or¢amentdaria com beneficios previdenciarios.

67. A proposito, a ultima versdo (fevereiro/2020) da 10° edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), valida para o exercicio de 2020, que orienta e norteia a
elaboragdao do Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do Relatorio de Gestdo Fiscal,
ndo incorporou as mudangas trazidas pela EC 103/2019, razdo pela qual o Ministério da
Economia, por intermédio da Coordenac¢do-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacao da Secretaria do Tesouro Nacional (Cconf/Sucon/STN-ME), elaborou e divulgou a Nota
Técnica SEI 193/2020/ME, de 3/1/2020 (peg¢a 106), para tratar especificamente dos impactos
causados pelas ECs 103 e 105, ambas de 2019, na contabilidade e na elaboragcdo dos
demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.

68. Diante de aparente discrepancia entre as orientagoes do MDF e as consideragoes
realizadas pela NT 193/2020/ME, buscou-se em 19/5/2020, junto a Secretaria do Tesouro
Nacional, o esclarecimento de algumas questoes atinentes a apurag¢do e a elaborag¢do do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal para o periodo de apuragdo referente ao 1° quadrimestre

de 2020.

69. As questoes suscitadas pela equipe de fiscalizagdo foram respondidas pela Cconf (peca
107), cujos principais pontos sdo resumidos nos enunciados abaixo:

a) A apuragdo e elaboragdo do demonstrativo da despesa com pessoal deve seguir as
disposi¢oes do Manual de Demonstrativos Fiscais, acompanhadas das orientagoes constantes da
Nota Técnica 193/2020/ME, para todo o exercicio de 2020, ou até que nova edi¢do do MDF,
incorporando as orientagoes dessa nota técnica, seja publicada;

b) foi excluido da classificagdo or¢amentaria da despesa o Elemento de Despesa (ED)
05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar, que era utilizado para registro
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de beneficios de natureza previdenciaria, exclusive aposentadorias, reformas e pensoes, tais como
o auxilio-reclusdo, o salario-familia e o auxilio-doenga, ndo devendo-se mais utilizar esse ED a
partir do exercicio de 2020. Também ndo serdo necessdarios quaisquer ajustes contdbeis em
relacdo a lancamentos realizados em 2019;

¢) com a exclusdo do ED 05, os beneficios referentes ao auxilio-reclusdo e ao salario-
familia passaram a ser registrados no codigo de natureza de despesa 339008, por terem adquirido
uma natureza de beneficio assistencial, ao passo que o auxilio-doenga e o saldrio maternidade, no
codigo de natureza da despesa 319011, sendo esses dois ultimos ainda considerados na despesa
bruta com pessoal, enquanto os dois primeiros, ndo mais.

70.  Ciente dos impactos provocados pela EC 103/2019 na contabiliza¢do da despesa com
pessoal e, por consequéncia, na elabora¢do do Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
encaminhou-se, em 7/1/2021, as instrug¢oes de elabora¢do e publicagdo dos demonstrativos que
integram o RGF do 3° quadrimestre de 2020 (pe¢a 108) aos orgdos jurisdicionados referidos no
art. 20 da LRF, incorporando as orientagoes constantes da Nota Técnica 193/2020/ME e os
esclarecimentos prestados pela Cconf/Sucon/STN-ME.

71. A exemplo do adotado nos acompanhamentos dos RGFs relativos ao 1° e ao 2°
quadrimestres de 2020, a andlise de conformidade da despesa com pessoal empreendida no
presente acompanhamento levou em conta as alteragoes promovidas no registro contabil das
despesas com beneficios previdenciarios.

V.2 Conformidade da Despesa com Pessoal

72. A conferéncia dos valores de despesa com pessoal apresentados pelos orgdos e Poderes
da Unido é feita por meio de cotejamento de informagoes extraidas do Tesouro Gerencial, levando-
se em considerag¢do os elementos de despesa que compoem o Grupo de Natureza da Despesa
(GND) I — Pessoal e Encargos Sociais e o Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo do GND 3 — Qutras Despesas Correntes. A Tabela 2
apresenta as despesas de pessoal consolidadas, conforme informado pelos orgdos.

Tabela 2 — Despesa com Pessoal — 3° Quadrimestre de 2020
Receita Corrente Liquida (RCL) = R$ 651.943.266.031 (Portaria-STN 660/2021)

RS
Despesa Limite Limite Limite Realizado/  Realizado/  Realizado/
£ Liquida com  DLP/RCL Mixi Prudencial Alerta TCU Limite Limite Limite
Poder / Orgdo Pessoal ! dxtmo 12 13 Mdximo Prudencial Alerta TCU
(DLP) (A) (B) (95%xB)  (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
1. TOTAL DO
PODER 242.835.809.241 | 37,247997% | 40,900000% | 38,855000% | 36,810000% | 91,070898% | 95,864103% | 101,189886%
EXECUTIVO
é ef dI: r"(jer Executivo | 57 985.682.045 | 34,954833% | 37.900000% | 36,005000% | 34,110000% | 92,229112% | 97,083275% | 102,476791%
1.2 Outros Orgdios
Federais e 14.950.127.196 | 2,293164% |  3,000000% | 2,850000% | 2,700000% | 76,438794% | 80,461889% | 84,931994%
Transferéncias a
Entes
1.2.1 Amapa 90.602.463 | 0,013897% |  0,169000% |  0,160550% | 0,152100% |  8223250% |  8,656053% |  9,136944%
1.2.2 Roraima 39.703.654|  0,006090% |  0,099000% |  0,094050% |  0,089100% 6,151563% |  6,475329% |  6,835070%
o di rij (?’CS‘D%" 12.048.110.183 |  1,848030% |  2,200000% |  2,090000% |  1,980000% | 84,001385% | 88,422510% | 93,334872%
1.2.4 MPDFT* 732.823.083 | 0,112406% | 0,133000% | 0,126350% | 0,119700% | 84,515759% | 88,963957% | 93,906399%
1.2.5 TIDFT’ 2.038.887.813 | 0,312740% | 0,399000% | 0,379050% | 0,359100% | 78,380969% | 82,506284% | 87,089966%
2. TOTAL DO
PODER 9.290.678.808 |  1,425075% |  2,500000% |  2,375000% |  2,250000% | 57,002990% | 60,003147% | 63,336655%
LEGISLATIVO
fﬁépi?a’ZZ: a dos 4.313.727.460 | 0,661672% |  1,210000% |  1,149500% | 1,089000% | 54,683654% | 57,561741% | 60,759616%
2.2 Senado Federal 3.398.073.696 | 0,521222%| 0,860000% | 0,817000% |  0,774000% | 60,607244% | 63,797099% | 67,341383%
éjnfg’?ba’,’:%j;o 1.578.877.652 |  0,242180% |  0,430000% | 0,408500% | 0,387000% | 56,320982% | 59,285244% | 62,578869%
i,' ngET I;'L Do 28.578.143.348 | 4,383532% |  6,000000% |  5,700000% |  5,400000% | 73,058871% | 76,904075% | 81,176523%
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Despesa Limite Limite Limite Realizado/  Realizado/  Realizado/
Poder / Orgio Liquida com DLP/RCL Miximo Prudencial Alerta TCU Limite Limite Limite
8 Pessoal 12 13 Maximo Prudencial  Alerta TCU
(DLP) (A) (B) (95%xB) (90% x B) (A/B) (A/C) (A/D)
JUDICIARIO
3.1 Supremo 337.216.730 |  0,051725% | 0,073726% |  0,070040% | 0,066353% | 70,158232% | 73,850771% | 77,953591%
Tribunal Federal
3.2 Conselho 83.661.323 | 0,012833% | 0,017000% | 0,016150% | 0,015300% | 75485929% | 79,458872% | 83,873254%
Nacional de Justica
jf: Jfl‘;f;’;;’” Tribunal 804.955.473 | 0,123470% |  0,223809% | 0,212619% | 0,201428% | 55,167653% | 58,071213% | 61,297392%
3.4 Justica Militar 239.797.633 |  0,036782%|  0,080576% | 0,076547% | 0,072518% | 45,648802% | 48,051371% | 50,720891%
3.5 Justica Federal 8.820.177.138 | 1,352906% |  1,628936% | 1,547489% | 1,466042% | 83,054560% | 87,425853% | 92,282844%
3.6 Justica Eleitoral 4772212439 | 0,731998% |  0,922658% | 0,876525% |  0,830392% | 79,335801% | 83,511370% | 88,150890%
;;' b"a ”l;l’(’)“’ do 13.520.122.613 | 2,073819% |  3,053295% |  2,900630% | 2,747966% | 67,920685% | 71,495458% | 75467428%
4. TOTAL DO
MINISTERIO 4.607.166.164 |  0,706682% |  0,600000% |  0,570000% |  0,540000% | 117,780345% | 123,979310% | 130,867050%
PUBLICO
TOTAL DA UNIAO | 285.311.797.561 | 43,763286% | 50,000000% | 47,500000% | 45,000000% | 87,526572% |  92,133234% | 97,251747%

Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgados federais do 3° quadrimestre de 2020.
Notas:

\I Art. 20 da LRF.

\2 Pardgrafo unico do art. 22 da LRF.

\3 Inciso Il do § 1°do art. 59 da LRF.

\4 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

\5 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios.

73.  Os limites da despesa com pessoal considerados na presente andlise sdo aqueles
definidos no art. 20, inciso I e paragrafos, da LRF, com as eventuais altera¢des promovidas por
atos infralegais, todas homologadas por esta Corte de Contas. Para os orgdos da Justica do
Trabalho, porém, considerou-se os limites estabelecidos pelo Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015,
cujo mérito encontra-se em analise no ambito do processo TC 036.541/2018-4, de relatoria do
ministro Raimundo Carreiro.

74.  Dos montantes e percentuais apresentados pelos orgdos (Anexo Il) e consolidados na
Tabela 2 acima, tem-se que os limites maximo (art. 20), prudencial (art. 22, paragrafo unico) e de
alerta pelo TCU (art. 59, § 1°, inciso II) vigentes, referentes as despesas com pessoal, foram
cumpridos no 3° quadrimestre de 2020 pelos orgdos dos trés Poderes da Unido, a exce¢do daqueles
discriminados na Tabela 3, que excederam, respectivamente, um dos limites abaixo indicados.

Tabela 3 — Orgios / Poderes Desenquadrados em Relacio aos Limites da Despesa com Pessoal — 3°

Quadrimestre de 2020
L Limite Maximo DLP/RCL | Realizado / Limite

Poder / Orgiio @" (b) Miximo (b)/(a) Desenquadramento
Tribunal Regional Eleitoral - GO 0,023358% 0,024172% 103,48% limite mdximo (legal)
Tribunal Regional Eleitoral - MG 0,075975% 0,077001% 101,35% art 20 da LRIg ’
Ministério Publico da Unido “? 0,60% 0,706682% 117,78% )

limite prudencial, art.
Tribunal Regional Eleitoral - PR 0,041926% 0,040191% 95,86% 22, paragrafo unico, da

LRF

Poder Executivo 40,90% 37,247997% 91,07%
Poder  Executivo  Federal  (Governo 37,90% 34,954833% 92,23% limite de alerta pelo
Federal) TCU, art. 59, § 1° 11,
Tribunal Superior Eleitoral 0,043887% 0,040833% 93,04% ’ da. LRFé T
Tribunal Regional Eleitoral - AM 0,016665% 0,015827% 94,97%
Tribunal Regional Eleitoral - RR 0,007387% 0,006908% 93,52%

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos dos RGFs do 3° quadrimestre de 2020.
\I Art. 20, inciso I, da LRF, Resolug¢do-CNJ 177/2013 e Portaria-TSE 385/2013
\2 Nao inclui o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, cujo limite encontra-se compreendido no limite global do Poder Executivo.

75. O cumprimento dos limites da despesa com pessoal é verificado, em cada periodo de
apuragdo, por intermédio da aferi¢do da despesa realizada pelo orgao ou Poder em relagdo a RCL
do periodo. Desse modo, uma eventual extrapolagdo do limite pode ter origem tanto no aumento da
despesa quanto na redugdo da RCL apurada — ou até mesmo na conjungdo desses fatores.
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76.  Assim, para se esclarecer os motivos que levaram os orgdos e Poderes a extrapolar, no
periodo em andlise, o limite com pessoal a eles imposto, deve-se analisar tanto um aspecto —
crescimento da despesa — como o outro — queda da receita. Quanto a RCL da Unido, ja se
observou, no capitulo 11l deste relatorio, uma redugdo real significativa ocorrida no exercicio de
2020 em relagdo ao de 2019. Na presente se¢do, serd feita a anadlise do comportamento da despesa.

77. A evolugdo da despesa com pessoal, em valores reais, realizada pelos orgdos e Poderes
relacionados na Tabela 3, bem como pelo conjunto de orgdos federais que integram os Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), é apresentada nas Tabelas 4 e 5. Os valores foram extraidos
dos RGFs do 3° quadrimestre dos exercicios de 2012 a 2020. A esses valores agregados foi
aplicado um fator de atualiza¢do calculado pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2020, e aferiu-se a
variagdo real em todo o periodo analisado, a variagdo real entre um exercicio e outro, bem como a
variagcdo média real anual.

Tabela 4 — Despesa Liquida com Pessoal — Valores Reais (pregos dez/2020)

Ano MPU Poder Executivo OFSS"
RS Milhées A Anual ¥ RS Milhées A Anual ¥ RS Milhées A Anual ¥
2012 3.296,9 — 222.579,8 — 261.632,4 —
2013 3.566,7 8,2% 235.956,0 6,0% 276.431,6 5,7%
2014 3.765,3 5,6% 237.484,6 0,6% 278.163,7 0,6%
2015 3.926,8 4,3% 236.155,4 -0,6% 277.129,9 -0,4%
2016 3.924,4 -0,1% 228.103,5 -3,4% 268.630,6 -3,1%
2017 4.283,3 9.1% 247.414,5 8,5% 289.643,8 7,8%
2018 4.277,7 -0,1% 258.735,8 4,6% 302.201,2 4,3%
2019 4.667,6 9,1% 254.027,5 -1,8% 299.394,0 -0,9%
2020 4.607,2 -1,3% 242.835,8 -4,4% 285.366,6 -4,7%
A Média Anual ¥ 4,3% 1,1% 1,1%
A 2012-2020'6 39,7% 9,1% 9,1%

Fonte: elaboragdo propria com dados extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgdos federais dos 3°s quadrimestres.

Notas:

\I Valores nominais atualizados a pregos de dezembro de 2020, utilizando-se o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

\2 Néo inclui o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, cujo limite encontra-se compreendido no limite global do Poder Executivo.
\3 OFSS = orgdos e Poderes que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

\4 A Anual = variagdo real anual.

\5 Variagdo média real anual.

\6 Variagdo real de 2012 a 2020.

Tabela 5 — Despesa Liquida com Pessoal — Valores Reais (pregos dez/2020)

Justica Eleitoral
12

TRE GO TRE MG TRE AM TRE PR TRE RR ISE
Ano A A A RS A A
,R$~ Anual ,R$__ Anual ,R$~ A A"; ual 'R$__ Anual ,R$~ A A‘r;ual Milhée | Anual ,R$~ Anual
Milhées 13 Milhées 13 Milhées Milhées 13 Milhées s 13 Milhées 13

2012 139,3 - 434,7 - 96,5 - 2139 - 44,9 - 215,1 - 4.147,0 -
2013 1358 | -25% | 402,1 |-7.5% 86,6 -10,2% 2094 | -2,1% 40,3 -10,1% | 1990 | -7.5% | 3.988,2 | -3,8%
2014 145,9 7,5% | 4393 9,2% 98,8 14,1% 227,5 8,6% 44,5 10,3% | 2159 | 85% | 4.316,7 | 82%
2015 1328 | -90% | 406,1 |-7,6% 90,5 -8,5% 2108 | -7,4% 36,8 -17,2% | 191,8 | -11,2% | 3.964,7 | -8,2%
2016 147,1 | 10,7% | 4534 |11,7% | 1041 15,1% 2338 | 10,9% 43,9 191% | 229,7 | 19,7% | 4.352,1 | 9.8%
2017 I151,8 | 32% | 4714 4,0% 107,1 2,9% 240,7 | 3,0% 43,0 -2,1% 2429 | 57% | 4.516,5 | 3,8%
2018 159,7 | 53% | 5155 9,3% 104,4 -2,6% 252,8 | 50% 45,0 4,8% 2629 | 83% | 4.8434 | 7.2%
2019 156,8 | -1,9% | 5057 |-1,9% 99,8 -4,4% 251,7 | -0,4% 41,1 -8,7% 254,1 | -3,4% | 4.728,7 | -2,4%
2020 157,6 | 05% | 5020 | -0,7% | 1032 3,4% 262,0 | 41% 45,0 9,5% 266,2 48% | 4.772,2 | 0,9%

jﬁfl”fj 1,6% 1,8% 0,8% 2,6% 0,1% 2,7% 1,8%
Ao 13,1% 15,5% 6,9% 22,5% 0,4% 23,7% 151%

Fonte: elaboragdo prépria com dados extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal dos Poderes e orgdos federais dos 3° quadrimestres.
Notas:

\I Valores nominais atualizados a precos de dezembro de 2020, utilizando-se o IPCA, calculado e divulgado pelo IBGE.

\2 Inclui o TSE e os 27 TREs.

\3 A Anual = variagado real anual.

\4 Variagdo média real anual.

\5 Variagdo real de 2012 a 2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70242631.
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78.  Os dados evolutivos da despesa com pessoal ora demonstrados permitem afirmar que
os orgaos da Justica Eleitoral que ultrapassaram pelo menos um dos limites da LRF — incluindo-
se ai os TREs de GO (1,6%) e de MG (1,8%), que excederam o limite legal (mdximo) —
apresentaram crescimento médio real compativel com o observado para o conjunto de orgdos da
Justica Eleitoral (1,8%). A despesa do conjunto de tribunais eleitorais, por sua vez, revelou-se
levemente superior ao crescimento médio real apresentado pela Unido (1,1%).

79.  Pode-se concluir, além disso, que o crescimento médio real da despesa com pessoal do
Poder Executivo (1,1%), incluidas as despesas com pessoal do MPDFT, do TJDFT, dos ex-
servidores dos extintos territorios de Roraima e do Amapa e das forcas de seguranga publica e de
salvamento do Distrito Federal, equivale a varia¢do média real positiva observada para a despesa
com pessoal da Unido como um todo (OFSS).

80. A evolugdo da despesa com pessoal do Ministério Publico da Unido, por outro lado,
apresenta-se acima da média observada para os demais orgdos e Poderes. De fato, conforme
demonstrado na Tabela 4, a despesa com pessoal do MPU cresceu aproximadamente 40% em
termos reais, no periodo de 2012 a 2020, face a um crescimento real de 9% da despesa com
pessoal da Unido. No mesmo periodo, a despeito da redugdo real de 1,3% de 2019 para 2020, a
despesa com pessoal do MPU cresceu em média 4,3% ao ano, ao passo que a despesa global com
pessoal da Unido (OFSS) cresceu em média 1,1% ao ano.

81. O excesso da despesa com pessoal do MPU observado no 3° quadrimestre de 2020 é,
em verdade, um agravamento da situagdo verificada no Acompanhamento dos RGFs do 2°
quadrimestre de 2020 (processo TC 035.391/2020-0, rel. min. Walton Alencar Rodrigues),
porquanto constatado, naquela oportunidade, o desenquadramento do MPU em relagdo ao limite
prudencial.

82. Pode-se afirmar, dessa forma, que, a exce¢cdo do MPU, o desenquadramento dos
orgados e Poderes listados no Quadro 2 em relagdo aos limites da despesa com pessoal deu-se,
preponderantemente, em decorréncia da expressiva queda da Receita Corrente Liquida da Unido
verificada para o periodo em andlise.

83. O desenquadramento do MPU em relacdo ao limite mdximo permitido pela LRF
origina-se, por outro lado, tanto em razdo da reducdo da Receita Corrente Liquida da Unido
quanto em decorréncia do crescimento real da despesa desse orgdo ao longo dos ultimos
exercicios, acentuadamente nos periodos 2012/2015, 2016/2017 e 2018/2019, conforme
demonstrado na Tabela 4.

84. E importante salientar que os 6rgdos e Poderes que extrapolaram o limite mdximo da
despesa com pessoal, no periodo em andlise, ndo se sujeitardo ao comando do art. 23 da LRF, uma
vez que, conforme disposto no inciso I do art. 65 da LRF, a exigibilidade do cumprimento dos
prazos e das disposi¢oes previstos nesse dispositivo esta suspensa em razdo do reconhecimento,
pelo Congresso Nacional, do estado de calamidade decorrente da emergéncia de saude publica
internacional relacionada a pandemia da Covid-19 até 31/12/2020 — data-limite da vigéncia do

estado de calamidade, nos termos do art. 1°do Decreto Legislativo 6/2020, e data de encerramento
do 3° quadrimestre de 2020.

85. Do mesmo modo, os orgdos e Poderes que ultrapassaram, no presente periodo de
apuragdo, o limite prudencial da despesa com pessoal — 95% do limite maximo —, ndo sofrerdo os
efeitos das vedagoes impostas pelo paragrafo unico do art. 22 da LRF, visto que o art. 8° da Lei
Complementar 173/2020 — Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
— impds, ate 31/12/2021, praticamente as mesmas vedagoes previstas no pardgrafo unico do art.
22 da LRF a todos os orgados afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-
19, independentemente de um eventual descumprimento do limite.
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86. Aos orgdos e Poderes que tenham, por seu turno, excedido 90% do limite maximo da
despesa com pessoal, cabe, por expressa determinagdo do § 1°, inciso II, do art. 59 da LRF, a
emissdo de alerta pelo Tribunal de Contas da Unido. No presente periodo de apuragdo, constatou-
se estarem nessa situa¢do o Poder Executivo, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais
Regionais Eleitorais do Amazonas e de Roraima.

87. A situagdo do Poder Executivo foi tratada no Relatorio sobre as Contas do Presidente
da Republica do exercicio de 2020 (processo TC 014.922/2021-5, rel. min. Walton Alencar
Rodrigues), oportunidade em que se propos alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art.
59, § 1° inciso I, da LRF, que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposi¢oes
da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da LRF, o montante das despesas com
pessoal desse Poder no 3° quadrimestre de 2020 ultrapassou 90% do limite de que trata o art. 20,
inciso I, alinea “c”, da LRF.

88. Uma vez ja encaminhada proposta de alerta ao Poder Executivo no relatorio
suprarreferido, propoe-se a este Tribunal alertar, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso 1I, da
LRF, e no art. 1° inciso I, “b”, da Resolu¢cdo-TCU 142/2001, o Tribunal Superior Eleitoral e os
Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas e de Roraima que, ndo obstante os efeitos da
pandemia de Covid-19 e as disposi¢oes da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da
LRF, as despesas com pessoal desses tribunais, apuradas no 3° quadrimestre de 2020, excederam
90% dos limites estabelecidos pela Portaria-TSE 385/2013, fixados em consondncia com a
Resolu¢cao-CNJ 177/2013, e com o art. 20, inciso I, alinea “b”, da LRF.

89. Isso posto, cumpre informar que a Despesa Liquida com Pessoal da Unido, em termos
nominais, cresceu, em média, 1,6% a cada quadrimestre entre o 1° quadrimestre de 2017 e o 3°
quadrimestre de 2020. No periodo em analise, houve um crescimento nominal de 2,9% em relacdo
ao periodo anterior.

90. A relagdao DLP/RCL, pardmetro adotado pela LRF como forma de controle, que vinha
oscilando, entre o 2° quadrimestre de 2017 e o 2° quadrimestre de 2019, em torno de 35%,
alcangou, no 3° quadrimestre de 2019, o indice de 31,6%, redugdo essa decorrente do significativo
e pontual crescimento da RCL no periodo, tema tratado no capitulo Il deste relatorio.

91. A expressiva queda da RCL observada no exercicio de 2020 levou a relagdo DLP/RCL
a assumir uma trajetoria de elevagdo, alcangando o patamar de 32,1% no 1° quadrimestre de 2020,
36,3% no 2° e 43,8% no 3° quadrimestre de 2020 — uma varia¢do aproximada de doze pontos
percentuais de 2019 para 2020.

92. O Grdfico 3, a seguir, apresenta a evolugdo da relagdo entre a DLP e a RCL da Unido
em valores nominais nos ultimos doze quadrimestres de apuragdo.
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Grafico 3 — Relacio entre Despesa Liquida com Pessoal e a Receita Corrente Liquida da Unifo
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dos exercicios de 2017 a 2020, divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

93.  Deve-se salientar que, durante as conferéncias realizadas nos dispéndios com pessoal,
pode ser observado o cumprimento integral, por parte dos orgdos, do disposto no
Acordao 894/2012-TCU-Plenario (rel. min. Valmir Campelo), o qual estabeleceu que ndao deveriam
ser computados, para fins de contabiliza¢do da despesa com pessoal, os valores associados a
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar, nem os beneficios ndo previdenciarios previstos no
Plano de Seguridade Social do Servidor, atualmente representados por auxilio-natalidade, auxilio-
funeral e assisténcia-saude, com fulcro no disposto no art. 5° da Lei 9.717/1998, c/c o art. 18 da
Lei 8.213/1991 e o art. 185 da Lei 8.112/1990.

94.  De modo a verificar a acurdcia dos gastos com pessoal publicados pelos orgaos,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de cdlculo elaborada pela STN, todos os
valores foram conferidos, utilizando-se dados extraidos do Tesouro Gerencial, de acordo com a
metodologia da STN.

95. A verificagdo do calculo da despesa com pessoal apurada e do cumprimento dos limites
impostos pela legislacdo fiscal evidenciou divergéncias no demonstrativo de pessoal de alguns
orgdos. Porém, durante o processo de averiguagdo, todas foram devidamente esclarecidas ou
tempestivamente sanadas, seja por meio de um exame analitico-comparativo do demonstrativo
publicado, seja por meio de informagoes prestadas pelos orgdos envolvidos, ou até retificagdo ou
republicacdo de seus demonstrativos.

96. Por fim, dadas a relevancia e a pertinéncia ao tema ora em andalise, importa registrar
que encontra-se em tramitagdo neste Tribunal processo do tipo consulta (TC 036.973/2020-3, rel.
min. Bruno Dantas) apresentada pelo Ministério Publico da Unido para indagar a respeito da
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natureza indenizatoria de determinadas verbas (licenga-prémio convertida em pecunia, férias ndo
gozadas, abono constitucional de férias, abono pecuniario de férias e abono permanéncia) e a sua
consequente exclusdo no computo da despesa com pessoal para fins de cumprimento do limite
previsto no art. 20 da LRF. O consulente solicitou que esta Corte emitisse um posicionamento
sobre os questionamentos formulados, inclusive mediante decisdo liminar.

97. O relator do feito, mediante despacho, além de conhecer da consulta, concedeu,
liminarmente, a tutela de urgéncia pleiteada pelo MPU para:

45.2.1. suspender, em relagdo ao Ministério Publico da Unido, os efeitos praticos do art. 22 e 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) decorrentes de apuracdo do limite com
despesas de pessoal que leve em conta as despesas de carater indenizatorio mencionadas neste processo, até
o0 seu julgamento de mérito;

45.2.2. declarar que, até o julgamento de mérito deste feito, os dirigentes do MPU ndo poderdo ser
responsabilizados por adogdo de medidas vedadas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso
tenham atingido o limite prudencial de despesa com pessoal, ou por ndo terem tomado as agoes previstas no
art. 23 da mesma lei, caso tenham atingido o limite mdximo, se a extrapolagdo desses limites tiver ocorrido
em razdo do computo de despesas de natureza indenizatoria mencionadas neste processo. [destaques
nossos/

98.  Além disso, o relator, no mesmo despacho, esclareceu que:

45.3.1. a tutela de urgéncia concedida se aplica exclusivamente ao Ministério Publico da Unido
(MPU) devido as peculiaridades do seu caso;

45.3.2. a suspensdo dos efeitos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal ocorre apenas
para o caso dos limites prudencial ou mdximo serem ultrapassados em razdo do computo de despesas
indenizatorias mencionadas neste processo, ou seja, se esses limites forem ultrapassados ainda que
excluidas tais despesas, os efeitos desses dispositivos devem incidir,

45.3.3. caso, no julgamento final, a Consulta venha a ser respondida no sentido de que devem ser
computadas as despesas de natureza indenizatoria para fins de apuracdo da despesa total com pessoal, os
seus efeitos ndo retroagirdo para responsabilizar gestores que tenham agido em conformidade com os
ditames desta cautelar, mas os gestores terdo que se adequar, a partir da decisdo, as imposig¢oes dos arts. 22
e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [destaque nosso]

99. A cautelar deferida pelo relator foi ratificada na integra pelo colegiado Pleno do
Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acordao 3.015/2020 (rel. min. Bruno Dantas), na
sessdo ordinaria de 11/11/2020.

100. A Semag, no mérito, propos, além de revogar a medida cautelar deferida, responder ao
consulente que:

98.1 as despesas que ndo tenham por objetivo promover a recomposi¢do patrimonial do
servidor em face de eventuais gastos assumidos ou por ele realizados, no desempenho de suas
atribuigoes funcionais — a exemplo da “licenca-prémio convertida em pecunia”, “férias ndo
gozadas”, “abono constitucional de férias”, “abono pecuniario de férias” e “abono permanéncia”
, devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os fins da Lei
Complementar 101/2000; e

98.2 as despesas de natureza indenizatoria que ndo possuam a natureza tipica de
recomposi¢do patrimonial devem ser computadas no total das despesas com pessoal para todos os
fins da Lei Complementar 101/2000.

101. No mesmo encaminhamento, a Semag propos que este Tribunal fixe entendimento no
sentido de que, em relagcdo ao computo das despesas de pessoal conforme estabelecido nos arts. 18
e 19 da LRF, as despesas de carater indenizatorio que ndo devem ser computadas restringem-se
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aquelas cujo objetivo seja promover a recomposi¢do patrimonial do servidor em face de eventuais
gastos assumidos ou realizados por ele no desempenho de suas atribui¢oes funcionais.

102. Até o término deste relatorio, o min. Bruno Dantas, relator da consulta, ndo havia
submetido o tema a apreciagdo do Colegiado Pleno desta Corte de Contas.

103. O assunto, por sua importdncia, também foi mencionado no Relatorio sobre as Contas
do Presidente da Republica do exercicio de 2020 (TC 014.922/2021-5, rel. min. Walton Alencar
Rodrigues).

104. Na oportunidade, registrou-se que uma eventual decisdo do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de manifestar-se pela natureza indenizatoria — em vez de remuneratoria — de
determinadas verbas de pessoal, na forma pretendida pelo MPU, servira de parametro norteador
para outros orgados e entes da administragdo publica, com potencial impacto fiscal negativo nas
contas publicas.

105. Afirmou-se, além disso, que em 2020, o MPU executou R$ 316,9 milhoes em despesas
que alega serem indenizatorias. No ambito dos OFSS, esse conjunto de verbas cuja natureza se estd
questionando alcancou o montante liquido aproximado de RS 5,5 bilhoes, conforme demonstrado
na tabela abaixo reproduzida.

Tabela 6 — Despesa Liquida com Pessoal - Verbas Computadas na Apuragio dos Limites da LRF — 2020

RS
Natureza da Despesa MPU OFSS
Férias Vencidas & Proporcionais 1.817.722,40 195.903.989,42
Licenga-prémio 133.804.051,06 210.823.854,50
Abono de Permanéncia 35.882.275,03 1.802.882.490,00
Férias - Abono Pecuniario 45.679.048, 34 230.739.447,70
Férias - 1/3 Constitucional 99.716.471,02 3.011.026.833,95
Total 316.899.567,85 5.451.376.615,56
Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos do Tesouro Gerencial.
Notas:

\I Verbas questionadas como indenizatorias para fins de cumprimento dos limites da LRF (TC 036.973/2020-3).
\2 Codigos de natureza de despesa 3.1.90.01.07 e 3.1.90.11.42.
\3 Codigos de natureza de despesa 3.1.90.01.18, 3.1.90.03.06 ¢ 3.1.90.11.47.

106. A releviancia do tema tratado na consulta objeto do TC 036.973/2020-3 serd
acompanhada e devidamente abordada nos proximos acompanhamentos dos Relatorios de Gestao
Fiscal.

VI.  DISPONIBILIDADES DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

107. O art. 55 da LRF estabelece o conteudo dos Relatorios de Gestdo Fiscal. O seu inciso
111 determina que no RGF do 3° quadrimestre sejam também incluidos demonstrativos do montante
da disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, da inscri¢do das despesas em restos a pagar e,
quando houver Operagoes de Crédito por Antecipa¢do de Receita Or¢amentaria (AROs), do
cumprimento das regras de vedagdo e liquidagdo destas, estabelecidas no art. 38 da Lei.

108. Até o exercicio de 2014, os Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDFs) estabeleciam a
elaboragdo de demonstrativos distintos para Disponibilidade de Caixa e para Restos a Pagar. A
partir da 6° edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, os dois quadros foram consolidados em
um unico demonstrativo, denominado “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar”.

109. Para o exercicio de 2020, a 10° edi¢do do MDF, aprovada pela Portaria-STN
286/2019, manteve nos mesmos moldes a elabora¢do e a publicagdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar. Como em 2019, a identificacdo dos recursos é
agregada em grupos fonte, subdivididos em dois grandes grupos: o dos recursos vinculados e o dos
recursos ndo vinculados.
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110. Como esse nivel de agregagdo ndo é suficiente para conformar a realidade da execugdo
or¢amentario-financeira dos orgdos dos poderes Legislativo e Judicidrio as necessidades de
padronizagdo, divulgagdo e transparéncia impostas pela legislacdo fiscal, o proprio MDF abre a
possibilidade de subdivisoes dos grupos, desde que as linhas definidas na tabela modelo sejam
mantidas como totalizadores, de forma a manter correspondéncia com a publicagdo no Siconfi.

111. Dessa forma, acrescentou-se, no Demonstrativo, a informag¢do da Fonte de Recursos,
mantendo-se como totalizadores os recursos vinculados e ndo vinculados.

112. O Demonstrativo visa dar transparéncia ao montante disponivel para fins de inscrigdo
em restos a pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite é a disponibilidade de caixa liquida, que
deve ser apurada pelo ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o orgao possui liquidez
para arcar com todas as suas obrigagoes financeiras.

113. Conceitualmente, a disponibilidade de caixa bruta deve ser composta por ativos de alta
liquidez para os quais ndo existam restri¢oes ao uso imediato. Por outro lado, as obrigagoes
financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de
servigos, incluidos os depdsitos de diversas origens, os restos a pagar processados e os restos a
pagar ndo processados de exercicios anteriores.

114. Desta feita, o principio da prudéncia deve nortear o processo de avalia¢do do grau de
liquidez dos ativos e de exigibilidade dos passivos, uma vez que esse principio pressupoe o
emprego de precaucdo no exercicio dos julgamentos necessdrios as estimativas em condigoes de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas
ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragdo e
apresenta¢do dos componentes patrimoniais.

115. Ressalta-se que, como resultado da atuagdo desta Corte de Contas, quando da andlise
de Relatorios de Gestdo Fiscal anteriores, a Secretaria do Tesouro Nacional inseriu, na 5¢ edicdo
do Manual de Demonstrativos Fiscais, metodologia a ser seguida de forma uniforme pelos orgdaos
responsaveis pela publicagcdo dos referidos demonstrativos. Essa metodologia foi detalhada no
Manual Siafi, Se¢do 021300, Assunto 021301. O exercicio de 2013 foi o primeiro em que essa
metodologia foi aplicada uniformemente a todos os orgaos.

116. A 10° edicao do Manual manteve as indicacoes dos manuais anteriores, orientando a
adogdo da metodologia constante do item '021301 — Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e
de Restos a Pagar — RGF' do Manual Siafi, sendo que a ultima atualizacdo deste item ocorreu em
setembro de 2019. Na introdugdo do assunto, a STN ressalta, quanto as orientagoes apresentadas,
que:

Estas orientagoes representam a metodologia que serd adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para apura¢do do demonstrativo do Poder Executivo Federal. A STN recomenda a utiliza¢do desta
metodologia por parte dos demais Poderes e Orgdos para a apuragdo de seus respectivos demonstrativos. A
STN recomenda ainda que a eventual adog¢do, por parte do orgdo, de critérios diferentes daqueles
apresentados neste documento seja devidamente explicitada e justificada em notas explicativas.

117. Esse realce é importante porque, de fato, nas instrucoes e consulta disponibilizadas,
sdo estabelecidos alguns critérios para o cadlculo da disponibilidade liquida do orgdo, que, por sua
vez, sustentard a inscrigdo de restos a pagar ndo processados (RPNP). Essencialmente, a STN
inclui, nas disponibilidades e obrigagoes dos orgdos, os recursos a receber (e a liberar) para
pagamento de restos a pagar, bem como os recursos a receber (e a liberar) por Termo de Execug¢do
Descentralizada (TED). Esses valores ndo sdo contabilizados em contas contdbeis financeiras
propriamente ditas (Indicador de Superavit Financeiro = F), mas em contas de controle da classe
8. A inclusdo dessas contas, conforme o Manual Siafi, deve ser explicitada em nota explicativa.
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118. Quando ndo sdo consideradas essas contas de controle, o valor das disponibilidades
apos a inscri¢do de restos a pagar ndo processados geralmente coincide com a diferenca entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do Balan¢o Patrimonial do orgdo.

119. O art. 42 da LRF e o subitem 9.3 do Acorddo 2.354/2007-TCU-Plenario (rel. min.
Ubiratan Aguiar) estabelecem que a disponibilidade de caixa do orgdo deve ser suficiente para a
inscri¢do de restos a pagar. Com a finalidade de subsidiar a verificagdo do cumprimento da
norma, foram consolidadas, a partir das informagoes dos demonstrativos, na forma do Anexo II1
deste relatorio, as disponibilidades financeiras, em 31/12/2020, dos Poderes e orgaos federais
previstos no art. 20 da LRF. A tabela a seguir resume essas informagoes. Ela foi construida
apurando-se a disponibilidade bruta e as obrigagoes de todos os orgdos relacionados no art. 20 da
LRF, chegando-se ao saldo liquido das disponibilidades de caixa e a este saldo contrapostos os
valores inscritos em restos a pagar ndo processados no final do exercicio de 2020.

Tabela 7 — Disponibilidades de Caixa e Inscri¢cdo de Restos a Pagar Ndo Processados em 2020

R3 milhdes
Inscrigdo de Suficiéncia
, e Disponibilidade Restos a Pagar .
Disponibilidade L , ~ apos a
L X Obrigacoes™ de Caixa Ndo Processados . .
Poderes / Orgdos de Caixa Bruta , , . inscrigdo de
Liquida do Exercicio RPNP
(RPNP)
A 2 B)=10)-2) ) (5)=0B)-4)
Poder Executivo 1.545.191 134.844 1.410.348 115.544 1.294.804
Poder Legislativo 2.218 60 2.159 269 1.890
1. Camara dos Deputados 1.470 20 1.450 106 1.345
2. Senado Federal 521 32 489 122 368
3. Tribunal de Contas da Unido 227 8 219 41 178
Poder Judicidrio 9.429 647 8.782 2.706 6.077
1. Supremo Tribunal Federal 78 4 74 16 58
2. Conselho Nacional de Justica 91 1 91 5 86
3. Superior Tribunal de Justica 297 80 217 36 181
4. Superior Tribunal Militar 52 9 43 25 17
5. Justica Federal 3.245 415 2.830 1.523 1.307
6. Justica Eleitoral 2.024 84 1.940 928 1.012
7. Justi¢a do Trabalho 3.150 44 3.106 131 2.975
8. Justica do DF e dos Territorios 493 11 482 4] 441
Ministério Publico 382 12 370 109 262
Total Geral 1.557.221 135.562 1.421.659 118.627 1.303.032

Fonte: Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar dos Orgdos.
Nota: *4s Obrigagées sdo constituidas pela soma das Obrigagées Financeiras, dos Restos a Pagar Processados e dos Restos a Pagar Nao Processados
de Exercicios Anteriores.

120. Os valores publicados no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa foram objeto de
verificagdo, utilizando-se os valores do Siafi e a metodologia de calculo de disponibilidades de
caixa editada pela STN. Na andlise verificou-se, para todos os orgados, tanto a disponibilidade
total, que esta retratada no Anexo IIl, quanto a disponibilidade por fonte de recursos. No caso do
Poder Executivo, essas fontes sdo consolidadas em grupos de destinagdo de recursos.

121. Nao foram identificados problemas na elaborag¢do dos demonstrativos dos orgdos
pertencentes aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como em rela¢do ao Ministério Publico e a
DPU.

122. Considerando-se a soma das fontes de recursos, todos os orgdos analisados, com
exce¢do do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF 4), apresentaram suficiéncia apos a
inscri¢do de restos a pagar ndo processados. O TRF 4 apresentou uma disponibilidade negativa,
apos a inscri¢do de RPNP, no valor de R$ 103.954,38. A insuficiéncia teve origem na fonte 100,
que apresentou o saldo negativo de R$ 116.158,92. O Demonstrativo do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido (pega 109, p. 3) apresenta a seguinte nota explicativa:

Nota 4 - O valor negativo de R$ 116.158,92 (fonte 0100) na disponibilidade liquida apos a inscrigdo
dos RPNP de 2020 foi regularizado pelo cancelamento, em janeiro/21, dos seguintes documentos: ug
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090019: 2020NE000010 — 3.073,38 (2021R0O000119) e ug 090020: 2019NE000008 - R$ 5.000,00 (
2021R0000210),  2019NE000010 - R$ 1.000,00 (2021R0O000211), 2019NE000009 RS 4.048,55
(2021R0O000212), 2019NE000007 -R$ 6.610,41 (2021R0000213), 2020NE000330 - R$ 24.717,32 (
2021R0O000214), 2019NE003415 - RS 26.344,96 (2021R0O000215), 2020NE000173 - R$ 20.000,00 (
2021R0O000216), 2020NE000003 - R§ 25.364,32 (2021R0000217) e 2020NE000333 - RS
20.236,54(2021R0O000218).

123. Embora a insuficiéncia tenha sido saneada, entende-se que ainda cabe cientificar o
TRF 4, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2° inciso I, e 9°, inciso I, da
Resolug¢do-TCU 315/2020, de que o art. 42 da LRF e o subitem 9.3 do Acorddo 2.354/2007-TCU-
Plenario (rel. min. Ubiratan Aguiar) estabelecem que a disponibilidade de caixa do orgdo deve ser
suficiente para a inscri¢do de restos a pagar. A pertinéncia dessa proposta ganha maior relevancia
quando se considera o fato de este Tribunal também ter apresentado disponibilidade negativa na
fonte 100 no exercicio de 2019. O Demonstrativo de 2019 do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TC 040.300/2019-6, peca 90, p. 2) apresentou a seguinte nota explicativa:

Nota 4 - Foi cancelada parcialmente, em janeiro de 2020, a nota de empenho inscrita em Restos a
Pagar Ndo Processados (2017NE002671) fonte 0100 da ug 090019 no valor cancelado de R$ 5.300,00.
Documento de cancelamento 2020NE000127, sendo que, dessa forma, a disponibilidade de caixa liquida na
fonte 00 comporta o montante total inscrito em RPNP.

124. Em relagdo a suficiéncia nas fontes especificas de recursos, o Tribunal Regional
Federal da 5° Regido (TRF 5) e o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo (TRE SP)
apresentaram disponibilidades negativas em fontes especificas apos as inscri¢oes de RPNP.

125. O TRF 5 apresentou uma insuficiéncia de R$ 1.249,02, na fonte 100, apds a inscri¢do
de RPNP. O Demonstrativo do TRF 5 (pega 110, p. 2) apresenta a seguinte nota explicativa:

3. Em relagdo a fonte 100 - RECURSOS ORDINARIOS, em 21/01/2021 foi cancelada parcialmente,
na UG 090031, a nota de empenho 2020NE000002, no valor de R$ 2.000 referente aos valores inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar do exercicio de 2020, a fim de compatibilizar com o saldo da
disponibilidade de caixa liquida (antes da inscri¢do de Restos a Pagar ndo processados.

126. O TRE SP apresentou uma insuficiéncia de RS 249,40, na fonte 169, apos a inscri¢do
de RPNP. O Demonstrativo do Orgdo (pe¢a 111, p. 2) apresenta a seguinte nota explicativa:

3 O valor negativo de R$ 249,40 constante na coluna “Disponibilidade de Caixa Liquida — fonte
0169, refere-se a inversdo da fonte 0151 e ndo se trata de insuficiéncia de recursos.

127. Diante dessa Nota, a equipe de fiscaliza¢do entrou em contato com o TRE SP
informando-lhe que a questdo da inversdo fontes foi tratada no processo TC 002.911/2017-5, de
relatoria do ministro Bruno Dantas, referente aos RGFs do 3° quadrimestre do exercicio de 2016.
Nesse sentido, o Acordao 2.844/2017-TCU-Plendrio determinou aos orgdos que apresentavam
fontes negativas, apos a inscri¢do de restos a pagar ndo processados, que:

1.6.5. (...) em virtude do disposto no arts. 42 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no item 9.2 do
Acordao 2.354/2007-TCU-Plenario e no topico 04.05.00 Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Manual de Demonstrativos Fiscais, 6° edi¢do, aprovado pela Portaria-STN
553/2014, que analisem as fontes com suficiéncia negativa apos a inscrigdo de restos a pagar ndo
processados e, no prazo de quinze dias, adotem, conforme o caso, alguma das medidas saneadoras a seguir:

1.6.5.1. caso tenha ocorrido alguma reclassificagdo de despesa, sem o ajuste correspondente na
disponibilidade do orgdo, solicitem a corre¢gdo a Coordenag¢do-Geral de Programagdo Financeira
(Cofin/STN) e comuniquem ao Tribunal a realiza¢do do ajuste;

1.6.5.2. caso o(s) orgdo(s) ja tenha(m) tomado as medidas saneadoras indicadas no item “1”,
informe(m) ao TCU as medidas tomadas,

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70242631.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.182/2021-2

1.6.5.3. caso a disponibilidade negativa em alguma fonte se justifique pelo fato de a metodologia ndo
incluir alguma conta contabil que compensaria esse valor negativo, apresente(m) as informagoes
pertinentes,

1.6.5.4. caso a disponibilidade negativa ndo se justifique pelas situagdes relatadas nos itens
anteriores, apresente(m) a justificativa pertinente, bem como as medidas saneadoras adotadas;

128. Enfim, em consondncia com o disposto no referido acorddo, foi informada ao TRE SP a
necessidade de ajuste corretivo entre as fontes. Em 20/5/2021, o orgdo informou que, seguindo a
orientagdo da setorial contabil da Justica FEleitoral, realizou a transferéncia de recursos
financeiros, regularizando a inversdo de fonte e apresentou os documentos comprobatorios (pega

112).

129. Diante desse quadro, propoe-se, além da ciéncia ao TRF 4 (cujo problema ja foi
sanado), considerar, para os orgaos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico e
para a Defensoria Publica da Unido, regular a inscri¢do de restos a pagar ndo processados e
compativel com as disponibilidades discriminadas por fonte de recursos.

VI.1 Disponibilidade por Grupos de Destinagdo de Recursos — Poder Executivo

130. Normalmente a disponibilidade negativa em algumas fontes de orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario decorre de a metodologia da STN ndo abarcar alguma conta especifica ou
de langamentos incompletos, em especial do cancelamento de empenhos sem a observancia dos
ajustes nas contas de Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR.

131. Em relagdo ao Poder Executivo, ocorrem também outros fatores, e de maior vulto, que
levam a existéncia de disponibilidades negativas principalmente em relacdo aos grupos de recursos
vinculados a Seguridade Social. A elaborag¢do or¢amentaria prevé a execugdo de despesas ja
“fonteadas”, ou seja, que as receitas que custeardo as despesas sejam também identificadas. Se, no
decorrer do exercicio, houver frustra¢do de receitas nas fontes identificadas sem a tempestiva
substitui¢do de fontes, a execugdo or¢amentdria da despesa ocorre mesmo com a fonte invertida.
Muitas vezes esses valores negativos ja vém de exercicios anteriores.

132. Assim, jd no relatorio referente a 2016, ressaltou-se que os valores negativos de grande
vulto nos grupos de fonte da Seguridade Social ndo tinham rela¢do com lancamentos incorretos ou
incompletos, mas retratavam a situa¢do em que a arrecadagdo das fontes proprias desses grupos
era insuficiente para cobrir as despesas obrigatorias correlatas. Se, por um lado, essa forma de
contabilizacdo explicitava a insuficiéncia de recursos, por outro, ela ndo informava quais recursos
estdo sendo, de fato, utilizados para o pagamento dessas despesas.

133. Em 16/1/2017 foi editado o Decreto 8.961/2017, que determinou que os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento adotassem medidas para coibir a existéncia de execugdo or¢amentadria
com fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira no final do exercicio. O Acorddo
2.844/2017-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), por sua vez, determinou que esses ministérios
informassem ao TCU as medidas tomadas.

134. Essencialmente, as respostas dos ministérios chamavam ateng¢do a crise econéomica, ao
excesso de vinculagoes e aos acordados deste Tribunal que dificultavam a utilizacdo de instrumentos
de desvinculagdo do superavit financeiro. Embora essas respostas tenham dado ensejo ao atestado
de cumprimento da determinagdo, ndo se resolveu a questdo das fontes negativas.

135. Diante desse quadro, o subitem 9.7 do Acordao 883/2018-TCU-Plenario, de relatoria
do ministro Vital do Régo, além de considerar regular a inscrigdo de restos a pagar ndo
processados para o Poder Executivo, determinou que esta Semag verificasse nos futuros
acompanhamentos dos Relatorios de Gestdao Fiscal, referentes ao 3° quadrimestre, a existéncia de
disponibilidade negativa nos grupos de recursos vinculados a Seguridade Social.
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136. A tabela seguinte apresenta a disponibilidade no final do exercicio, apds a inscrigdo de
restos a pagar ndo processados do Poder Executivo nos ultimos dois exercicios.

Tabela 8 — Disponibilidade de Caixa — Poder Executivo — Disponibilidade por Grupos de Destinacdio de

Recursos — 2019 e 2020

RS milhoes
Grupo de Destinagdo de Recursos 2020 2019 Vanacao. Anual Variagdo Anual
Nominal Percentual

Total de Recursos Néao Vinculados / Ordindrios (I) 51.290 91.086 -39.796 -44%
Total de Recursos Vinculados (II) 1.243.514 | 1.243.518 -4 0%
1. Recursos Vinculados a Educagdo 10.527 14.427 -3.899 -27%
2. Recursos vinculados a Seguridade Social (exceto Previdéncia e FAT) 40.087 20.774 19.313 93%
3. Recursos Vinculados a Previdéncia Social (RPPS) -3.245 100 -3.345 -3351%
4. Recursos Vinculados a Previdéncia Social (RGPS) 9.191 14.305 -5.114 -36%
5. Recursos de Receitas Financeiras Vinculadas 27.018 96.143 -69.125 -72%
6. Recursos da Divida Publica 820.675 | 750.414 70.261 9%
7. Recursos de Alienagdo de Bens e Direitos 5.715 4.180 1.535 37%
8. Re.ct'trivos c{e Ti ra-nsferencms Constitucionais e Legais a Estados, DF, _15.042 6.667 21709 326%
Municipios, inclusive Fundos
9. Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas 328.752 | 304.499 24.253 8%
10. Outros Recursos Vinculados 19.767 31.945 -12.179 -38%
11. Recursos a Classificar 69 64 5 8%
Total (111) = (I + II) 1.294.804 | 1.334.604 -39.800 -3%

Fonte: RGFs do 3° Quadrimestre do Poder Executivo.

137. Os dados apresentados na Tabela 8 atestam que, ao contrario do verificado em 2019,

quando as disponibilidades foram positivas em todos os grupos de destinagdo de recursos, em
2020, o Poder Executivo apresentou disponibilidade negativa no grupo 3 - Recursos Vinculados a
Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 3,2 bilhoes, e no grupo 8 - Recursos de Transferéncias
Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos, no montante de R$ 15
bilhoes. Essas insuficiéncias sdo largamente compensadas pela disponibilidade de R$ 51 bilhoes
em Recursos Nao Vinculados/Ordinarios.

138. Enfim, diante do quadro apresentado, propoe-se considerar, para o Poder Executivo,
regular a inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados e compativel com as disponibilidades
agrupadas por Grupos de Destinacdo de Recursos, ressaltando, no entanto, a existéncia de
disponibilidades negativas no Grupo “Recursos Vinculados a “Previdéncia Social (RPPS)”, no
valor de R$ 3,2 bilhoes, e no Grupo “Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos”, no valor de R$ 15 bilhées, face a uma disponibilidade
positiva de R$ 51 bilhoes em recursos ndo vinculados.

139. A Semag, em cumprimento ao subitem 9.7 do Acorddao 883/2018-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro Vital do Régo, continuarda a monitorar, nos acompanhamentos dos Relatorios
de Gestdo Fiscal do ultimo quadrimestre dos exercicios, a questdo das disponibilidades negativas
em grupos de destinagdo de recursos do Poder Executivo vinculados a Seguridade Social.

VL2 Disponibilidade por Fonte/Destinagoes de Recursos — OFSS

140. A questdao da disponibilidade também é acompanhada no Relatorio e Parecer Prévio
sobre as Contas do Presidente da Republica. Nesse relatorio, sdo analisadas as disponibilidades
dos OFSS por fonte/destinagoes de recursos.

141. A existéncia de fonte insuficiente (saldo negativo) indica que, no decorrer dos anos,
foram realizados empenhos — tendo como origem do recurso essa fonte — em montante superior as
arrecadagoes na respectiva fonte, tornando seu saldo insuficiente para cobertura das respectivas
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despesas. Esse descompasso historico tem sido objeto de acompanhamento sistemdtico por parte
deste Tribunal.

142. O Acorddo 1.406/2011-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, relativo
a apreciagdo das Contas do Presidente da Republica de 2010, ja apresentava a seguinte ressalva:

execugdo de despesas or¢camentarias, nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, a conta de
fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira, comprometendo a fidedignidade dos
demonstrativos da execugdo da despesa por fonte de recursos e a aplicagdo das disposi¢des contidas no
paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para atendimento do objeto de sua
vinculagado.

143. Essa impropriedade foi resolvida paulatinamente nos exercicios subsequentes,
mediante o aprimoramento dos mecanismos de controle de fontes/destina¢oes. Em exercicios
recentes, porém, o desequilibrio retornou e vinha sendo gradualmente corrigido. No entanto, em
2020, o processo de contengdo de fontes negativas se reverteu, sobretudo em face das medidas de
ordem or¢amentaria e fiscal tomadas para o enfrentamento da pandemia de Covid-19. Nesse
exercicio, foram identificadas dez fontes com saldo negativo, totalizando R$ 36 bilhées, quando a
apuragdo é realizada pela conta contabil “Disponibilidade Por Destinag¢do de Recursos”. Quando
a disponibilidade é apurada essencialmente por contas patrimoniais, sete fontes estdo negativadas,
totalizado R$ 22,5 bilhées. A incongruéncia entre esses valores é abordada no Relatorio sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2020 (TC 014.922/2021-5).

144. Considerando que o monitoramento tempestivo das disponibilidades pode nao ter sido
suficiente para se evitar a inversdo de fontes em 2020, dados a gravidade da crise oriunda da
pandemia e o carater inédito e imprevisivel das medidas adotadas, ndo se propds, no Relatorio
sobre as Contas do Presidente da Republica de 2020, uma ressalva nos moldes daquela do
Acordao 1.406/2011-TCU-Plenario, relativo a apreciacdo das Contas de 2010, ficando a andlise
detalhada da situagdo encontrada e das providéncias saneadoras a cargo deste acompanhamento.

145. Com o proposito de obter informagoes para a referida andlise, foi encaminhado a STN
o Oficio de Requisi¢ao 2-14/2021-TCU/Semag (pega 68). Por ele, foram solicitadas informagoes
sobre os fatores que levaram a existéncia de fontes de recursos com saldo negativo ao final do
exercicio de 2020, razoes das discrepancias entre as proje¢oes de outubro de 2020 e os valores
realizados e sobre as medidas programadas para o exercicio de 2021 com o intuito de sanar as
insuficiéncias das fontes que apresentaram saldo negativo ao final de 2020.

146. Em resposta, a STN encaminhou o Oficio 130366/2021/ME, de 18/5/2021 (peg¢a 82).
Pelo documento, ela encaminha “a manifestagdao das dreas técnicas desta Secretaria do Tesouro
Nacional, consubstanciadas no Despacho STN-CCONT (15815085), Despacho STN-GEPLA
(15823485) e Despacho STN-GEINT (15831294) e respectivos anexos”.

147. Em primeiro lugar, no Despacho STN-CCONT (peca 83), o Coordenador-Geral de
Contabilidade da Unido esclarece que ‘“as estratégias apresentadas na Nota Técnica SEI n°
43588/2020/ME (SEI n° 10989185) dependem do remanejamento de dotagoes or¢camentarias, com
vistas a evitar execug¢do or¢amentaria em fonte de recursos sem suficiente disponibilidade

financeira ao final de cada exercicio, o que transcende as competéncias regimentais desta
CCONT”.

148. Pelo Despacho STN-GEPLA (peca 84), o Coordenador-Geral de Programagdo
Financeira enfatiza que a gestao das fontes de recursos é de competéncia da Secretaria de
Or¢amento Federal (SOF), citando literalmente o inciso VIII do art. 57 do Decreto 9.745/2020. No
entanto, ressalta que:
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Assim, importa esclarecer que a Secretaria do Tesouro Nacional, com vistas a dar cumprimento a
recomendag¢do do Tribunal de Contas da Unido, constante do Acorddo n°® 1406/2011, tem atuado por meio
do levantamento da estimativa de suficiéncia financeira para a execugdo de fontes, sempre encaminhando
seus resultados para a SOF, para que aquela Secretaria adote as providéncias pertinentes para coibir a
ocorréncia de execugdo or¢amentaria com fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira.

149. Em seguida, para responder ao questionamento sobre os fatores que levaram a
existéncia de fontes de recursos com saldo negativo ao final do exercicio de 2020, apresenta, em
anexo, a Nota Técnica SEI 22917/2021/ME (pega 85), elaborada pela SOF, e complementa com
informagoes da Coordenagdo-Geral de Andlise e Informagoes das Transferéncias Financeiras
Intergovernamentais (peg¢a 90) sobre algumas fontes especificas.

150. A Nota Técnica SEI 22917/2021/ME, ao analisar as medidas tomadas para evitar a
existéncia de fontes insuficientes do final do exercicio, inicia apontando a expectativa de
aprovagdo do PLP 137/2020 e as divergéncias metodologicas entre as suas projecoes e as da STN,
nos seguintes termos:

5. Inicialmente convem comentar que até o fim do exercicio de 2020 havia grande expectativa da
aprovagdo do PLP n° 137/2020, que permitiria, durante o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, a utilizagdo dos saldos do superavit financeiro de diversos fundos publicos para o
enfrentamento dos efeitos da pandemia e destinar tais recursos para o custeio do auxilio emergencial, dos
gastos com saude, educacdo e assisténcia social, do auxilio financeiro aos entes subnacionais, dos
programas de manutengdo do emprego e da renda e das despesas do or¢camento fiscal e da seguridade
social cujas fontes apresentem frustra¢do de arrecadagdo, o que acabou ndo ocorrendo. Esse ponto justifica
o fato de as providéncias relativas as inversoes de fontes terem sido adiadas até o ultimo momento do
exercicio de 2020.

6. Como ja mencionado, a metodologia adotada pela SOF e pela STN para a apurag¢do da
insuficiéncia das fontes é bastante similar, com a diferenca que a SOF considera, na parte da receita do
exercicio, exclusivamente as receitas primarias apuradas no ultimo RARDP vigente, no caso, o do 5°
bimestre de 2020, a ndo ser que haja algum fato superveniente que justifique alterar tais estimativas. Na
parte da despesa, a SOF considera em sua andlise os créditos em tramita¢do e a agdo or¢amentaria 00RT, a
qual é abatida da dota¢do da despesa, dado que ¢ uma ac¢do ndo passivel de ser executada, conforme
preceitua o § 13°do art. 4°da Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020, Lei Or¢amentaria para 2020, LOA-
2020. Outro ponto importante de se destacar ¢ que a SOF ndo faz proje¢des de receitas financeiras ao longo
do exercicio, por essa razdo, adotam-se as projecoes da STN de receitas financeiras. Feitos esses
comentarios, passa-se aos numeros. (...)

151. A Tabela 6 apresenta as projecoes da SOF e da STN de fontes selecionadas e os
respectivos saldos em 31/12/2020. A partir dessas projegcoes a SOF apresenta as medidas tomadas.

Tabela 9 — Estimativa de Suficiéncia Financeira — 2020 e Valores Realizados

R$ milhées
Projecoes - Dez/2020 Saldo
Fonte de Recursos SOF* STN ** | 31/12/2020
00 Recursos Ordinarios -15.448 -20.220 10.151
01 Imposto s/ Renda e s/ Produtos Industrializados -10.071 -7.774
06 Contr. p/Fundo de Saude Policiais Militares e Bombeiros Militares do DF -1 -4 -2
23 Contribui¢do para o Custeio das Pensées Militares 2.856,5 987.7 2.469
15 Contribui¢do para os Programas Especiais (Pin e Proterra) -116 -116 0
44 Titulos de Responsabilidade do TesouroNacional 150.322 185.703 328.525
51 Contr. Social s/ o Lucro das Pessoas Juridicas*** 16.760 -3.318 18.873
53 Contribuigdo p/ Financiam. da Seguridade Social 20.899 -33.204 18.551
54 Contribuicdo dos Emp. e dos Trab. p/ Seg. Social **** -18.103 -22.092 6.372
56 Contribui¢do Plano Seguridade Social Servidor -206 -206 -176
69 Contrib. Patronal p/ Plano de Segurid. Soc. Serv -2.910 -2.283 -2.988
73 Rec. das Oper. Of. de Crédito - Ret. de OC. Est. e Mun. -11.683 -11.683 -11.596
84 Contribui¢ées s/ Remun. Dev. ao Trabalhador-Fgts -3 0
97 Divdendos Unido -3.842 -3.842 3.624
Fontes com Saldo Negativo em 31/12/2020 e que ndo foram Consideradas nas Projegoes:

02 Transferéncia Do Imposto Territorial Rural | | -23
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e A T Projegoes - Dez/2020 Saldo
19 Imposto Sobre Operagoes Financeiras - Ouro | -7

Fonte: Nota Técnica SEI 22917/2021/ME e Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria do Governo Federal relativo ao més de
fevereiro de 2021 (RREO/FEV21).

* Projegoes da SOF posi¢do de 18/12/2020 conforme a Nota Técnica SEI 22917/2021/ME.

**Projecoes da STN conforme a Nota Técnica SEI 55079/2020/ME, de 4/12/2020.

**% 4 Fonte de Recursos 51 apresenta a denominagdo "Recursos Livres da Seguridade Social” no RREO/FEV21.

**%* A Fonte de Recursos 54 apresenta a denominagdo "Recursos do Regime Geral de Previd.Social” no RREO/FEV21.

152. A seguir sdo apresentadas as consideracoes da SOF referentes as fontes cujo saldo
ficou negativo no final do exercicio, embora na Nota haja consideragoes sobre todas as fontes para
as quais a Secretaria projetou a inversdo e, conforme o caso, a descri¢do das medidas tomadas
para evitar a inversdao, com exce¢do da fonte 06, que simplesmente foi omitida.

153. Em relagdo a fonte 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos
Industrializados, a SOF fez a seguinte observagdo:

Em relagdo a fonte 01, como a andlise da SOF considera posi¢do de dota¢do atual na despesa,
aparentemente havia um déficit de R$ 10,1 bilhdes nessa fonte. No entanto, nesse caso, como se trata de
transferéncia por reparti¢do de receita e, dessa forma, em regra, ndo se transfere mais do que se arrecada,
considera-se que essa insuficiéncia ndo enseja nenhuma providéncia por parte desta SOF, uma vez que se
trata de uma questdo ligada a execug¢do dessa despesa. No superavit publicado constatou-se uma
insuficiéncia de R$ 7,8 bilhdes nessa fonte, o que, aparentemente, indica um empenho superior a
necessidade real da transferéncia, o que, dessa forma, podera ser corrigido pelo cancelamento desses
empenhos feitos além da receita a ser transferida. (grifou-se)

154. E interessante observar que as fontes 02 (Transferéncia do Imposto Territorial Rural) e
09 (Imposto sobre Operagoes Financeiras - Ouro), que também apresentaram saldo invertido no
final do exercicio e para as quais ndo havia proje¢do de inversdo, sdo também reparticoes de
receita.

155. Com relagdo as fontes 56 (Contribui¢do do Servidor para o Plano de Seguridade Social
do Servidor Publico) e 59 (Contribui¢do Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico) pertencentes ao Grupo de Destinagcdo de Recurso 3 - Recursos Vinculados a Previdéncia
Social (RPPS), ha as seguintes observagoes:

12.  Acerca das fontes 56 e 69, em dezembro, a SOF estimou déficits nessas fontes de R$ 205,9
milhdes e R$ 2.910,1 milhédes, os quais se confirmaram na publica¢do do superavit de 2020 em valores bem
proximos, R$ 176,3 milhoes e R$ 2.987,8 milhoes, respectivamente. Em dezembro de 2020, cogitou-se
publicar portaria de troca de fonte para substituir essas fontes deficitarias pela fonte 23 - Contribuigdo para
o Custeio das Pensoes Militares e complementarmente por outra fonte de livre alocagdo, tal como a fonte 44
- Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional, que, naquele momento, possuiam estimativas de
superavit de R$ 2.856,5 milhdes, na visdo da SOF, e R$ 185.702,7 milhdes, na apuragdo da STN,
respectivamente. No entanto, como as providéncias para a troca de fontes foram adiadas ao mdaximo na
expectativa de aprovagcdo do PLP 137/2020, que acabou ndo ocorrendo, constatou-se que as
programacgoes atreladas as referidas fontes deficitdrias ja estavam completamente executadas. E como se
trata de programacoes extremamente pulverizadas entre 312 unidades or¢camentarias, dado o custo e o risco
operacional de uma eventual reclassificagdo no caso da publicagdo de uma portaria de troca de fonte,
sobretudo no final do exercicio financeiro, optou-se por ndo tomar nenhuma providéncia. Contudo, em
2021, propée-se reservar o superdvit efetivamente apurado na fonte 23, no valor de R$ 2.469,0 bilhoes,
mais RS 695,1 milhées na fonte 300 para cobrir o déficit apurado nas fontes 56 e 69 em 2020, que
totalizou RS 3.164,1 milhoes, e, assim, evitar que essas fontes terminem o exercicio de 2021 invertidas.

(grifou-se)

156. Cabe ainda observar, em relacdo a alteracdo de fontes, que este Tribunal tem se
manifestado de forma contraria a alteragdo de fontes quando ja realizado o respectivo pagamento
de despesa.
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157. Quanto a fonte 73 (Recursos das Operagoes Oficiais de Crédito - Retorno de
Operagoes de Crédito - Estados e Municipios), que terminou o exercicio com um déficit de quase

R38 12 bilhoes, a Secretaria observa que a solugdo para esta fonte ja consta do item 42 da Nota
Técnica SEI 55079/2020/ME.

158. Por fim, as conclusoes da Nota sdo:

16.  Com base no exposto nesta Nota conclui-se que as fontes 54, 56 e 69 sdo as unicas que
ensejaram providéncias desta SOF para sua correg¢do, uma vez que as outras inversoes verificadas, se ndo
puderam ser sanadas, por razées especificas discutidas nesta Nota, tinham expectativa de corre¢do
automadtica na virada do exercicio por previsdo de empenho a menor que dota¢do. No caso da fonte 54, a
SOF publicou a Portaria de Troca de Fonte n° 25.609, de 30 de dezembro de 2020, que substituiu a fonte
deficitaria pela fonte 44 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional. No caso das fontes 56 e 69,
optou-se por ndo formalizar a troca de fontes, dado os custos e riscos operacionais envolvidos na
reclassifica¢do dessa despesa caso fosse publicada uma portaria de troca de fonte, sobretudo no final do
exercicio financeiro, uma vez que a programag¢do relativa a tais fontes ja se encontrava totalmente
executada e se trata de programagdo pulverizada em varias unidades or¢amentarias. Desse modo, sugere-se
reservar o superavit efetivamente apurado na fonte 23, no valor de R$ 2.469,0 bilhdes, mais RS 695,1
milhoes na fonte 300 para cobrir o déficit apurado nas fontes 56 e¢ 69 em 2020, que totalizou R$ 3.164,1
milhoes, e, assim, evitar que essas fontes terminem o exercicio de 2021 invertidas.

159. No entanto, antes da elaboragdo dessa Nota de 2021 em que a SOF avalia sua atuagdo
em relagdo as fontes invertidas, houve, no decorrer de 2020, uma troca de notas técnicas entre
SOF e STN buscando se evitar a inversdo de fontes. A seguir serdo apresentados alguns pontos
relevantes dessas notas.

160. Em relagdo a fonte 06 (Contribui¢do para o Fundo de Saude dos Policiais Militares e
Bombeiros Militares do Distrito Federal), que apresentou um saldo negativo de R$ 1,6 milhdo e
ndo foi mencionada na nota de 2021, ha a seguinte meng¢do da SOF na Nota Técnica SEI
48187/2020/ME (pega 87), que apresenta a estimativa de suficiéncia das fontes em outubro de
2020:

¢) Fonte 06 — Contribui¢do para o Fundo de Saude dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do
Distrito Federal

i. De acordo com o Ementario de Classifica¢do das Receitas Or¢amentarias da Unido — 2020, esta
fonte é composta pelas contribui¢oes dos policiais militares do Distrito Federal, integrando o Fundo de
Saude da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, ambos do Distrito Federal.

ii. Tratando-se de fonte vinculada, sua eventual frustragcdo na previsdo de arrecadagdo de recursos
pode levar a um descasamento entre a dotagdo or¢amentdria e a execugdo financeira.

iii. Poréem, no momento atual, existem R$ 7.383,3 milhdoes ndo empenhados com a presente fonte,
valor bastante superior a possivel inversdo. Aléem disso, é possivel a realiza¢do de trocas de fontes a fim de
impedir a inversdo de saldo ao final do exercicio.

161. Ainda nessa Nota (pegca 87), ha a seguinte observagdo em relagdo a fonte 73 (Recursos
das Operacoes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagoes de Crédito - Estados e Municipios):

k) Fonte 73 - Recursos das Operagoes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagoes de Crédito -
Estados e Municipios

i. A fonte é composta pelos recursos provenientes do retorno de financiamentos concedidos a Estados
e Municipios, no dmbito do programa de reescalonamento, pela Unido, de dividas internas e externas das
administragoes direta e indireta dos Estados, do DF e dos Municipios.

ii. Trata-se de fonte financeira, sob responsabilidade do Tesouro Nacional, cujas a¢des sdo
destinadas ao pagamento de servicos da divida interna e dividas internas assumidas pela Unido, cuja
execucgdo cabe ao Ministerio da Economia.
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iii. A presente fonte apresentou uma frustragdo de arrecadagdo bastante acentuada em 2020. A LOA
previa R$ 21.972,4 milhées, enquanto que, na reavaliagdo realizada no 4° bimestre, a reestimativa para
2020 foi de R$ 4.602,8 milhdes, ou seja, uma previsdo de frustracdo de R$17.369,6 milhées.

iv. A execugdo da fonte 73, por outro lado, ja foi totalmente empenhada e teve 99,65% de sua dotagdo
paga. A inversdo na Fonte 73, conforme exposto na Nota Técnica SEI n° 43588/2020/ME, (10989185),
elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional, ocorreu devido a duas razoes:

a) a projegdo de receitas do programa referente a Lei n° 9.496/97, elaborada em abril/20, levou em
consideragdo as liminares que diversos Estados obtiveram a época junto ao STF pleiteando a suspensdo de
pagamentos de suas dividas com a Unido durante 6 meses em 2020;

b) na projecdo de receitas, realizada no 3° bimestre, foi considerada outra reducdo nos recebimentos
dos programas relativos a Lei n° 9.496/97 e a MP n° 2.185/01, decorrente da entrada em vigor da Lei
Complementar n° 173, de 27/05/2020, que trata do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
— Covid-19, o qual estabeleceu, em seu art. 2°, a suspensdo dos pagamentos de prestacoes para ambos o0s
programas no periodo compreendido entre margo e dezembro/2020, ou seja, 10 meses, ocasionando, assim,
nova queda das receitas previstas.

v. Dessa maneira, cabe a Secretaria do Tesouro Nacional, junto do Ministério da Economia buscarem
solugdo para essa inversdo, a fim de que ela ndo se concretize ao final do exercicio. Esta SOF se mantém a
disposi¢cdo para a realizag¢do das alteracoes or¢amentarias que se fagam necessdrias para sanar a provavel
inversdo aqui apontada.

162. A STN, por sua vez, ainda em outubro emitiu a Nota Tecnica SEI 55079/2020/ME (pega
88), na qual atualizou suas projegoes e fez consideracoes a respeito dos apontamentos feitos pela
SOF, por meio das Notas Técnicas SEI 45056/2020/ME e 48187/2020/ME, além de analisar a
insuficiéncia ndo so por fontes, mas também por grupos destina¢do de recursos nos quais eram
previstas fontes negativas. Em relagdo a fonte 73 ha as seguintes observagoes:

40. Em relacdo a Fonte 73 — Recursos das Operagoes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagoes de
Creédito - Estados e Municipios, a execu¢do da despesa autorizada na LOA ja foi realizada, no entanto, ndo
haverd o ingresso de recursos previsto no or¢amento para a rveferida fonte. Na Nota Técnica n°
43588/2020/ME foi recomendado encaminhamento a Coordenagdo-Geral da Divida Publica - CODIV para
analise e eventuais providéncias, que foi realizado posteriormente.

41. Paralelamente, houve uma resposta da SOF por meio da Nota Técnica SEI n°® 48187/2020/ME, a
qual encaminhou que caberia a Secretaria do Tesouro Nacional, junto do Ministério da Economia buscarem
solugdo para essa inversdo, a fim de que ela ndo se concretize ao final do exercicio.

42. A Coordenag¢do-Geral da Divida Publica — CODIV, por sua vez, respondeu por meio do Oficio
SEI N° 284566/2020/ME, informando que “‘mantera o montante de disponibilidades financeiras da fonte 59
em nivel adequado a compensar a fonte 73, de modo que as disponibilidades financeiras do Grupo de
Destina¢do de Recursos 5 - Recursos de Operagdo de Crédito e Receitas Financeiras ndo apresentem
insuficiéncia ao final do exercicio de 2020”. Adicionalmente, a CODIV informou que “so serdo executadas
novas despesas na fonte 73 apos a sua recomposi¢do ao longo do exercicio de 2021 .

163. No entanto, ao analisar a situagdo da fonte 16 - Recursos de QOutorga de Direitos de
Uso de Recursos Hidricos, ha uma observagdo bastante relevante em relagdo a metodologia das
fontes do grupo 8 - Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive
Fundos, que apresentou uma disponibilidade negativa de RS 15 bilhoes:

39. Em relagdo a fonte 16, a despesa so é executada na medida da arrecadac¢do realizada. Nesse
sentido, procedeu-se a alteragdo na metodologia de estimativa de sua receita, de tal forma que a proje¢do
de disponibilidade para 2020 ficou igual a zero. Empregou-se a mesma abordagem utilizada para a Fonte
84 e para as fontes do Grupo 8 - Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios,
inclusive Fundos. (grifo nosso)

164. Pelo Despacho STN-GEINT (pe¢a 90), a Coordenagdo-Geral de Analise, Informagoes e
Execugao de Transferéncias Financeiras Intergovernamentais apresenta informagoes que explicam
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os saldos negativos nas fontes 01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos
Industrializados, 02 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural e 19 - Imposto sobre Operagoes
Financeiras - Ouro.

O processo de execugdo das transferéncias constitucionais e legais, sob responsabilidade desta
Coordenagdo-Geral, ocorre de forma decendial, observando o valor de receitas arrecadadas no decéndio
anterior. Dessa forma, as transferéncias das receitas da Unido relativas ao 3° decéndio de dezembro de
2020 foram realizadas no 1° decéndio de janeiro de 2021, com recursos or¢camentdarios e financeiros do
exercicio anterior, uma vez que a competéncia da execugdo era 2020. Para viabilizar a execugdo descrita, é
necessdrio que, anualmente, esta COINT inscreva em restos a pagar os valores referentes ao ultimo
decéndio do ano, que deverdo ser transferidos aos entes subnacionais no 1° decéndio do exercicio
subsequente.

Observou-se, entretanto, que a divulgacdo dos valores das receitas do 3° decéndio de 2020 ocorreria
apenas depois que o SIAFI ja estivesse fechado, o que sujeitaria a COINT a um fator de elevada incerteza
para inscri¢do de restos pagar. Adicionalmente, o quadro de emergéncia sanitdria, imposto pela pandemia
de COVID-19, fomentava ainda mais a inseguranga quanto ao valor a ser inscrito em restos a pagar.

Diante da situacdo exposta, esta COINT, movida pelo principio da prudéncia, optou por inscrever em
restos a pagar todo o valor empenhado a liquidar, minimizando o risco de ndo haver a devida dota¢do
or¢amentaria para fazer frente as transferéncias executadas no 1°decéndio 2021. Em valores globais, foram
inscritos em restos a pagar R$ 22,1 bilhdes, sendo que, destes, R$ 12,0 bilhoes foram pagos no 1° decéndio
de janeiro de 2021 e R§ 10,1 bilhbes foram cancelados nos dias 13 e 14 de janeiro de 2021. A diferenca
entre o valor efetivamente arrecadado, que revelou-se menor que o previsto, e o valor inscrito em restos a
pagar em 2020 por esta Coordena¢do-Geral resultou em saldo negativo das fontes 01 - TRANSFERENCIAS
DO IR E DO IPI, 02 - TRANSFERENCIA DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL e 19 - IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS-OURO.

E importante ressaltar ainda, que devido a pandemia de COVID-19, houve uma queda acentuada na
arrecadagdo tributaria no exercicio de 2020, quando comparada a previsio or¢amentdaria. Esse
comportamento, que impactou diretamente os valores das transferéncias constitucionais e legais, motivou os
elevados saldos empenhados e ndo realizados ao final daquele ano.

Finalmente, informamos que a COINT planeja realizar tratativas com a CCONT/STN e com a
Secretaria da Receita Federal para viabilizar um alinhamento entre a data de divulgacdo de receitas e a
data de fechamento do SIAFI, de forma a permitir que a inscrigdo em restos a pagar seja realizada com
valores precisos.

165. Por fim, cabe ainda ressaltar que ndo so o Acorddo 1.406/2011-TCU-Plenario
recomendou a STN e a SOF que apresentassem estudos com solucoes que visassem coibir a
execugdo or¢amentdaria com fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira, mas o
proprio decreto de programag¢do or¢amentaria e financeira do Poder Executivo de 2020, Decreto
10.249/2020, em seu art. 14, inciso IllI, determinou que o ministro da Economia adotasse as
providéncias necessarias para coibir a existéncia de execuc¢do org¢amentdria com fontes de
recursos sem disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio.

166. Ao analisar as informagoes apresentadas pela STN, ficam patentes, por um lado, as
dificuldades colocadas pela pandemia para o controle das insuficiéncias de fonte e; por outro, a
necessidade de aprimoramento do acompanhamento de algumas fontes na execu¢do da despesa, em
especial daquelas referentes a reparti¢do de receitas, pois mesmo que a despesa so seja executada
na medida da arrecadagdo realizada, um empenho superestimado pode levar a severos
desequilibrios ao final do exercicio. Ficam também evidenciadas as proposicoes de correc¢do das
insuficiéncias de fonte no decorrer de 2021.

167. No entanto, estas mesmas informagoes explicitam uma incoeréncia entre as agregagoes
dos grupos de destina¢do de recursos e o monitoramento das insuficiéncias realizado por fonte,
quando o saldo da fonte é apropriado em mais de um grupo de destinagdo de recurso. Nesses
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casos, a suficiéncia ou insuficiéncia da fonte ndo necessariamente se reproduz nos grupos, sendo
possivel uma fonte apresentar saldo positivo total e apresentar saldos negativos em determinados
grupos de destinagdo de recursos.

168. Esta situagdo é exemplificada nas disponibilidades do Poder Executivo do grupo § -
Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos.
Este grupo apresentou uma disponibilidade final negativa de R$ 15 bilhoes, essencialmente
oriunda de um déficit de RS 7,8 bilhoes da fonte 01 “Transferéncias do Imposto sobre a Renda e
sobre Produtos Industrializados” e de um déficit de RS 7,4 bilhoes na fonte 42 - Compensagoes
Financeiras pela Produg¢do de Petrdleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos. No

entanto, a fonte 42 apresentou um saldo positivo no final do exercicio de R$ 34,8 bilhoes.

Tabela 10 — Poder Executivo - Disponibilidade do Grupo 8 — “Recursos de Transferéncias Constitucionais e
Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos” por Fonte - 31/12/2020

R3 milhdes
Fonte de Recurso Saldo da Fonte no Saldo Total da Fonte
Grupo 8

01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e sobre Produtos Industrializados -7.774,47 -7.774,47
02 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural -23,02 -23,02
11 - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico - Combustiveis -253,84 4.385,08
13 - Contribuicdo do Salario-Educacdo -292.66 6.395,27
18 - Receitas de Concursos de Prognosticos 16,75 3.999,36
19 - Imposto sobre Operagées Financeiras -Ouro -6,94 -6,94
29 - Recursos de Concessoes e Permissoes 18,63 49.086,95
34 - Compensagoes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos -93,78 1.772,27
41 - Compensagdes Financeiras pela Explora¢do de Recursos Minerais 723,10 3.454,13
4% - Compensagdes F inanceiras pela Produgdo de Petroleo, Gas Natural e Outros 7.357.67 34.795.09
Hidrocarbonetos Fluidos
86 - Recursos Vinculados a Aplicagées em Politicas Publicas Especificas 1,83 14.903,78
Total Grupo 8 -15.042,06
Fonte: Siafi

169. A Tabela 10 explicita a necessidade de aprimoramento no controle dos saldos das
fontes de recursos que sdao distribuidas em diversos grupos, seja por caracteristica da propria
fonte, seja pela existéncia de fontes genéricas.

170. Nesse sentido, propoe-se dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2° inciso II, e 9° inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020, de
que o acompanhamento da disponibilidade por fonte de recurso ndo é bastante para se evitar a
insuficiéncia por grupo de destinag¢do de recurso, quando as fontes sdo apropriadas em mais de um

grupo.
VII. ENDIVIDAMENTO PUBLICO

171. Além de definir os limites para a despesa com pessoal e a metodologia para apuragdo
da RCL, a LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para o controle do endividamento
publico, cujo acompanhamento também é feito por este Tribunal.

172. O controle do endividamento se processa por varios mecanismos, merecendo destaque
o Relatorio de Gestao Fiscal, assim como o sistema eletronico centralizado que deve manter
atualizadas as informagoes detalhadas das dividas publicas interna e externa da Unido e de todos
os demais entes da Federa¢do — com encargos e condigoes de contratagdo, saldos e limites do

endividamento — para acompanhamento por parte do cidaddo e dos orgdos de controle (art. 32,
$4° da LRF).

173. No exercicio de sua competéncia constitucional, o Senado Federal estabeleceu os
limites globais para o volume anual da contratagdo de operagoes de crédito e para o saldo total de
garantias concedidas pela Unido. Carece de regulamentagdo, todavia, a fixa¢do dos limites das
dividas consolidada e mobiliaria federal, o primeiro de competéncia do Senado Federal e o
segundo, do Congresso Nacional.
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174. A andlise ora empreendida tem como base as informagoes constantes dos
demonstrativos da divida consolidada, das operacoes de crédito e das garantias concedidas,
elementos essenciais a avaliagdo do endividamento publico expresso no RGF do 3° quadrimestre
de 2020. Tais demonstrativos estdo previstos no art. 54 da LRF e devem ser publicados
quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso publico, bem como o controle pelos orgdos
competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal. De acordo com o inciso Il do § 1°
deste artigo, os tribunais de contas alertardo os Poderes quando constatarem que os montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de crédito e da concessio de garantias se
encontrarem acima de 90% dos respectivos limites.

175. De forma a verificar a acurdcia dos dados publicados pelo Poder Executivo Federal,
confirmando se estdo de fato aderentes a metodologia de cdlculo elaborada pela STN, todos os
valores sdo conferidos, utilizando-se os dados extraidos do Siafi por meio do Tesouro Gerencial, de
acordo com a metodologia divulgada pela STN.

176. De todo modo, conforme foi abordado na se¢do 1.1 deste relatorio, o cumprimento das
determinagoes e vedagoes decorrentes de eventual descumprimento dos referidos limites esteve
suspenso, conforme o disposto no art. 65 da LRF, em decorréncia do reconhecimento do estado de
calamidade publica realizado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 6/2020).

VII.1 Divida Consolidada

177. A divida publica pode ser classificada em mobilidria e contratual, sendo que, de acordo
com a LRF, a Divida Consolidada (DC) de cada ente federativo deve incluir também outras
obrigagoes, como precatorios e operagoes equiparadas a operagoes de crédito, abrangendo, além
das obrigacoes assumidas pelos orgdos da administracdo direta, as assumidas por seus fundos,
autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes (exceto as operagodes entre estes Orgaos
e/ou entidades).

178. Para o acompanhamento do nivel de endividamento dos entes federativos, a LRF
facultou a proposi¢do de limites “em termos de divida liquida”, o que, a depender do grau de
liquidez e certeza dos haveres financeiros, proporciona uma representa¢do mais fidedigna da
situagdo. No caso da Unido, em que a Divida Mobiliaria (DM) passou a representar a quase
totalidade da Divida Consolidada, a manutengdo de recursos em caixa, pratica conhecida por
“colchdo da divida”, possibilita um melhor gerenciamento da liquidez e até a reducgdo de taxas de
Jjuros (devido a uma menor percep¢do de risco, por exemplo).

179. O estabelecimento do limite para a Divida Consolidada é competéncia do Senado
Federal, conforme o inciso VI do art. 52 da Constitui¢do, e do limite para a Divida Mobiliaria da
Unido é competéncia do Congresso Nacional, conforme o inciso XIV do art. 48 da Carta Magna,
sendo que o art. 30 da LRF estabeleceu requisitos a serem cumpridos quando da proposi¢do desses
limites e de suas alteracoes.

180. No caso da Divida Consolidada, os limites foram propostos pelo Presidente da
Republica “em termos de divida liquida”, por meio da Mensagem 1.069/2000 (no Senado Federal,
Mensagem 154/2000), propondo-se, para a Unido, o limite de 350% da Receita Corrente Liquida
para a Divida Consolidada Liquida (DCL). Deste modo, para o calculo da DCL sdo deduzidos os
valores de alguns ativos (Ativo Disponivel e Haveres Financeiros) e somados valores de restos a
pagar processados. A proposta referente aos estados, DF e municipios foi desmembrada no Senado
(Mensagem 154-A/2000) e houve a aprova¢do da Resolucdo 40/2001 (Projeto de Resolu¢do do
Senado 73/2001). No caso da DCL da Unido, apenas em 2007 a proposta se tornou o Projeto de
Resolugdao do Senado 84/2007, o qual foi arquivado definitivamente ao final de 2018. O referido
limite, portanto, ainda carece de nova proposi¢do pelo Presidente da Republica e de aprovagdo
pelo Senado Federal.
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181. No mesmo contexto, foi proposto pelo Poder Executivo Federal o limite de 650% da
RCL para a Divida Mobiliaria, por meio da Mensagem 1.070/2000 (Projeto de Lei 3.431/2000 na
Cdamara dos Deputados). Trata-se de uma apuragdo em valores brutos, o que justifica a proposigdo
de um limite consideravelmente superior ao limite da DCL. No Senado Federal, a proposta
tramitou como Projeto de Lei da Camara 54/2009, tendo em vista a aprovagdo inicial naquela casa
legislativa. Ao final da 54° Legislatura, em 2014, a proposta foi arquivada e este limite também
carece de defini¢do.

182. A defini¢do destes limites é importante para que o endividamento federal se paute pelas
balizas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e, além de relevante para o equilibrio
intertemporal das contas publicas, possibilitaria que esta Corte de Contas efetuasse os alertas
previstos na LRF (art. 59, § 1° inciso Ill), quando o montante apurado superasse 90% do
respectivo limite.

183. Conforme consignado nos votos dos Acorddaos 969/2019-TCU-Plenario e 973/2019-
TCU-Plenario, ambos de relatoria da ministra Ana Arraes, enquanto ndo forem aprovadas as
normas que fixem os limites a que se refere a LRF, ndo é possivel a este Tribunal efetuar os
referidos alertas. Contudo, merece destaque o entendimento manifestado pelo ministro-relator

Bruno Dantas quando da apreciagdo do acompanhamento do RGF do 3° quadrimestre de 2019
(Voto condutor do Acorddo 2.196/2020-TCU-Plenario), no sentido de que:

(...) embora ndo haja limite formalmente definido para os montantes das dividas consolidada e
mobiliaria federal, a missdo atribuida pela LRF a este Tribunal possui espectro amplo, guiado, sempre, pela
diretriz insculpida em seu art. 1°, § 1°, segundo a qual a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Para esse intento, embora ndo seja juridicamente viavel expedir o alerta preconizado pela LRF por
auséncia de critério legal, cabe ao Tribunal informar a situa¢do aos orgdos envolvidos com vistas a busca
de melhorias no cenario fiscal (...)

184. Ademais, o ndo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas
saneadoras, nos prazos e condigoes estabelecidos na LRF e resolucoes do Senado, poderiam
sujeitar os agentes publicos as puni¢oes previstas na Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) e na
legislacdo citada no art. 73 da LRF.

185. A Tabela 11 apresenta valores constantes do Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida da Unido do 3° Quadrimestre de 2020 e dos trés quadrimestres anteriores, e as variagoes
percentuais (nominais) no quadrimestre e nos ultimos doze meses.

Tabela 11 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "b”)

R$ milhares
3 Até o 3° Atéo I° Até o 2° Até o 3° Var. % Var. %
ESPECIFICACAO Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. : Y 12
de 2019 de 2020 de 2020 de2020 | 24 | reses
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 6.200.607.290 | 6.167.644.972 | 6.326.720.332 | 6.960.917.148 10,02 12,26
Divida Mobilidria do Tesouro Nacional (DM) 6.146.316.245 | 6.085.877.876 | 6.280.133.866 | 6.909.656.227 10,02 12,42
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) 4.092.301.702 | 3.952.120.418 | 4.181.030.115 | 4.760.272.452 13,85 16,32
(-) Aplicagoes em Titulos Publicos -2.738.436 -3.500.338 -3.585.760 -3.712.371 3,53 35,57
Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira no BCB) | 1.900.821.455 | 1.934.752.817 | 1.880.035.994 | 1.925.777.096 2,43 1,31
Divida Securitizada 4.850.148 4.702.867 4.468.447 4.630.653 3,63 -4,53
Divida Mobiliaria Externa 151.081.377 | 197.802.112| 218.185.069 | 222.688.397 2,06 47,40
Oper. de Eq. Cambial - Rel TN/ BCB (Lei n° 11.803/08) 6.705.687 0 0 0 0| -100,00
Divida Contratual 40.492.803 42.001.077 39.505.883 44.031.240 11,45 8,74
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 557.030 35.347.167 2.829.088 419.072 | -85,19 -24,77
Divida Assumida pela Unido (Lei n°8727/93) 2.618.374 2.508.867 2.592.709 2.750.833 6,10 5,06
Passivos reconhecidos por insuf. de créditos/recursos 3.917.151 1.909.985 1.658.786 4.059.776 | 144,74 3,64
DEDUCOES (1I) 2.616.523.454 | 2.396.608.817 | 2.371.082.317 | 2.414.035.284 1,81 -7,74
Ativo Disponivel 1.438.785.413 | 1.118.068.921 | 1.068.727.383 | 1.450.852.573 35,76 0,84
Haveres Financeiros 1.251.837.095 | 1.373.554.967 | 1.376.691.199 | 1.040.674.010 | -24,41 -16,87
(-) Restos a Pagar Processados' -74.099.054 -95.015.072 -74.336.265 -77.491.299 4,24 4,58
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. Até 0 3° Atéo 1° Até o 2° Até 0 3° Var. o | Var-%
ESPECIFICACAO Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. : d 12

de 2019 de 2020 de 2020 de 2020 Quadr. | | ces
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (II) = (I - 1) 3.584.083.836 | 3.771.036.155 | 3.955.638.016 | 4.546.881.864| 14,95| 26,86
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 905.658.590 | 879.152.902 | 765.111.520| 651.943.266 | -14,79| -28,01
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 684,65% 701,54% 826,90% 1.067,72% | 29,12| 55,95
% da DCL sobre a RCL (I1I/ RCL) 395,74% 428,94% 517,00% | 1.059,86% | 29,12| 56,17
% da DM sobre a RCL (DM/RCL) 678,66% 692,24% 820,81% 697,44% | 3490| 76,23

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal do 3° quadrimestre de 2020.

10 valor evidenciado nesta linha inclui o total de Restos a Pagar inscritos como Processados que aguardam pagamento e o total de Restos a Pagar
inscritos como Ndo-Processados que foram posteriormente liquidados e aguardam, de igual maneira, pagamento. Além disso, por representarem
potenciais inscri¢oes de Restos a Pagar em 31 de dezembro, estdo somados, também, os valores das despesas liquidadas no exercicio financeiro atual

que ndo foram pagas até o 3° Quadrimestre de 2020 (nota explicativa no original).

186. Ao final de 2020, a Divida Consolidada da Unido alcangou o montante de quase
RS 7 trilhoes, com um acréscimo de R$ 760 bilhoes (12,26%) em relag¢do ao saldo apurado ao final
do exercicio anterior. A maior parte desse acréscimo ocorreu no 3° quadrimestre (R$ 634 bilhoes),
sendo que no 1° periodo ndo houve crescimento, mas um pequeno decréscimo (de 0,53%).

187. Isto ndo significa que o impacto da calamidade publica (pandemia de Covid-19) na
divida publica somente se deu no 3° quadrimestre de 2020. Note-se que, em termos de divida
liguida (Divida Consolidada Liquida), houve o crescimento de R$ 187 bilhdes ja no 1°
quadrimestre (crescimento de 5,22% em relac¢do ao saldo em 2019) e de outros RS 185 bilhdes no
2° quadrimestre (com crescimento acumulado de 10,37% nos dois periodos).

188. No 3° quadrimestre, o acréscimo na DCL foi de R$ 591 bilhoes, volume inferior,
portanto, ao crescimento da Divida Consolidada no mesmo periodo. Em termos relativos, no

entanto, o crescimento no quadrimestre foi bastante superior (14,95% da DCL contra 10,02% da
DC), acumulando-se uma eleva¢ao nominal na DCL de 26,86% no ano (R$ 963 bilhoes).

189. Diante de tal situagdo, torna-se necessario frisar que o crescimento maior do montante
da DCL em relagdo a Divida Consolidada, ocorrido tanto no 1° quadrimestre de 2020 quanto no
2° tem relagdo com o fato de que a DCL também aumenta no caso de redugdo das disponibilidades
de caixa (ou de haveres financeiros), e, neste contexto, a Divida Consolidada Liquida representa
mais fidedignamente o grau de endividamento da Unido.

190. No 1° quadrimestre, houve uma relevante redugdo do Ativo Disponivel de quase RS 321
bilhoes (22,3%), causada em grande parte pelo elevado volume de resgates (vencimentos) dos
titulos publicos que compoem a Divida Mobiliaria, o qual superou significativamente o volume das
novas emissoes (refinanciamento), em decorréncia do impacto da calamidade publica na gestdo da
divida. Neste contexto, naquele quadrimestre, ocorreu uma redug¢do no montante da Divida
Mobiliaria (de quase 1%) e, consequentemente, no montante da Divida Consolidada (de 0,53%).

191. Ja no 2° quadrimestre, em que pese tenha havido nova redu¢do no Ativo Disponivel
(R$ 49 bilhoes), houve um crescimento de R$ 194 bilhoes na Divida Mobiliaria, passando-se, desde
logo, a uma trajetoria de crescimento em todos os montantes (DM, DC e DCL).

192. Ao final de 2020, a Divida Consolidada Liquida atingiu R$ 4,55 trilhoes (acréscimo de
R$ 963 bilhoes, ou 26,86%, em relagdo ao saldo contabilizado ao final de 2019). Este crescimento
foi o resultado do acréscimo dos RS 760 bilhoes ao montante da DC (passivos) e da diminui¢do de
mais de R8 202 bilhoes nas dedugoes (ativo disponivel ou haveres financeiros deduzidos os restos a
pagar).

193. Quanto ao detalhamento da Divida Consolidada, convém reiterar a quase total
identidade desta com a Divida Mobilidaria do Tesouro Nacional (DM), pois a DM representou mais
de 99% do montante da DC ao final de ambos os exercicios. A Divida Mobilidria atingiu o valor de
RS 6,91 trilhées em 2020, com crescimento nominal de 12,42% em relacdo ao saldo do exercicio

anterior (acréscimo de R$ 763 bilhées — montante quase idéntico ao acrescido a Divida
Consolidada).
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194. E de conhecimento geral que o significativo crescimento da Divida Mobilidria no
exercicio em andlise decorreu, em grande parte, da necessidade de financiamento de medidas para
o enfrentamento da pandemia de Covid-19. Ressalte-se, porém, que o crescimento da Divida
Consolidada Liquida em termos relativos (percentuais) foi mais que o dobro do crescimento da
DM.

195. Tal situagao decorre do fato de que o montante das dedugoes da Divida Consolidada
realizadas no cdlculo da DCL (majoritariamente ativos) ndo cresceu na mesma propor¢do, tendo,
ao contrario, sofrido redugdo significativa de quase 8% (R$ 202 bilhoes).

196. Convém registrar, no entanto, que o crescimento da DCL ao final de 2020 teria sido
muito maior, caso o Conselho Monetario Nacional ndo houvesse autorizado a transferéncia de
R8 325 bilhoes do Banco Central para o Tesouro Nacional, montante este a ser aplicado
exclusivamente no pagamento da Divida Mobilidria (resgate dos titulos publicos, normalmente no
vencimento).

197. Nestas condigoes, este montante, no momento do seu ingresso, ajudou a recompor o
denominado “colchdo da divida”, e, portanto, ajudou a reduzir o decréscimo nas dedugoes (para o
cdlculo da DCL). Ressalte-se que o Ativo Disponivel, que normalmente é o item majoritario das
deducoes, ja havia sofrido uma redugdo de quase 26% (R$ 370 bilhoes) ao final do 2° quadrimestre
de 2020, o que foi revertido no ultimo periodo.

198. Neste contexto, sem levar em conta quaisquer outros fatores (como os efeitos nos
montantes ou custos do refinanciamento da divida), caso o Conselho Monetdrio Nacional ndo
houvesse autorizado aquela transferéncia, a Divida Consolidada Liquida teria atingido o montante
de R$ 4,87 trilhoes ao final de 2020, com crescimento de 35,93% (quase o triplo do registrado para
a Divida Mobiliaria), haja vista a manutengdo da redugdo no Ativo Disponivel (redugdo que, caso
fosse compensada com a emissdo de titulos, também aumentaria a DCL).

199. Ainda sobre este tema, convém esclarecer que, em que pese esse tipo de transferéncia
de recursos do Banco Central para o Tesouro Nacional guarde semelhanca com as “Operagoes de
Equalizagdo Cambial”, essa foi a primeira transferéncia de recursos realizada sob a égide da nova
legislagdo (Lei 13.820/2019), a qual, ao contrario da legislacdo anterior (Lei 11.803/2008), ndo
estabelece a realizacdo deste tipo de transferéncia de forma sistemdtica, mas apenas
excepcionalmente ‘“quando severas restricoes nas condi¢oes de liquidez afetarem de forma
significativa o refinanciamento” da divida. A esse respeito, nos termos do Acorddao 2.710/2020-
TCU-Plendario (rel. min. Bruno Dantas), este Tribunal acompanhou a conformidade da realiza¢do
dessa operacgdo de transferéncia de resultados entre Bacen e Tesouro, tendo destacado que:

9.6.3. essa transferéncia de resultado ndo resolveu questoes estruturantes relacionadas as finangas
publicas, mas apenas ofereceu breve folego ao refinanciamento da divida publica;

()

9.6.6. ndo se mostra sustentdavel a utilizagdo perenizada de resultados do Bacen em favor do Tesouro
Nacional, especialmente porque esses dependem de variagdo positiva do cdmbio e ndo representam
resultado realizado, mas resultado contabil;

200. Ademais, cabe ressaltar que a significativa valoriza¢do das reservas cambiais (com a
respectiva depreciacdo da moeda nacional) e a vultosa majorag¢do da reserva de resultados do
Banco Central, foi fator importante para a viabilidade da referida transferéncia, haja vista que a
nova legislagdo estabelece limites, como o montante minimo para o patriménio liquido da
autoridade monetaria.

201. Refor¢ando este contexto, nota-se que, dentre os componentes da Divida Mobiliaria, o
item que sofreu a maior variagdo percentual foi exatamente a Divida Mobiliaria Externa, a qual
teve crescimento de 47,4% no exercicio (quase R3 72 bilhoes), atingindo RS 223 bilhoes ao final de
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2020. Por outro lado, no inicio de 2020 o Tesouro Nacional quitou passivo junto ao Banco Central
(R$ 6,7 bilhoes) decorrente, ainda, daquelas Operagoes de Equalizagdo Cambial (oriundo de
situagdo inversa — anterior desvaloriza¢do das reservas cambiais).

202. Conforme explicitado ha pouco, a redug¢do das deducgoes foi fator significativo para o
crescimento da DCL. Cabe deixar claro, no entanto, que o principal fator para tal redugdo ao final
do exercicio ndo decorreu majoritariamente da diminui¢do proporcional das disponibilidades
financeiras (que foram razoavelmente recompostas no 3° quadrimestre), mas da significativa
diminui¢do dos Haveres Financeiros, realizada por meio de relevante ajuste contabil.

203. Trata-se da realizagdo do ajuste para perdas no montante relativo as dividas dos entes
federados para com a Unido, cuja conta redutora contabilizava R$ 39 bilhées ao final de 2019 e
passou a registrar mais de R$ 382 bilhoes ao final de 2020. Note-se que o crescimento deste ajuste,
por meio do qual a estimativa de inadimpléncia é registrada, foi de R$ 343 bilhoes, com variag¢do
de 876% em doze meses.

204. Em 2019, o referido ajuste ja havia sido majorado, tendo alcangado 6,1% do respectivo
ativo (principalmente dividas de estados). Porém, em 2020, o registro da estimativa de

inadimpléncia saltou para 56% do montante dessas dividas para com a Unido (valoradas em quase
R38 683 bilhoes ao final do exercicio).

205. A subavaliagdo deste ajuste foi apontada como distor¢do relevante quando da
realizagdo, por esta Corte de Contas, da auditoria financeira do Balan¢o Geral da Unido do
exercicio de 2019 e fundamentou recomendagdo desta Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica daquele exercicio (Acorddao 1.437/2020-TCU-Plendrio, rel.
min. Bruno Dantas). Veja-se:

3.12. A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional,
que, no prazo de até 180 dias:

a) formalize politica para constituicdo de ajuste para perdas em Empréstimos e Financiamentos
Concedidos (curto e longo prazos), mediante estabelecimento de pardmetros que devam ser considerados
pelos gestores para sua mensuragdo e registro, conforme orientagoes do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e da Macrofung¢do Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas; e

b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes aos direitos da
Unido decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos) registrados na
Secretaria do Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de Janeiro e demais entes
subnacionais que venham a aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal ou apresentem situacdo econoémico-
fiscal deteriorada, a fim de ajustar o valor desses ativos ao seu valor provavel de realizacio e permitir,
assim, a cobertura de perdas esperadas. (secdo 5.3.1.2); (grifo nosso)

206. A implementagdo destas recomendagoes é acompanhada na auditoria financeira do
BGU do exercicio de 2020 (TC 034.324/2020-8, rel. min. Walton Alencar Rodrigues) e sera
apreciada na deliberagdo sobre o Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
2020 (TC 014.922/2021-5, rel. min. Walton Alencar Rodrigues).

207. Adicionalmente, além das alteragoes nos critérios para a contabiliza¢do do ajuste para
perdas, convém ressaltar a alteragdo nos cronogramas de pagamento dessas dividas que foram e
serdo decorrentes das Leis Complementares 173/2020 e 178/2021, o que, por certo, afetara essas
estimativas.

208. Ressalta-se que este ajuste contabil (estimativa de perda), isoladamente considerado,
representou um acréscimo de 9,2% a Divida Consolidada Liquida (ou seja, sobre o valor hipotético
da DCL de RS 4,16 trilhoes, sem o referido ajuste). Este foi o elemento mais importante para que,
ao invés de ter ocorrido crescimento no montante de Haveres Financeiros, tenha ocorrido uma
reducdo de quase 17% (R$ 211 bilhoes) em relagdo ao saldo do ano anterior.
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209. Quanto aos pardmetros fiscais, registra-se que o aumento no montante das dividas
(DC, DM e DCL) contrastou com o importante decréscimo de 28% da Receita Corrente Liquida,
ocorrido em 2020, em decorréncia, principalmente, da pandemia de Covid-19. Neste contexto, a
relagao DCL/RCL foi significativamente impactada de um ano para o outro, saindo de 395,74% ao
final de 2019 para 697,44% ao final de 2020, resultado este que seria praticamente o dobro do
limite de 350% proposto no ano 2000. Deste modo, foi atingido novo percentual recorde para o
indicador (desde a edi¢do da LRF).

210. Em relagdo a Divida Mobiliaria, pelas razoes expostas anteriormente, a deterioragdo
da situagdo foi menos intensa, partindo de um indicador de 6,7 vezes a RCL (678,66%) para 10,6
vezes (1.059,86%), o que também contrasta significativamente com o limite inicialmente proposto
(de 6,5 vezes ou 650%).

211. Nesse sentido, de maneira andloga a procedida no ambito do Acorddao 2.196/2020-
TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), propoe-se informar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, que
os montantes da Divida Consolidada Liquida e da Divida Mobiliaria da Unido alcancaram, no 3°
quadrimestre de 2020, respectivamente, 697,44% e 1.059,86% da Receita Corrente Liquida.

VII.2 Operagoes de Crédito

212. O Demonstrativo das Operagoes de Crédito é outro importante instrumento para
acompanhar o endividamento ao longo do exercicio. No entanto, enquanto a divida é acompanhada
pelo saldo existente ao final de cada quadrimestre (controle do estoque da divida), o controle das
operagoes é realizado sobre o fluxo das contratagoes realizadas a partir do primeiro dia do ano.

213. De acordo com o art. 7° da Resolug¢do do Senado Federal 48/2007, o limite para a
Unido contratar operagoes de crédito é de 60% da RCL por exercicio financeiro. Para efeito da
apuragdo desse limite, consideram-se apenas as contratagoes realizadas no exercicio, no caso
especifico, os valores das operagoes de crédito que se acumularem ao longo de 2020, incluindo
tanto as contratagoes internas quanto externas.

214. A propria norma, no entanto, estabelece diversas dedugoes a serem realizadas para a
apurag¢do do montante, em especial, os valores de operacoes de crédito que sejam destinados a
amortiza¢do do principal da divida (inclusive no caso de refinanciamento) e, desta forma, da a este
limite caracteristicas de um limite apenas para a contratagdo de novas operagoes.

215. A forma de calculo da razdo entre operagoes de crédito e RCL confere certa
particularidade a evolugdo desse quociente no Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre (e no
do 2°), pois, enquanto o numerador (operagoes de crédito) é a soma das operagoes realizadas
durante o 1° quadrimestre do exercicio de referéncia (ou do 1°e 2° quadrimestres), o denominador
¢ composto pelo fluxo da RCL relativo aos ultimos doze meses (ultimos trés quadrimestres). Deste
modo, a possibilidade de descumprimento do limite ¢ significativamente maior com o decorrer dos
periodos.

216. Caso o atingimento do limite estabelecido ocorresse em algum dos dois primeiros
quadrimestres, poderia ser vedada a Unido a contratagdo de novas operagoes até o final do
exercicio (exceto para o pagamento da divida mobiliaria), conforme estabelece o art. 31 da LRF.
Para todo o exercicio de 2020, no entanto, as vedagoes foram suspensas, nos termos do art. 65 da
LRF, haja vista o estado de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

217. Feita essa contextualizacdo preliminar, apresenta-se a seguir, de forma sintética, as
principais informag¢oes do Demonstrativo de Operagoes de Crédito constantes dos Relatorios de
Gestao Fiscal de 2020.
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Tabela 12 — Demonstrativo das Operacgoes de Crédito
(LRF, art. 55, inciso I, alinea "d”)

TC 005.182/2021-2

R3$ milhares
No 1° No 2° No 3° Até o 3° % S/RCL
OPERACOES DE CREDITO Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. Até 3° Qd.
(4) (B) (C) (A+B+C) /RCL
OPERACOES DE CREDITO (I) 279.408.234 | 549.527.589 | 823.729.117 | 1.652.664.941 253,50%
Mobiliaria 279.199.804 | 549.036.063 | 822.814.617 | 1.651.050.484 253,25%
Interna 279.199.804 | 531.931.563 | 809.430.746 | 1.620.562.113 248,57%
Externa 0| 17.104.500 13.383.871 30.488.371 4,68%
Contratual 208.430 491.527 914.500 1.614.457 0,25%
Externa 208.430 491.527 914.500 1.614.457 0,25%
Até 1° Até o 2° Até 2° Até o 3° Até 3°
APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim. Quadrim.
(R3) (RS) (%) (RS) (%)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 879.152.902 | 765.111.520 100,00% | 651.943.266 100,00%
OPERACOES VEDADAS (II) 0 0 0,00% 0 0,00%
OUTRAS OPERACOES DEDUZIDAS DO LIMITE (I1I) 425.742.067 | 764.364.178 99,90% | 1.036.314.557 158,96%
Amortizagdo/Refinanciamento do Principal de Dividas 425.665.924 | 764.288.034 99,89% | 1.036.066.581 158,92%
Cancelamento de titulos aceitos em leiloes de trocas 0 0 0,00% 0 0,00%
Aporte Bacen Lei 11.803/2008 76.144 76.144 0,01% 247.976 0,04%
Concessdo de Garantias 0 0 0,00% 0 0,00%
(TI(I’/)T ;‘L(I)Cfl(‘g)’? ‘(EI’;}‘)‘D O P/APURACAO DO CUMPR DO LIMITE 0| 64.571.646 8,44% | 616350.384|  94,54%
LIMITE GERAL DEF. P/ SEN. FED. P/OPER DE CRED EXT E INT 527.491.741 | 459.066.912 60,00% | 391.165.960 60,00%

Fonte: Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal de 2020.

218. Conforme evidenciado na Tabela 12, o valor das operagoes de crédito contratadas em
2020 foi de RS 1,65 trilhdo, sendo que metade deste volume foi obtido no final do exercicio (3°
quadrimestre) e apenas R$ 1,6 bilhdo ndo se refere a divida mobiliaria.

219. Para o cdlculo do limite estabelecido pelo Senado Federal foi deduzido montante

superior a R$ 1 trilhdo, referente a amortizagdo do principal da divida, inclusive para o seu
refinanciamento, o qual atingiu quase 63% do montante total das operagoes de crédito. Note-se
que, no 1° quadrimestre, as referidas amortizacoes chegaram a superar o montante das operagoes
de crédito (o que zerou o montante apurado naquele periodo).

220. Neste contexto, o montante de ‘novas operag¢oes de crédito” em 2020, a ser
considerado para fins de apuracdo do cumprimento do limite, foi de R$ 616 bilhoes, quase o triplo
do montante contabilizado no ano anterior (R$ 226 bilhées).

221. Tendo em vista a significativa queda na RCL, o valor atingido correspondeu a 94,54%
da Receita Corrente Liquida, superando, portanto, o limite estabelecido pelo Senado Federal e o
limite para o alerta desta Corte de Contas, conforme o art. 59, § 1° inciso IllI, da LRF (90% do
limite estabelecido, ou seja, 54% da RCL).

222. Esta situagdo foi tratada no Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2020 (TC 014.922/2021-5, rel. min. Walton Alencar Rodrigues), oportunidade em que
se propos alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso III, da LRF, que,
ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposi¢oes da Lei Complementar 173/2020 e
do art. 65, § 1° inciso I, alinea "a", da LRF, o montante das operagoes de crédito desse Poder no
exercicio de 2020 ultrapassou 90% do limite de que trata o art. 7° da Resolugdo do Senado Federal
48/2007, c/c os arts. 30 e 31 da LRF.

VII.3 Garantias Concedidas

223. Importante mecanismo para o controle de potencial aumento do endividamento da
Unido diz respeito ao acompanhamento do montante de garantias concedidas em operagoes de
crédito interno e externo. Este montante também ndo podera ultrapassar 60% da Receita Corrente
Liquida, conforme estabelece o art. 9° da Resolugdo do Senado Federal 48/2007. Em que pese o
valor deste limite seja o mesmo do item anterior (limite para operagoes de crédito), trata-se de um
controle do estoque ao final de cada quadrimestre (e ndo do fluxo no periodo), o qual deve retratar
de forma atualizada os saldos devedores garantidos.
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224. O demonstrativo apresenta também o montante das contragarantias recebidas nessas
operagoes, as quais sdo exigidas conforme o § 1°do art. 40 da LRF. Essas contragarantias ndo sao
obrigatorias para orgdos e entidades do proprio ente federativo (da Unido, no caso), tendo em
vista a permissdo dada pelo inciso I do referido artigo.

225. E importante observar que a Unido poderd conceder garantias desde que os entes
beneficiarios (estados, DF e municipios), ou suas respectivas entidades, comprovem o cumprimento
das condicionantes fixadas pela Constitui¢do, pela propria LRF e pelas resolugoes do Senado
Federal. Dentre estas condicionantes esta, aléem do oferecimento de contragarantia (em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida), a adimpléncia do pleiteante relativamente as
obrigagoes junto ao garantidor e suas entidades.

226. Frise-se que as contragarantias exigidas dos estados, DF ou municipios consiste na
vincula¢do de receitas tributarias diretamente arrecadadas ou provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes a Unido para retengdo dos valores utilizados no
pagamento da respectiva divida vencida, conforme dispoe o art. 40 da LRF e o inciso IV e § 4° do
art. 167 da Constituicdo.

227. A tabela a seguir apresenta os valores constantes do Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores do 3° quadrimestre de 2020 e dos trés quadrimestres anteriores, e as
variagoes percentuais (nominais) no quadrimestre e nos ultimos doze meses.

Tabela 13 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
(LRF, arts. 40, § 1°, e 55, inciso I, alinea "c”)

R3$ milhares
Até o 3° Atéo 1° Atéo 2° Até o 3° Var. % | Var. %
Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12
GARANTIAS CONCEDIDAS de 2019 de 2020 de 2020 de 2020 Meses
4) (B) © @) (1249} (D/A)
AOS ESTADOS (1) 200.463.490 245.203.855 | 245.260.077 | 232.516.842 -5,20 15,99
AOS MUNICIPIOS (II) 19.455.577 25.232.312| 26.350.848 | 26.854.686 1,91 38,03
AS ENTIDADES CONTROLADAS (I1I) 35.912.373 41.981.286 | 39.521.256| 36.625.848 -7,33 1,99
POR MEIO DE FUNDOS E PROGRAMAS (1V) ™V 23.674.573 23.885.409 | 40.522.696 | 37.004.736 -8,68 56,31
FGTS - BNDES (Contrato PGFN/CAF 433/2008) ? - - 2.352.796 2.200.017 -6,49 -
Fundo de Garantia a Exportagdo — FGE ® - -| 28416.164 | 25.415.284 -10,56 -
Seguro de Crédito a Exportagdo - SCE/IRB 1.236.620 1.236.620 1.236.620 1.236.620 0 0
Prog. Fortalecimento Agric. Familiar - PRONAF/BB 144.601 144.601 144.601 22.650 -84,34 -84,34
Prog. de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira — BB 1.056.279 1.056.279 1.056.279 771.160 -26,99 -26,99
Lei 8.036/1990 - Risco de Operagées Ativas 21.237.073 21.447.910 3.513.942 3.600.861 247 -83,04
EMGEA - MP 2.155/2001 - - 3.802.295 3.758.145 -1,16 -
TOTAL GARANTIAS CONCED. (V)= +11+ I +1V) 279.506.012 336.302.862 | 351.654.878 | 333.002.112 -530 | +19,14
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (VI) 905.658.590 879.152.902 | 765.111.520 | 651.943.266 -14,79 -28,01 ]
% do TOTAL DAS GARANTIAS SOBRE A RCL 30,86% 38,25% 45,96% 51,08% +11,13| +65,50
LIMITE DEFINIDO POR RES. DO SENADO FED. - 60% 543.395.154 527.491.741 | 459.066.912 | 391.165.960 -14,79 -28,01
LIM. DE ALERTA (inc. Ill do § 1°do art. 59 da LRF) - 54% 489.055.638 474.742.567 | 413.160.221 | 352.049.364 -14,79 -28,01
Até o 3° Atéo 1° Até o 2° Até o 3° Var. % | Var. %
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. 12
de 2019 de 2020 de 2020 de 2020 Meses
DOS ESTADOS (VII) 200.463.490 245.203.855 | 245.260.077 | 232.516.842 -5,20 15,99
DOS MUNICIPIOS (VIII) 19.455.577 25.232.312| 26.350.848 | 26.854.686 1,91 38,03
DAS ENTIDADES CONTROLADAS (1X) 15.550.349 17.921.453 | 17.562.056 | 16.408.590 -6,57 552
EM GARANTIAS POR MEIO DE FUNDOS E PROGR. (X) 0 0 0 0 0 0
TOTAL CONTRAGAR. RECEB. (XI) = (VII + VIII + IX + X) 235.469.416 288.357.621 | 289.172.981 | 275.780.118 -4,63 17,12

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal do 3° Quadrimestre de 2020.
D A partir do 2° Quadrimestre de 2020, as operagdes por meio de fundos e programas passaram a ser detalhadas pelos fundos identificados por

langamentos no Siafi (nota explicativa no original);

2 Os valores relativos a estas linhas ainda ndo se encontram registrados no Siafi (nota explicativa no original);
¥ Os valores desta linha ndo fizeram parte do montante das garantias nos RGFs desde o 1° quadrimestre de 2018. De acordo com dados disponiveis no
Siafi, o saldo de garantias do FGE ausentes nos respectivos periodos informados na tabela, sdo: 24.362.416 (3° Q. 2019) e 30.138.124 (1° Q. 2020).

228. Ao contrdrio do que ocorreu nas apuragoes ao final dos quadrimestres de 2018 e 2019,
nos quais houve razoavel estabilidade no saldo total das garantias concedidas pela Unido, no 1°e
2? quadrimestres de 2020 ocorreram variagoes significativas, com o aumento acumulado de quase
R8 72 bilhoes ao saldo (crescimento de 25,8%). Ao final de 2020, no entanto, houve recuo nesse
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crescimento, reduzido a R$ 53,5 bilhdes de acréscimo em relacdo ao saldo do exercicio anterior
(crescimento de 19,14%).

229. Tais variagoes tiveram por fundamento, principalmente, a desvalorizacdo da moeda
nacional em 2020 (ocorrida desde o 1° quadrimestre), tendo em vista que a maior parte do saldo
devedor das operagoes de crédito garantidas é afetado diretamente pelas variagées cambiais (o
que ocorre inclusive com uma parcela relevante das operagoes de crédito internas). A titulo de
exemplo (utilizando-se o “Conversor de Moedas” disponibilizado no sitio eletrénico do Banco
Central), o dolar americano, moeda majoritariamente utilizada nas operagoes de crédito externo,
teve uma valorizagdo de 29% no ano (saindo do valor unitario de R$ 4,03, ao final de 2019, para
RS 5,43, ao final de abril de 2020, RS 5,47, ao final de agosto de 2020, e R$ 5,20, ao final do ano
de 2020).

230. Adicionalmente a desvalorizagdo da moeda nacional, houve, a partir do 2°
quadrimestre de 2020, um aumento expressivo no montante de garantias prestadas por meio de
fundos e programas, com acréscimo de R$ 13,3 bilhoes (56%) em relagdo ao saldo do exercicio
anterior. Tal aumento, no entanto, se deu pelo acréscimo de informagoes anteriormente omitidas
nos Relatorios de Gestao Fiscal, como a inclusdo do montante de garantias prestadas por meio do
Fundo de Garantia a Exportacio (FGE), cujo valor representou 69% do saldo de garantias por
meio de fundos e programas ao final de 2020.

231. No 2° quadrimestre houve, simultaneamente, redugdo de quase R$ 18 bilhoes (83,6%)
no saldo de garantias relacionado a Lei 8.036/1990 (Risco de Operagoes Ativas) — até entdo era o
principal subitem de garantias prestadas por meio de fundos e programas.

232. Também foram incluidos neste subtotal, a partir do RGF do 2° quadrimestre, valores
que ndo estdo registrados no Siafi, relacionados ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e a Emgea - Empresa Gestora de Ativos, com o acréscimo de aproximadamente
R3 6 bilhoes. Em resumo, ao final de 2020 o saldo de garantias concedidas por meio de fundos e
programas cresceu 56,3% devido a sua melhor evidenciagdo.

233. Ndo foram esses, no entanto, os fatores preponderantes para o comprometimento
recorde do limite estabelecido pela RSF 48/2007 (ressalvando-se que resultados mais elevados
foram atingidos até 2004). O fator preponderante para a elevagdo do indice foi a redugdo
significativa, de quase 28%, na Receita Corrente Liquida (conforme dados consignados no
presente RGF e ja analisados no capitulo 11 deste relatorio).

234. Neste contexto, as garantias concedidas alcangaram a marca de 51,08% da RCL (ante
30,86% ao final de 2019), dentro, ainda, do limite de 60% estabelecido pelo Senado Federal, e
abaixo também do limite para o alerta desta Corte de Contas (90% do limite, ou seja, 54%).
Ressalte-se que o limite para o alerta do TCU nunca esteve tdo perto de ser atingido, haja vista que
o montante atingido corresponde a 94,6% deste.

235. Convém salientar que estiveram vigentes, transitoriamente, regras mais flexiveis para o
aditamento contratual das operagoes de crédito ja garantidas, o que poderd ser um fator
importante na elevagdo dos montantes garantidos. Trata-se do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus estabelecido por meio da Lei Complementar 173/2020
(regulamentado por meio da RSF 5/2020 e outras normas, como a Portaria-STN 429/2020).

236. Ademais, o Senado Federal permanece exercendo sua competéncia privativa de
autorizar a realizagdo de novas operagoes de crédito externo do interesse dos entes federativos
(inciso V do art. 52 da Constitui¢do). A referida casa legislativa rotineiramente encaminha tais
autorizagoes, formalizadas por meio de Resolu¢oes do Senado Federal, a esta Corte de Contas, as
quais recebem tratamento estabelecido na Instru¢do Normativa-TCU 59/2009.
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237. No decorrer do 3° quadrimestre de 2020, o Senado Federal autorizou o prosseguimento
da contratagdo de sete operagoes de crédito de entes subnacionais (quatro de estados e trés de
municipios). Essas autorizagoes foram comunicadas a esta Corte de Contas e juntadas a este
processo (pegas 70 a 76).

238. Por determinagdo do art. 4° do referido normativo, a STN tem informado, nas notas
explicativas (Metodologia de Elaboragdo) dos RGFs, a relagdo dos novos contratos de operagoes
de crédito externo firmados no periodo. Daquelas sete operagoes autorizadas aos entes
subnacionais, verifica-se que cinco foram contratadas ja no mesmo quadrimestre (as operagoes
relativas as pecas 70 e 71 e 74 a 76).

239. Adicionalmente, no decorrer do 3° quadrimestre, foram formalizadas mais outras
quatro operagoes de crédito externo de entes subnacionais (autorizadas em quadrimestres
anteriores). Essas operagoes podem, no caso de inadimpléncia dos mutuarios, dar causa a
desembolsos pela Unido de até R$ 3,6 bilhoes (em valores atuais), hipotese esta que, devido a
existéncia de contragarantias, ndo se converteria em prejuizo.

240. Novamente, como no 2° quadrimestre, as contratagoes dos entes subnacionais (com
garantida da Unido) ndo alcangaram o montante da unica opera¢do realizada sob a
responsabilidade de entidade federal. Trata-se do contrato BID 4672/0OC-BR, firmado em
11/12/2020, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de USD 750 milhoes (setecentos e cinquenta
milhoes de dolares dos Estados Unidos da América), autorizada por meio da RSF 16/2020 (pe¢a
77).

241. Sobre a concessdo de garantias nos contratos dos entes subnacionais, convém lembrar
que, em meados de 2017, houve o acréscimo do art. 9°-A a RSF 48/2007, dispondo sobre o
estabelecimento de um intralimite anual para a concessdo de garantias pela Unido (com alguns
requisitos a serem observados na proposi¢do do limite). Este novo pardametro foi formalmente
inaugurado por meio da RSF 38/2019, a qual fixou o montante total de R$ 22,5 bilhoes como limite
para a concessdo de garantias em operagoes de crédito interno e externo dos entes subnacionais
(estados, DF e municipios) no exercicio de 2019. Para 2020 ndo houve o estabelecimento desse
limite.

242. Também por forca do art. 4° da IN-TCU 59/2009, a STN tem informado nos Relatorios
de Gestdo Fiscal os montantes referentes as garantias honradas pela Unido, por mutuario (estados
e municipios). A despeito de o referido normativo tratar apenas das operagoes de crédito externo, o
RGF tem informado também os valores referentes as honras de garantias das operagoes de crédito
interno (sem distingui-los). Ademais, o referido dispositivo exige que sejam informados todos os
valores desembolsados em honras de garantias, independentemente do ressarcimento.

243. Essas informagoes trazidas no RGF sdo praticamente idénticas as publicadas
mensalmente por meio dos Relatorios de Garantias Honradas pela Unido em Operagoes de Crédito
(também denominado Relatorio Mensal de Garantias Honradas — RMGH), que passaram a ser
publicados em 2016, quando tais honras de garantias voltaram a ocorrer (pois ndo ocorriam ha
mais de dez anos).

244. Ate 2017, o RMGH apresentava informagoes especificas a respeito da recupera¢do dos
valores desembolsados pela Unido. Porém, a partir de 2018, deixou de fazé-lo e, atualmente, o
RMGH limita-se a informar, genericamente, que “diversos estados” obtiveram decisoes liminares
favoraveis no STF, as quais impedem a Unido de executar as respectivas contragarantias, e que, no
caso do estado do Rio de Janeiro, tal situacdo decorre do Regime de Recuperagdo Fiscal.

245. Esta falta de transparéncia e publicidade foi objeto de recomendagdo (item 3.11) no
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019 (Acordao 1.437/2020-TCU-
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Plenario, de relatoria do ministro Bruno Dantas), e esta sendo acompanhada por esta Corte de
Contas.

246. De todo modo, convém registrar que a STN tem informado a este orgdo de controle
externo os valores recuperados (relativos as honras de garantias realizadas), a exemplo das pecgas
78 e 80 juntadas a este processo.

247. Por fim, convém repisar que, conforme abordado na seg¢do 1.1 deste relatorio, o
cumprimento dos limites para a concessdo de garantias esteve suspenso em 2020, tendo em vista a
inclusdo do § 1°no art. 65 da LRF e em decorréncia do reconhecimento do estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional. Ndo obstante, propoe-se informar as instancias dos Poderes
Executivo e Legislativo o patamar recorde atingido no periodo de referéncia (apos o
estabelecimento do limite pela RSF 48/2007).

VIII. MONITORAMENTO DE PROPOSICOES E DE ACORDAOS ANTERIORES
VIII. 1 Acordao 553/2017-TCU-Plenario - Subitem 9.4

248. Na andlise das despesas de pessoal do 2° quadrimestre de 2015 (TC 026.476/2015-0,
rel. min. José Mucio Monteiro), constatou-se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), por intermédio do Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, alterou os limites da despesa com
pessoal dos orgdos da Justica do Trabalho, o que, de acordo com a Constitui¢do Federal, é
matéria reservada a lei complementar. A Semag, naquela oportunidade, propos ao Tribunal de
Contas da Unido determinar ao CSJT que adotasse medidas com vistas a anulagdo do referido ato.

249. A proposta da unidade técnica, no entanto, ndo foi acolhida pelo Plendrio do TCU, que
exarou o Acorddao 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro), por meio do qual
expediu as seguintes determinagoes.

9.4 determinar aos orgdos do Poder Judicidrio referidos no Art. 92 da Constitui¢do Federal, para fins
de cumprimento dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2000, que reelaborem e republiquem os
relatorios de gestdo fiscal, desde o segundo quadrimestre de 2015, e passem a publicar os seguintes, neles
registrando em colunas separadas o limite original a que estdo sujeitos nos estritos termos do art. 20, §§ 1°
e 2° da mesma lei complementar, bem assim os limites alterados pelos atos administrativos do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;

9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo a abertura de processo para verificagdo e
discussdo sobre o cumprimento dos limites de despesa de pessoal no dmbito do Poder Judiciario, fixados na
forma prescrita na Lei Complementar 101/2000, ouvindo-se os conselhos, tribunais e demais orgdos
federais pertinentes, entre eles o Ministério da Fazenda (ao qual compete examinar o cumprimento dos
requisitos e restri¢oes a serem observados para a celebragdo de operagoes de crédito pela Unido);

250. As orientagoes a respeito do cumprimento da determinagdo constante do subitem 9.4 do
Acordao 553/2017-TCU-Plenario, para o corrente periodo de apuragdo, foram encaminhadas pela
Semag em 7/1/2021 (peca 108), nos moldes autorizados pelo ministro José Mucio (peg¢a 107 do
processo TC 026.476/2015-0), acompanhadas do modelo denominado “Demonstrativo dos Limites
da Despesa com Pessoal em Cumprimento ao Acorddao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4 que,
desde o 3° quadrimestre de 2017, vem sendo elaborado e publicado junto com o Relatorio de
Gestdo Fiscal.

251. No 3° quadrimestre de 2020, todos os 63 orgdaos compreendidos no limite da despesa
com pessoal do Poder Judiciario encaminharam e publicaram o “Demonstrativo dos Limites da
Despesa com Pessoal em Cumprimento ao Acorddao 553/2017-TCU-Plenario. Item 9.4

252. A andlise dos demonstrativos dos limites da despesa com pessoal foi feita mediante a
compilag¢do das informagoes recebidas em um demonstrativo consolidado, que, aléem de reunir os
limites da despesa de pessoal divulgados, evidencia os orgdos que, no corrente periodo de
apuragdo, apresentariam limite de gasto com pessoal superior a um dos parametros de
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acompanhamento definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (limites maximo, prudencial ou de
alerta). A consolidagdo dos demonstrativos encaminhados encontra-se no Anexo 1V deste relatorio.

253. O Anexo 1V discrimina, para todos orgdos abrangidos pelo limite da despesa com
pessoal do Poder Judiciario, a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) apurada para o 3°
quadrimestre de 2020, o percentual dessa despesa em relacido a RCL (DLP/RCL), os limites
maximos fixados pela LRF, pelas Resolu¢oes-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013, e pelo Ato
Conjunto TST/CSJT 12/2015, assim como a razdo DLP/RCL para o corrente periodo de apuragdo
em relacdo a cada um desses limites.

254. Dessa forma, o exame realizado considera tanto os limites originalmente definidos
segundo os critérios de reparti¢do estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000 (em especial, o
§ 1°e a parte final da alinea “c” do inciso I, ambos do art. 20 desse diploma normativo), quanto
aqueles resultantes das alteragoes promovidas por atos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e

da Justica do Trabalho.

255. Cabe ressaltar que, dada a sua relevancia para uma a¢do planejada e transparente da
gestdo fiscal, considerou-se também, na referida andlise, os limites historicos da despesa com
pessoal, considerados esses como aqueles ndo mais vigentes. Nesse sentido, propoe-se informar os
achados relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos orgaos.

256. Observando o Anexo 1V, onde se encontram discriminados os percentuais dos limites da
despesa com pessoal em relagdo aos limites fixados pela LRF ou pelas resolu¢oes do CNJ,
merecem destaque aqueles apresentados pelo CNJ, pelos Tribunais Regionais Federais das 1
(TRF' 1), 2¢ (TRF 2), 3“ (TRF 3), 4“ (TRF 4) e 5° Regioes (TRF 5), pelos Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas (TRE AM), de Goias (TRE GO), de Minas Gerais (TRE MG), do Parana
(TRE PR) e de Roraima (TRE RR), e pelos Tribunais Regionais do Trabalho das 9 (TRT 9), 16
(TRT 16), 17°(TRT 17), 18“(TRT 18), 22“(TRT 22) e 23“(TRT 23) Regioes.

257. Tomando por referéncia a Despesa Liquida com Pessoal (DLP) do Conselho Nacional
de Justica no 3° quadrimestre de 2020, verifica-se que esse Conselho extrapolaria os limites
mdximos fixados pelas Resolugoes-CNJ 5/2005 e 26/2006, alcangcando 213,9% desses limites,
conforme a Tabela 14, a seguir. No entanto, ndo houve consequéncias, pois o Conselho, prevendo
um significativo aumento de gastos, editou resolugdo, em agosto de 2013, quase triplicando o limite
que havia estabelecido inicialmente para si proprio.

258. Interessante observar, ainda, que a despesa de pessoal do CNJ poderia ser incorporada
a do Supremo Tribunal Federal, sem que essa Suprema Corte incorresse em descumprimento de
quaisquer dos limites previstos na legislagdo fiscal vigente.

Tabela 14 — DLP/RCL em Relagdo aos Limites — Tribunais Superiores' e CNJ

3° Quadrimestre de 2020
PERCENTUAL EM RELACAO A0S
LIMITES LIMITES

ORGAO LS | PEVRCLD 52005 bort | 260008/ | 17a0n3/
LRE (1) STF 82/2005 | Port STF Port STF @/ay | @/@y | m/av) | /)

(1) 82/2005 (IV) | 82/2005 (V)
STF 337.216.729,51 0,051725% 0,073800% 0,073726% 0,073726% 0,073726% | 70,1% 70,2% 70,2% 70,2%
CNJ ¥ 83.661.322,95 0,012833% N/A 0,006000% 0,006000% 0,017000% N/A 213,9% 213,9% 75,5%
STJ 804.955.472,53 0,123470% 0,224450% 0,224276% 0,224226% 0,223809% | 55,0% 55,1% 55,1% 55,2%
STM 239.797.633,46 0,036782% 0,101900% 0,101798% 0,080726% 0,080576% | 36,1% 36,1% 45,6% 45,6%

\
|
\
\

1 Exceto Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Superior do Trabalho.
2 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.
3 RCL do 3° quadrimestre de 2020 de RS 651.943.266.031,15 publicada pela Portaria-STN 660, de 22/1/2021.
4 N/A = NAO SE APLICA tendo em vista que o Conselho Nacional de Justia foi criado apés a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal.

259. Ja os Tribunais Regionais Federais das 1° (TRF 1), 2°(TRF 2), 3 (TRF 3), 4“ (TRF 4) e
SY(TRF 5) Regioes, por sua vez, tomando a despesa com pessoal apurada para o 3° quadrimestre
de 2020, ultrapassariam o limite mdaximo previsto tanto na LRF (114,1%, 114,5%, 116,7%, 118,3%
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e 104%, respectivamente), como na Resolu¢do-CNJ 5/2005 (114,2%, 114,7%, 116,8%, 118,4% e
104,1%, respectivamente), conforme evidenciado na Tabela 15.

260. A despeito de os orgdos da Justi¢a Federal supraindicados, ante a despesa realizada no
presente periodo de apuragdo, terem excedido os limites historicos estabelecidos pela LRF e pela
Resolugdo-CNJ 5/2005, ndo lhes seriam imputados quaisquer sangoes ou vedagoes pela legislagdo
fiscal, tendo em vista que o Acorddo 289/2008-TCU-Plenario (rel. min. Ubiratan Aguiar) entendeu
excepcionalmente justificada a alteragdo dos limites previstos na LRF, afastando as consequéncias

legais decorrentes.

Tabela 15 — DLP/RCL em Relagdo aos Limites — Justica Federal
3° Quadrimestre de 2020

PERCENTUAL EM RELACAO A0S
LIMITES LIVITES

ORrGAO DLP (R$) PLPRCL® Res CNJ 262‘;;0?/\]1]@; 11;e7j2C0]1VsJ/
LRED ' sppos iy | car12012 | Rescap | @700 | /A L @/ AV) | D/ (V)

a 2502013 (V)
CIF 59.303.129,39 | 0,009096% | 0,018089% | 0,018071% | 0,024685% | 0,024639% | 50,3% | 50.3% | 36:8% | 369%
TRF 1 2.498.113.150,69 |  0,383180% | 0,335792% | 0,335465% | 0458245% | 0,457394% | 114,1% | 1142% | 836% | 83.8%
TRF 2 1.407.744.316,98 | 0,215930% | 0,188508% | 0,188324% | 0.257251% | 0.256773% | 1145% | 114.7% | $3,9% | 841%
TRF 3 1.984.764.061,50 | 0,304438% | 0,260964% |  0,260710% | 0,356130% | 0,355468% | 116,7% | 1168% | 85.5% | 85.6%
TRF 4 1.731.017.268,61 | 0,265517% |  0,224524% |  0,224305% | 0,306402% | 0,305833% | 118,3% | 118,4% | s6,7% | s6,8%
TRF 5 1.139.235.210,57 | 0,174745% | 0,167993% | 0,167829% | 02292552 |  0,228829% | 104.0% | 104,1% | 76,2% | 764%

\l DLP = Despesa Liquida com Pessoal;
\2 RCL do 3° quadrimestre de 2020 de R$ 651.943.266.031,15 publicada pela Portaria-STN 660, de 22/1/2021.

261. No ambito da Justi¢a Eleitoral, verificou-se que os TREs de GO e de MG excederiam os
limites maximos fixados pela LRF (103,2% e 101,1%, respectivamente), pela Resolu¢do-CNJ
572005 (103,3% e 101,2%, respectivamente), pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 (103,3% e 101,2%,
respectivamente) e pela Resolu¢ao-CNJ 177/2013 (103,5% e 101,3%, respectivamente). O TRE do
PR, por sua vez, ultrapassaria o limite prudencial definido como 95% (art. 22, pardagrafo unico, da
LRF) do limite maximo estabelecido pela LRF (95,6%), pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 (95,7%,), pela
Resolugcao-CNJ 26/2006 (95,7%) e pela Resolu¢ao-CNJ 177/2013 (95,9%).

262. O Tribunal Superior Eleitoral e o TREs do AM e de RR, por seu turno, excederiam o
limite de alerta, definido como 90% (art. 59, § 1°, inciso II, da LRF) dos limites mdximos fixados
pela LRF (92,8%, 94,7% e 93,3%, respectivamente), pela Resolu¢ao-CNJ 5/2005 (92,9%, 94,8% e
93,3%, respectivamente), pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 (92,9%, 94,8% e 93,3%, respectivamente) e
pela Resolug¢ao-CNJ 177/2013 (93%, 95% e 93,5%, respectivamente). Observando a Tabela 16,
pode-se facilmente constatar o desenquadramento desses orgdos da Justica Eleitoral quando se
considera a Despesa Liquida com Pessoal do 3° quadrimestre de 2020 em relagdo aos limites
fixados tanto na LRF, quanto nos normativos infralegais expedidos pelo CNJ e pelo TSE.

Tabela 16 — DLP/RCL em Relacdo aos Limites — Justica Eleitoral

3° Quadrimestre de 2020
LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO A0S
ORGAO DLP (R$)V | DLP/RCL () ? LIMITES
RES CNJ 5/2005 RES CNJ RES CNJ

LRF (1) ain 262006 ) | 177200300 | D7D | D/ | 7AV) | D7)
TSE 266.209.482,86 0,040833% | 0,044013% 0,043969% 0,043969% 0,043887% | 92,8% | 92,9% | 92,9% | 93,0%
TRE AC | 39.547.229,65|  0,006066% | 0,008462% 0,008454% 0,008454% 0,008438% | 71,7% | 71,8% | 71,8% | 71,9%
TRE AL 94.976.556,51 0,014568% | 0,016682% 0,016665% 0,016665% 0,016634% | 87,3% | 87,4% | 87,4% | 87,6%
TRE AM | 103.180.015,08 0,015827% | 0,016713% 0,016696% 0,016696% 0,016665% | 94,7% | 94,8% | 94,8% | 95,0%
TRE AP | 40.183.387,36 0,006164% | 0,007843% 0,007835% 0,007835% 0,007820% | 78,6% 78,7% 78,7% 78,8%
TRE BA | 283.061.559,84 0,043418% | 0,054961% 0,054906% 0,054906% 0,054804% | 79,0% 79,1% 79,1% 79,2%
TRE CE | 195.904.747,60 0,030049% | 0,046058% 0,046012% 0,046012% 0,045926% | 65,2% | 65,3% 65,3% | 65,4%
TRE DF | 64.411.345,37 0,009880% | 0,023631% 0,023607% 0,023607% 0,023563% | 41,8% | 41,9% | 41,9% | 41,9%
. . y 'y 0 y 0 'y 0 'y 0 'y 0 > 0 > 0 » 0 , 0
TREES | 102.846.346,87 0,015775% | 0,018106% 0,018088% 0,018088% 0,018054% | 87,1% | 87.2% | 87.2% | 87,4%
TRE GO | 157.586.887,34 0,024172% | 0,023424% 0,023401% 0,023401% 0,023358% | 103,2% | 103,3% | 103,3% | 103,5%
TRE MA | 155.643.693,15 0,023874% | 0,027920% 0,027892% 0,027892% 0,027840% | 85,5% | 85,6% | 85,6% | 85,8%
TRE MT | 95.498.619,06 0,014648% | 0,018455% 0,018436% 0,018436% 0,018402% | 79,4% 79,5% 79,5% 79,6%
TREMS | 87.323.337,23 0,013394% | 0,016214% 0,016198% 0,016198% 0,016168% | 82,6% | 82,7% | 82,7% | 82,8%
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LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO A0S

ORGAO DLP (R$) DLP/RCL (I) * LIMITES

rrqay | RES 5171] 2005 2:}5;’?(‘;{/) 17’7‘/‘25515% v | @/ap | @/am | @/avy | @/m
TRE MG | 501.999.770,01 0,077001% | 0,076192% 0,076116% 0,076116% 0,075975% | 101,1% | 101,2% | 101,2% | 101,3%
TRE PA | 151.826.688,73 0,023288% | 0,026868% 0,026841% 0,026841% 0,026791% | 86,7% | 86,8% | 86,8% | 86,9%
TRE PB | 124.597.668,63 0,019112% ] 0,022341% 0,022319% 0,022319% 0,022278% | 85,5% | 85,6% | 85,6% | 85,8%
TRE PR | 262.022.877,87 0,040191% | 0,042046% 0,042004% 0,042004% 0,041926% | 95,6% | 95.7% | 95,7% | 95,9%
TRE PE | 213.953.768,92 0,032818% | 0,043896% 0,043852% 0,043852% 0,043771% | 74,8% | 74,8% | 74.8% | 75,0%
TRE PI | 131.472.293,54 0,020166% | 0,026649% 0,026622% 0,026622% 0,026573% | 75,7% | 75,8% | 758% | 75,9%
TRE RJ | 355.988.222,46 0,054604% | 0,104457% 0,104352% 0,104352% 0,104158% | 32,3% | 52,3% | 52,3% | 52,4%
TRE RN | 113.649.741,16 0,017432% ] 0,024570% 0,024545% 0,024545% 0,024499% | 71,0% | 71,0% | 71,0% | 71,2%
TRE RS | 240.324.476,82 0,036863% | 0,044764% 0,044719% 0,044719% 0,044636% | 82,3% | 82,4% | 82,4% | 82,6%
TRE RO | 64.657.282,91 0,009918% | 0,012515% 0,012502% 0,012502% 0,012479% | 792% | 79,3% | 79.3% | 79.5%
TRE RR | 45.037.708,90 0,006908% | 0,007408% 0,007401% 0,007401% 0,007387% | 93,3% | 93.3% | 93,3% | 93.5%
TRE SC | 149.678.428,78 0,022959% | 0,034929% 0,034894% 0,034894% 0,034829% | 65,7% | 65,8% | 65,8% | 65,9%
TRE SP | 587.816.319,31 0,090164% | 0,109572% 0,109462% 0,109462% 0,109259% | 82,3% | 82,4% | 82,4% | 82,5%
TRE SE | 73.046.019,15 0,011204% ] 0,014182% 0,014168% 0,014168% 0,014142% | 79,0% | 79.1% | 79,1% | 79.2%
TRE TO | 69.767.964,09 0,010702% 1 0,012431% 0,012419% 0,012419% 0,012396% | 86,1% | 86,2% | 86,2% | 86,3%

\I DLP = Despesa Liquida com Pessoal.
\2 RCL do 3° quadrimestre de 2020 de R$ 651.943.266.031,15 publicada pela Portaria-STN 660, de 22/1/2021.
\3 PORTARIA TSE 478, de 26/9/2005.

\4 PORTARIA TSE 385, de 22/8/2013.

263. Os Tribunais Regionais do Trabalho das 18° (TRT 18) e 23° (TRT 23) Regioes
excederiam os limites mdximos fixados pela LRF (114,4% e 103,4%, respectivamente), pela
Resolug¢do-CNJ  5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005 (114,5% e 103,5%,
respectivamente), pela Resolug¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (130% e 117,6%,
respectivamente) e pela Resolu¢do-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013 (130,3% e
117,8%, respectivamente).

264. Também incorreriam em descumprimento de limites, face a despesa com pessoal
executada no periodo de apuragdo em andlise, os Tribunais Regionais do Trabalho das 9° (TRT 9),
16 (TRT 16), 17° (TRT 17) e 22° (TRT 22) Regices. Os TRTs 9, 16 e 22 excederiam os limites
mdximos fixados pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (100,2%, 105% e
112,5%, respectivamente) e pela Resolu¢ao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013
(100,4%, 1052% e 112,5%, respectivamente). Adicionalmente, o TRT 16 incorreria na
extrapolagdo do limite de alerta, definido, segundo o art. 59, § 1°, inciso II, da LRF, como 90% do
limite maximo fixado pela LRF (92,4%) e pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005 (92,4%), ao passo que o TRT 22 ultrapassaria o limite
prudencial (art. 22, pardagrafo unico, da LRF), definido como 95% do limite maximo fixado pela
LRF (98,9%) e pela Resolugao-CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005 (98,9%,).

265. O Tribunal Regional do Trabalho das 17° Regido (TRT 17), por seu turno, excederia o
limite prudencial (art. 22, pardagrafo unico, da LRF), definido como 95% do limite maximo fixado
pela Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 (99,5%), e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013 (97,9%). Todos esses excessos estdo
demonstrados na Tabela 17.

Tabela 17 — DLP/RCL em Relacdo aos Limites — Justica do Trabalho

3° Quadrimestre de 2020

LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO A0S LIMITES

ORGAO pLp sy | PLPRCL® RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ Ang; /g‘s’;VTJ o | @ w/

LRF (1) | 52005 (11D | 262006 (1¥) | 17772013 T01s | @/ | g a “/'m |

(7]
[1Z/]

ST 583.933.660,62 | 0,089568% | 0,206935% | 0,206896% | 0,182102% | 0,181764% | 0,181764% | 43,3% | 43,3% | 49.2% 49,3% | 49,3%
TRT 1 1.359.808.694,46 | 0,208578% | 0,372658% | 0,372550% | 0,327940% | 0,327331% | 0,294541% | 56,0% | 56,0% | 63,6% 63,7% | 70,8%
TRT 2 1.865.261.028,50 | 0,286108% | 0,414905% | 0,414784% | 0,365117% | 0,364439% | 0,366147% | 69,0% | 69,0% | 78,4% 78,5% | 78,1%
TRT 3 1.183.638.417,45 | 0,181555% | 0,380315% | 0,380204% | 0,334678% | 0,334056% | 0,304548% | 47,7% | 47,8% | 54,2% 54,3% | 59,6%
TRT 4 1.019.424.853,14 | 0,156367% | 0,271745% | 0,271666% | 0,239136% | 0,238692% | 0,221065% | 57,5% | 57,6% | 65,4% 65,5% | 70,7%
TRT 5 740.131.386,08 | 0,113527% | 0,235301% | 0,235233% | 0,207065% | 0,206680% | 0,184667% | 48,2% | 48,3% | 54,8% 54,9% | 61,5%
TRT 6 566.594.984,15 | 0,086909% | 0,173432% | 0,173382% | 0,152620% | 0,152336% | 0,136461% | 50,1% | 50,1% | 56,9% 57,1% | 63,7%
TRT 7 299.613.504,27 | 0,045957% | 0,087418% | 0,087393% | 0,076928% | 0,076785% | 0,069410% | 52,6% | 52,6% | 59,7% 59,9% | 66,2%
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LIMITES PERCENTUAL EM RELACAO AOS LIMITES

ORGAO DLP (R$) DLPRCL RESCNJ | RESCNJ | RESCNJ AT?; /gg;vTJ @/ D/ W/

LRF (1) | 52005 (D) | 26/2006 (1V) 17(712{)513 122015 | @/ | o) a | M| g

[1Z/]

TRT 8 397.660.549,21 0,060996% | 0,115213% | 0,115180% | 0,101388% | 0,101200% | 0,091173% | 52,9% | 53,0% | 60,2% 60,3% | 66,9%
TRT 9 756.923.511,09 | 0,116103% | 0,131673% | 0,131635% | 0,115872% | 0,115657% | 0,150370% | 88,2% | 88,2% | 100,2% | 100,4% | 77,2%
TRT 10 358.921.220,52 | 0,055054% | 0,118556% | 0,118521% | 0,104329% | 0,104135% | 0,094278% | 46,4% | 46,5% | 52,8% 52,9% | 58,4%
TRT 11 286.004.895,68 | 0,043870% | 0,080659% | 0,080636% | 0,070980% | 0,070848% | 0,066021% | 54,4% | 54,4% | 61,8% 61,9% | 66,4%
TRT 12 469.061.739,02 | 0,071948% | 0,142164% | 0,142123% | 0,125105% | 0,124872% | 0,114128% | 50,6% | 50,6% | 57,5% 57,6% | 63,0%
TRT 13 315.959.942,62 | 0,048464% | 0,076936% | 0,076936% | 0,076914% | 0,067578% | 0,067578% | 63,0% | 63,0% | 63,0% 71,7% | 71,7%
TRT 14 235.684.286,06 | 0,036151% | 0,071770% | 0,071749% | 0,063158% | 0,063041% | 0,057479% | 50,4% | 50,4% | 57,.2% 57,3% | 62,9%
TRT 15 |1.123.247.119,61 0,172292% | 0,249272% | 0,249200% | 0,219360% | 0,218952% | 0,255194% | 69,1% | 69,1% | 78,5% 78,7% | 67,5%
TRT 16 180.319.611,40 | 0,027659% | 0,029946% | 0,029937% | 0,026353% | 0,026304% | 0,042882% | 92,4% | 92,4% | 105,0% | 105,2% | 64,5%
TRT 17 244.523.006,65 | 0,037507% | 0,042817% | 0,042805% | 0,037679% | 0,037609% | 0,049317% | 87,6% | 87,6% | 99,5% 99.7% | 76,1%
TRT 18 421.144.181,45 | 0,064598% | 0,056455% | 0,056439% | 0,049680% | 0,049588% | 0,077174% | 114,4% | 114,5% | 130,0% | 130,3% | 83,7%
TRT 19 180.694.374,01 0,027716% | 0,042869% | 0,042857% | 0,037725% | 0,037655% | 0,034738% | 64,7% | 64,7% | 73,5% 73,6% | 79,8%
TRT 20 143.648.507,48 | 0,022034% | 0,030556% | 0,030547% | 0,026889% | 0,026839% | 0,029098% | 72,1% 72,1% | 81,9% 82,1% | 75,7%
TRT 21 210.472.905,17 | 0,032284% | 0,044093% | 0,044080% | 0,038802% | 0,038730% | 0,041892% | 73,2% 73,2% | 83,2% 83,4% | 77,1%
TRT 22 126.371.573,98 | 0,019384% | 0,019608% | 0,019602% | 0,017255% | 0,017223% | 0,029751% | 98,9% | 98,9% | 112,3% | 112,5% | 65,2%
TRT 23 262.954.161,37 | 0,040334% | 0,038991% | 0,038980% | 0,034312% | 0,034248% | 0,049215% | 103,4% | 103,5% | 117,6% | 117,8% | 82,0%
TRT 24 188.124.498,76 |  0,028856% | 0,041820% | 0,041808% | 0,036802% | 0,036733% | 0,044404% | 69,0% | 69,0% | 78,4% 78,6% | 65,0%

1 DLP = Despesa Liquida com Pessoal.
2 RCL do 3° quadrimestre de 2020 de RS 651.943.266.031,15 publicada pela Portaria-STN 660, de 22/1/2021.

4 ATO CONJ TST/CSJT 1/2007.

\
|
\3 ATO SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005.
|
|

5 ATO CONJ TST/CSJT 30/2013.

266. A despeito de as despesas com pessoal dos TRTs 9, 16, 17, 18, 22 e 23, apuradas no 3°
quadrimestre de 2020, terem excedido os limites historicos supramencionados, ndo houve
quaisquer implicagoes juridicas aos orgdaos ou aos gestores. Isso porque o Tribunal de Contas da
Unido ainda ndo deliberou acerca da legalidade do Ato Conjunto TST/CSJT 12, de 19/7/2015, que
redistribuiu os limites da despesa com pessoal da Justica do Trabalho entre seus tribunais
regionais, conferindo maior limite para aqueles com dificuldade e reduzindo os daqueles com
maior folga.

267. A proposito, a matéria é analisada no bojo do processo TC 036.541/2018-4 (rel. min.
Raimundo Carreiro), com vistas a verificar e discutir o cumprimento dos limites da despesa com

pessoal no ambito do Poder Judicidario, consoante determinagdo expressa do subitem 9.5 do
Acordado 553/2017-TCU-Plenario (rel. min. José Mucio Monteiro).

268. Deve-se assinalar que a realocagdo dos limites entre os Tribunais Regionais do
Trabalho ignorou o critério fixado no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
subvertendo a logica estabelecida pela lei para limitar os gastos com pessoal no setor publico,
segundo a qual o pardmetro legal limita a despesa, e ndo o limite se amolda a despesa.

269. Convém lembrar que o paragrafo unico do art. 22 da LRF impoe as seguintes vedagoes
ao Poder ou orgdo que ultrapassar o limite prudencial:

1 - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo,

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

11l - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a

reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e
seguran¢a;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do e as situagoes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

270. Ressalta-se, ademais, que o Poder ou orgdo que exceder o limite mdximo tem de
eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
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primeiro, sem prejuizo das proibi¢oes previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, conforme
dispoe o art. 23 dessa mesma lei. No entanto, conforme determinagdo do art. 63, inciso I, da LRF,
as regras e prazos prescritos nesse dispositivo estavam suspensas até 31/12/2020, data em que se
encerrou o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto-legislativo 6/2020.

271. Em sintese, os dados apresentados pelos 63 orgdos compreendidos do limite global da
despesa com pessoal do Poder Judiciario permitem concluir que, considerando os limites definidos
conforme os critérios estabelecidos na LRF e nas resolugoes do CNJ para as despesas com pessoal
referentes ao periodo de doze meses encerrado no 3° quadrimestre de 2020:

a) os Tribunais Regionais Federais das 1° 29, 3 4“e 5 Regioes ultrapassariam o limite
legal (maximo) fixado pela LRF e pela Resolu¢ao-CNJ 5/2005;

b) os Tribunais Regionais Eleitorais de Goids e de Minas Gerais excederiam o limite
legal (maximo) fixado pela LRF e pelas Resolug¢oes-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013;

¢) o Tribunal Regional Eleitoral do Parana extrapolaria o limite prudencial estabelecido em
relagdo aos limites mdximos fixados pela LRF e pelas Resolug¢oes-CNJ 5/2005, 26/2006 e
177/2013;

d) o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas e de
Roraima excederiam o limite de alerta fixado em relagdo aos limites prescritos pela LRF e pelas

Resolugoes-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013;

e) os Tribunais Regionais do Trabalho das 18 e 23° Regioes excederiam os limites mdximos
estabelecidos pela LRF, pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, pela
Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolug¢ao-CNJ 177/2013 / Ato
Conjunto TST/CSJT 30/2013;

f) o Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido ultrapassaria os limites mdximos fixados
pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

g) o Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido extrapolaria o limite de alerta
estabelecido em relagdo aos limites maximos fixados pela LRF e pela Resolug¢do-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e extrapolaria os limites maximos fixados pela Resolu¢do-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

h) o Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido excederia o limite prudencial estabelecido
em relagdo aos limites maximos fixados pela Resolugao-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

i) o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido extrapolaria o limite prudencial
estabelecido em relagdo aos limites maximos fixados pela LRF e pela Resolu¢ao-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e extrapolaria os limites mdximos fixados pela Resolu¢do-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013.

272. Ha, além disso, a situa¢do peculiar do CNJ: criado apos a edi¢do da LRF, por for¢a da
Emenda Constitucional 45/2004, esse Conselho, mediante resolucdo, fixou um limite para si
proprio e, posteriormente, por outra resolugdo, triplicou seu limite inicial. Nota-se, por oportuno,
que as despesas de pessoal do CNJ poderiam ser facilmente absorvidas pelo limite do Supremo
Tribunal Federal.
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273. Tendo em vista que este Tribunal admitiu, sempre em carater excepcional, as alteragoes
promovidas por atos infralegais nos limites da despesa com pessoal fixados pela Lei Complementar
101/2000, ndo haveria sangoes a serem impostas aos orgdos supramencionados ou aos respetivos
gestores.

274. Enfim, essas recorrentes alteragoes dos limites da despesa de pessoal, promovidas por
atos infralegais, ao arrepio da Constitui¢do e da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabaram por,
repise-se, subverter a logica estabelecida pela Lei para limitar os gastos de pessoal no setor
publico, segundo a qual a despesa deve se amoldar ao limite, e ndo o limite a despesa.

IX. CONCLUSAO

275. Todos os Poderes e orgdaos cumpriram as exigéncias de publicagcdo e encaminhamento
ao TCU dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, em atendimento aos arts. 54 e
55 da Lei Complementar 101/2000 e ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais). (itens 14 e 15 deste relatorio)

276. A Receita Corrente Liquida calculada e publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(Portaria-STN 660/2021) alcangou, no periodo encerrado no 3° quadrimestre de 2020, o montante
de RS 651,9 bilhoes. A precos de dezembro de 2020, esse valor equivale a R$ 674 bilhoes,
representando uma redugdo real de 16% em relagdo ao valor apurado no 2° quadrimestre de 2020
(R$ 802 bilhoes), e de 30% em relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior. (itens 21 e 25)

277. O montante das transferéncias constitucionais e legais deduzidas para fins de apuragdo
da RCL, conforme art. 2°, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000, compreendeu as
agoes or¢camentarias 0083 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para Compensag¢do da Variagdo Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de
Participagcdao, 00S7 - Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19, 0088 - Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios relacionado ao Apoio Emergencial do Setor Cultural
devido a Pandemia da Covid-19 e 00SE - Transferéncia Temporaria a Estados, Distrito Federal e
Municipios (Lei Complementar 176/2020). (item 28)

278. A andlise da natureza juridica dos repasses federais a titulo de auxilio ou apoio
financeiro aos entes subnacionais, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras
decorrentes da pandemia causada pelo novo coronavirus — a exemplo das transferéncias
efetivadas por meio das agoes or¢amentdrias 00S3, 00S7 e 00S8 — foi realizada na representagdo
TC 024.304/2020-4. No referido feito, o TCU, por meio do Acorddo 4.047/2020-TCU-Plenario (rel.
min. Bruno Dantas), decidiu que os repasses federais aos demais entes federativos a titulo de
auxilio ou apoio financeiro para o combate a pandemia da Covid-19 — ou a mitigagdo de seus
efeitos — sdo despesas proprias da Unido e ndo reparticdo legal ou constitucional de tributos, ndo
devendo, portanto, ser considerados nas deducgoes para fins de calculo da RCL. Sobre este acorddo
existe recurso ainda ndo apreciado por esta Corte, cujo efeito suspensivo impede a plena eficdcia
dessa decisao. (itens 33 a 38)

279. Em cumprimento ao subitem 9.9 do Acordao 315/2021-TCU-Plenario (rel. min. Walton
Alencar Rodrigues), a Semag, nos proximos acompanhamentos dos RGFs, verificara o deslinde dos
recursos apresentados contra o Acorddo 4.074/2020-Plenario, a fim de que sejam incorporados os
entendimentos desta Corte acerca do tema, nas fiscalizagoes que eventualmente venham a ser
empreendidas. (item 39)

280. A andalise da metodologia de apuragdo da RCL considerou que a dedu¢do dos valores
executados por meio da ag¢do or¢amentaria 00SE guarda conformidade com os preceitos da Lei
Complementar 101/2000 e com a jurisprudéncia deste Tribunal. Isso porque os referidos repasses
originam-se da implementagcdo de regra transitoria de compensa¢do aos estados e ao Distrito
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Federal em decorréncia da desoneragdo do ICMS incidente sobre as exportagoes. Criado pela Lei
Complementar 176/2020, esse mecanismo compensatorio veio em substitui¢do a regra prevista no
art. 31 da Lei Complementar 87/1996 — essa ultima considerada regular para fins de computo da
RCL da Unido, conforme disposicado literal do art. 2°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000. (itens
40 a 56)

281. Todos os orgdos divulgaram seus RGFs no Siconfi, conforme estabelecido no art. 136
da Lei 13.898/2019 (LDO 2020). A comparagdo entre os demonstrativos da despesa com pessoal
publicados no Didrio Oficial da Unido, os encaminhados a este Tribunal e aqueles declarados no
Siconfi revelou divergéncias nos demonstrativos da despesa com pessoal do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria Publica da
Unido, que foram prontamente sanadas apos solicitagdo da equipe de fiscalizagdo. (itens 58 e 62 a

63)

282. A excecdo dos casos mencionados no pardgrafo seguinte, os demais érgdos e Poderes
da esfera federal discriminados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000 cumpriram os limites
prudencial e mdximo da despesa com pessoal, com a ressalva de que, para os orgdos da Justi¢a do
Trabalho, foram considerados os limites previstos no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015, cujo mérito
serd analisado no TC 036.541/2018-4 (rel. min. Raimundo Carreiro). (itens 73 e 74)

283. Os Tribunais Regionais Eleitorais de Goias e de Minas Gerais e o Ministério Publico
da Unido extrapolaram o limite maximo da despesa com pessoal, ao passo que o Tribunal Regional
Eleitoral do Parana extrapolou o limite prudencial (95% do limite). Os trés primeiros ndo se
sujeitardo aos ditames do art. 23 da Lei Complementar 101/2000, visto que o reconhecimento, pelo
Congresso Nacional, do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
suspendeu, nos termos do inciso I do art. 65 desse mesmo diploma legal, os prazos e disposi¢oes
daquele dispositivo, enquanto perdurar a situa¢do calamitosa — até 31/12/2020. (item 84)

284. A imposi¢do, ao TRE do Parand, das vedagoes previstas no paragrafo unico do art. 22
da Lei Complementar 101/2000, por ter excedido o limite prudencial (95% do limite), é
desnecessaria, tendo em vista que esse orgdo da Justica Eleitoral — ou qualquer outro de ente
afetado pela pandemia da Covid-19 — se sujeitara, até 31/12/2021, as proibigoes constantes do
art. 8° da Lei Complementar 173/2020, essas praticamente equivalentes aquelas do paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000. (item 85)

285. O Poder Executivo Federal, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas e de Roraima excederam 90% do limite fixado pela Lei Complementar
10172000, devendo-se alerta-los, com base no art. 59, §1° inciso Il, da Lei Complementar
101/2000, acerca da realiza¢do de despesa com pessoal em montante superior a 90% da RCL
apurada para o periodo. O alerta ao Poder Executivo foi proposto no Relatorio sobre as Contas do
Presidente da Republica de 2020 (TC 014.922/2021-5, rel. min. Walton Alencar Rodrigues), ao
passo que constard, no presente processo, proposta de alerta aos orgaos da Justica Eleitoral. (itens

86 a 88)

286. A andalise evolutiva da despesa com pessoal, em valores reais (pregos de dezembro de
2020), dos orgaos e Poderes que extrapolaram pelo menos um dos limites previstos na Lei
Complementar 101/2000 (alerta, prudencial ou maximo), permite concluir, exceto em relagdo ao
Ministério Publico da Unido, que a queda real da RCL foi a causa preponderante dos excessos
observados. (itens 75 a 82)

287. Observou-se que, no periodo examinado — 2012 a 2020 — o Ministério Publico da
Unido teve um crescimento real médio da despesa com pessoal bem acima do observado para os
demais orgaos e Poderes analisados, o que permite concluir que o desenquadramento desse orgdo
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em relagdo ao limite mdaximo decorre tanto da reducdo da RCL, quanto do crescimento real da
despesa desse orgdo ao longo dos ultimos exercicios. (itens 82 e 83)

288. Os valores publicados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar dos orgaos pertencentes aos Poderes Judiciario e Legislativo e ao Ministério Publico, bem
como em relagdo a DPU foram objeto de verificagdo, utilizando-se os valores do Siafi e a
metodologia de cdlculo de disponibilidades de caixa editada pela STN, com os valores
discriminados por fonte de recursos. Ndo foram identificados problemas relevantes nos
demonstrativos desses orgdos e todos apresentaram disponibilidade nula ou positiva apos a
inscri¢do dos RPNPs, com excegdo do TRF 4, que apresentou disponibilidade negativa. No entanto,
em nota explicativa do proprio demonstrativo, o orgdo relata o saneamento da questdo mediante
cancelamento de empenhos em janeiro de 2021. Diante do ocorrido, é proposta uma ciéncia ao
TRF 4 enfatizando que o art. 42 da LRF e o subitem 9.3 do Acorddao 2.354/2007-TCU-Plenario
(rel. min. Ubiratan Aguiar) estabelecem que a disponibilidade de caixa do orgdo deve ser
suficiente para a inscrig¢do de restos a pagar. (itens 119 a 123)

289. Além disso, verificou-se que a grande maioria dos orgdos apresentou disponibilidade
suficiente em todas as fontes de recursos para sustentar a inscri¢do dos respectivos restos a pagar
ndo processados e, nos dois orgdos em que houve disponibilidade negativa em fonte especifica, ja
foram tomadas as medidas saneadoras pertinentes. Sendo, portanto, proposto considerar, para
esses orgdos, regular a inscricdo de restos a pagar ndo processados e compativel com as
disponibilidades discriminadas por fonte de recursos. (itens 124 a 129)

290. A disponibilidade do Poder Executivo apos a inscri¢do de RPNP foi de RS 1,3 trilhdo,
apresentando uma redu¢do nominal de 3% em relagdo a disponibilidade final de 2019. Para
andlise, esse valor é distribuido por Grupos de Destina¢do de Recursos, que sdo subconjuntos de
fontes de recursos. (item 136)

291. Na verificagdo das disponibilidades por Grupos de Destinagdo de Recursos, ao
contrario do verificado em 2019, quando as disponibilidades foram positivas em todos os grupos de
destina¢do de recursos, tem-se que em 2020, o Poder Executivo apresentou disponibilidade
negativa no grupo 3 - Recursos Vinculados a Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 3,2
bilhoes, e no grupo 8 - Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF,
Municipios, inclusive Fundos, no montante de R$ 15 bilhdes. Essas insuficiéncias foram

largamente compensadas pela disponibilidade de R$ 51 bilhdes em Recursos Ndo
Vinculados/Ordinarios. (itens 137 a 138)

292. A questdo da disponibilidade ha muito vem sendo acompanhada no Relatorio e Parecer
Prévio das Contas do Presidente da Republica, cabendo destaque ao Acorddo 1.406/2011-TCU-
Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, relativo a apreciagdao das Contas do Presidente
da Republica de 2010, que apresentou a seguinte ressalva:

execugdo de despesas or¢camentarias, nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, a conta de
fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira, comprometendo a fidedignidade dos
demonstrativos da execugdo da despesa por fonte de recursos e a aplicagdo das disposi¢des contidas no
paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica sejam utilizados exclusivamente para atendimento do objeto de sua
vinculagado.

293. No exercicio de 2020, com a apuragdo da disponibilidade essencialmente por contas
patrimoniais, foram verificadas sete fontes com saldo negativo, totalizado R$ 22,5 bilhoes.
Considerando que o monitoramento tempestivo das disponibilidades pode ndo ter sido suficiente
para se evitar a inversdo de fontes em 2020, dada a gravidade da crise oriunda da pandemia e o
carater inédito e imprevisivel das medidas adotadas, ndo ha, no Relatorio das Contas do
Presidente, uma ressalva nos moldes do Acorddo citado, ficando a andlise detalhada da situa¢do
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encontrada e das providéncias saneadoras a cargo deste acompanhamento. Nesse sentido, foram
solicitadas informagoes complementares a STN. (itens 140 a 145)

294. Na andlise das informagoes apresentadas pela Secretaria, ficaram evidentes: as
dificuldades oriundas da pandemia; a necessidade de melhorias no monitoramento de algumas
fontes durante a execu¢do da despesa, a existéncia de propostas de corre¢do das insuficiéncias no
decorrer de 2021, e uma incoeréncia entre as agregagoes dos grupos de destinagdo de recursos e o
monitoramento das insuficiéncias realizado por fonte, quando o saldo da fonte é apropriado em
mais de um grupo de destinag¢do de recurso. Em consequéncia, propoe-se cientificar o Ministério
da Economia de que o acompanhamento da disponibilidade por fonte de recurso ndo é bastante
para se evitar a insuficiéncia por grupo de destina¢do de recurso, quando as fontes sdo
apropriadas em mais de um grupo. (itens 146 a 170)

295. A Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional permanece representando 99% da Divida
Consolidada da Unido, ambas com aproximadamente R$ 7 trilhoes. Em relagdo ao quadrimestre
anterior, a DM aumentou 10%, demonstrando que a redu¢do do montante ocorrida no 1°
quadrimestre era tempordria, causada pelo impacto na gestio da divida da calamidade publica
decorrente da Covid-19 (houve redug¢do no montante de titulos publicos emitidos no periodo e o
volume de resgastes superou o das emissoes). Aléem disso, tendo em vista que a redugdo na RCL da
Unido (principal parametro de avaliagdo dos indicadores fiscais) foi ainda maior que no
quadrimestre anterior, a relagdio DM/RCL saiu de 820,81% ao final do 2° quadrimestre de 2020
para 1.059,86% no 3° quadrimestre. (itens 193 e 210)

296. Ji a expansdo da Divida Consolidada Liquida neste quadrimestre foi bastante
acelerada em relagdo ao ocorrido nos quadrimestres anteriores, com crescimento de 14,95%
(R3 591 bilhées), havendo, também neste quadrimestre, forte influéncia da reducdo das dedugoes
(da redugdo do montante de Haveres Financeiros, neste caso). Enquanto o Ativo Financeiro foi
recomposto com a transferéncia de R$ 325 bilhoes do Banco Central, o montante de Haveres
Financeiros diminuiu R$ 336 bilhoes, gracas, principalmente, a redu¢do da expectativa de
recebimento das dividas dos entes subnacionais com a Unido (com significativo crescimento da
estimativa de perdas). A relagio DCL/RCL, impactada também pela reduc¢do na RCL, saiu de
517% para 697,44%, estabelecendo um novo recorde (desde a edi¢do da LRF). A magnitude do
endividamento federal motiva proposta de informa¢do aos Poderes Executivo e Legislativo. (itens
188 a 192 ¢ 195 a 209)

297. As operagcoes de crédito da Unido realizadas em 2020, deduzidas da
amortizagdo/refinanciamento do principal da divida (conforme estabelece a Resolugcdo do Senado
Federal 48/2007), atingiram 94,54% da RCL (R$ 616 bilhoes), excedendo, portanto, o limite para a
realizacdo de alerta por esta Corte de Contas, conforme dispoe o art. 59, § 1° inciso IlIl, da LRF.

Tal alerta ja foi proposto no Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica referente ao
exercicio de 2020 (TC 014.922/2021-5). (itens 218 a 222)

298. O saldo das garantias concedidas pela Unido recuou para R$ 333 bilhoes repetindo,
mesmo assim, o atingimento de novo indice recorde (desde o estabelecimento do limite pela RSF
48/2007) de 51,08% da RCL. O significativo crescimento no indicador deve-se a queda na
arrecadacdo, a razoavel manutencdo da variacdo cambial ocorrida no ano e ao acréscimo de
informagoes ao demonstrativo (inclusive com a evidenciagdo de valores ndo registrados no Siafi).
De todo modo, o limite estabelecido pelo Senado Federal (60% da RCL) foi cumprido, sendo que
este ano ndo houve o estabelecimento de intralimite anual para a concessdo de garantias. (itens
228 a 247)

299. Em cumprimento a determinagdo do subitem 9.4 do Acordao 553/2017-TCU-Plenario
(rel. min. José Mucio Monteiro), no 3° quadrimestre de 2020, todos os 63 orgdaos compreendidos no
limite da despesa com pessoal do Poder Judicidrio encaminharam e publicaram o “Demonstrativo
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dos Limites da Despesa com Pessoal em Cumprimento ao Acorddo 553/2017-TCU-Plendrio. Item
9.4”. (item 251)

300. Na andlise dos demonstrativos recepcionados em atendimento ao Acorddao 553/2017-
TCU-Plenario, considerou-se tanto os limites originalmente definidos segundo os critérios da Lei
Complementar 101/2000, quanto aqueles resultantes das alteragoes promovidas por atos do
Conselho Nacional de Justica e da Justica do Trabalho, denominando-se limites historicos da
despesa com pessoal aqueles ndo mais em vigor. O estudo desses limites é relevante para uma agdo
planejada e transparente da gestdo fiscal; nesse sentido, foi proposto informar os achados
relevantes aos dirigentes maximos dos respectivos orgados do Poder Judiciario. (itens 252 a 255)

301. Considerando a Despesa Liquida com Pessoal dos orgdaos do Poder Judiciario no 3°
quadrimestre de 2020, pode-se concluir que: (itens 257 a 265)

a) os Tribunais Regionais Federais das 1°, 2, 3° 4“e 5“ Regioes ultrapassariam o limite
legal (maximo) fixado pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolug¢dao-CNJ 5/2005;

b) os Tribunais Regionais Eleitorais de Goias e de Minas Gerais excederiam os limites
legais (maximos) fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolugoes-CNJ 5/2005,
26/2006 e 177/2013;

¢) o Tribunal Regional Eleitoral do Parand extrapolaria o limite de alerta estabelecido
em relagdo aos limites mdximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolugoes-CNJ
572005, 26/2006 e 177/2013;

d) os Tribunais Regionais do Trabalho das 18 e 23“ Regioes excederiam os limites
mdximos estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, pela Resolu¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e
pela Resolucdo-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

e) o Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido ultrapassaria os limites mdximos
fixados pela  Resolu¢ao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

f) o Tribunal Regional do Trabalho da 16“ Regido extrapolaria o limite de alerta estabelecido
em rela¢do aos limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolu¢do-CNJ
572005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e extrapolaria os limites maximos fixados pela
Resolu¢do-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

g) o Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regido excederia o limite prudencial estabelecido
em relacdo aos limites maximos fixados pela Resolugao-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugdo-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

h) o Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido extrapolaria o limite prudencial
estabelecido em relagdo aos limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela
Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e ultrapassaria os limites legais
(maximos) prescritos pela Resolucao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela
Resolu¢do-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

i) o Conselho Nacional de Justi¢a excederia o limite maximo por ele mesmo fixado em 2005
por ocasido de sua criagdo.

X.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

302. Tendo em vista a andlise realizada sobre os demonstrativos dos Relatorios de Gestdo
Fiscal referentes ao periodo de doze meses encerrado no 3° quadrimestre de 2020, propoe-se ao
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Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos arts. 1° e 5° incisos Il e Ill, da Resolucao-TCU

142/2001:

a) conmsiderar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatorios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e orgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2020, em obediéncia aos arts. 54 e
55 da referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5°da Lei 10.028/2000;

b) considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatorios de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2020 no Sistema de Informagoes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
por parte dos Poderes e orgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

¢) considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2020, exceto em relagdo ao
Ministério Publico da Unido, e aos Tribunais Regionais Eleitorais de Goias, de Minas Gerais e do
Parana, os limites prudencial e maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e orgaos
federais relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, ressalvando que foram
considerados como limites dos orgdos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto
TST/CSJT 12/2015, cujo mérito encontra-se em andlise no bojo do processo TC 036.541/2018-4
(rel. min. Raimundo Carreiro),;

d) alertar o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas e
de Roraima, com fundamento no art. 59, § 1° inciso II, da Lei Complementar 101/2000, e no art.
1° inciso 11, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, que, ndo obstante os efeitos da pandemia de
Covid-19 e as disposi¢oes da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei
Complementar 101/2000, esses orgdos da Justica Eleitoral ultrapassaram, na apuragdo do 3°
quadrimestre de 2020, 90% do limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar
101/2000, c/c o art. 3° da Resolucdo-CNJ 177/2013 e o art. 1°da Portaria-TSE 385/2013;

e) considerar regular e compativel com as disponibilidades discriminadas por fonte de
recursos, para os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e para a
Defensoria Publica da Unido, a inscrig¢do de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2020;

f) dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 4° Regido, com fundamento no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, de que o
art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e o subitem 9.3 do Acorddo 2.354/2007-TCU-Plenario
estabelecem que a disponibilidade de caixa do orgado deve ser suficiente para a inscri¢do de restos
a pagar;

g) considerar, para o Poder Executivo, regular a inscricdo de restos a pagar ndo
processados e compativel com as disponibilidades agrupadas por Grupos de Destinagdo de
Recursos no exercicio de 2020, ressaltando a existéncia de disponibilidades negativas no Grupo 3 -
Recursos Vinculados a Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 3,2 bilhdes e no grupo 8 -
Recursos de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos,
no montante de R$ 15 bilhoes, e de uma disponibilidade positiva de R$ 51 bilhoes em recursos nao
vinculados;

h) dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 2° inciso I, e 9° inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315/2020, de que o
acompanhamento da disponibilidade por fonte de recurso ndo é bastante para se evitar a
insuficiéncia por grupo de destinag¢do de recurso, quando as fontes sdo apropriadas em mais de um
grupo;

i) informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1° § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que:
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i.1) os montantes das dividas consolidada e mobiliaria ultrapassaram os limites
anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 3° quadrimestre de 2020, a divida
consolidada liquida correspondeu a 697,44% da RCL e a divida mobiliaria a 10,6 vezes a RCL
(1.059,86%);

i.2) o montante das garantias concedidas pela Unido atingiu 51,08% da RCL, patamar
recorde apos a vigéncia do limite de 60% estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal 48/2007,

j)  atestar a publicag¢do e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 3° quadrimestre de 2020, conforme determinagdo contida no subitem 9.4 do
Acorddo 553/2017-TCU-Plenario;

k) informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 3° quadrimestre de 2020
em relacdo aos limites historicos da despesa com pessoal, e a sua relevancia para uma agdo
planejada e transparente da gestdo fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000:

k.1) ao presidente do Conselho da Justica Federal, bem como aos presidentes dos Tribunais
Regionais Federais das 1° 29 39 4° e 5“ Regioes, que esses orgdos da Justica Federal
ultrapassariam o limite mdximo fixado pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolu¢do-CNJ
572005,

k.2) ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral, bem como aos presidentes dos Tribunais
Regionais Eleitorais de Goids e de Minas Gerais, que esses orgdaos da Justi¢a Eleitoral excederiam
os limites madximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolugoes-CNJ 5/2005,
26/2006 e 177/2013;

k.3) ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral, bem como ao presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana, que esse orgdo da Justica Eleitoral extrapolaria o limite de
prudencial, definido pelo pardgrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 como 95%
dos limites fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolug¢oes-CNJ 5/2005, 26/2006 e
177/2013;

k.4) aos presidentes do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais do
Amazonas e de Roraima que esses orgaos excederiam o limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°,
inciso I, da Lei Complementar 101/2000 como 90% dos limites fixados pela Lei Complementar
101/2000 e pelas Resolugoes-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013;

k.5) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como aos presidentes
dos Tribunais Regionais do Trabalho das 18 e 23“ Regioes, que esses orgdos da Justica do
Trabalho excederiam os limites maximos estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, pela
Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, pela Resolugcdo-CNJ 26/2006 / Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolu¢do-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

k.6) ao presidente do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, bem como ao presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, que esse orgdo da Justi¢a do Trabalho ultrapassaria
os limites mdximos fixados pela Resolu¢ao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela
Resolugcao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

k.7) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido, que esse orgdo da Justica do Trabalho excederia o
limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 como 90% dos
limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolu¢do-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e extrapolaria os limites maximos fixados pela Resolugdo-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;
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k.8) ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regido, que esse orgdo da Justica do Trabalho excederia o
limite prudencial, definido pelo pardgrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 como
95% dos limites maximos fixados pela Resolu¢ao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e
pela Resolucao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

k.9) ao presidente do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho, bem como ao presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido, que esse orgdo da Justica do Trabalho extrapolaria
o limite prudencial, definido pelo paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 como
95% dos limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolugdo-CNJ
572005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e excederia os limites maximos fixados pela
Resolugdo-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-
CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

k.10) ao presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassaria os
limites maximos fixados nas Resolugcoes-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal
desse Conselho poderiam ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal
Federal, sem que essa Corte Suprema incorra em violagoes aos dispositivos da Lei Complementar
101/2000 atinentes aos limites das despesas com pessoal;

l) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido nestes autos, acompanhado do
relatorio da unidade tecnica, a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei Complementar
10172000, bem como ao Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao Supremo
Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Ministério Publico da Unido;

m)  autorizar o encerramento do presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

O Diretor da Semag emitiu pronunciamento nos seguintes termos:

Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe de
fiscalizagdo da Diref/Semag (pe¢a 117, p. 64-67).

Quanto ao fiel cumprimento das disposi¢oes da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que disciplina a
formulagdo de deliberagoes a serem emitidas por este Tribunal, informo que os itens da Proposta
de Encaminhamento ndo envolvem determina¢do ou recomenda¢do a unidades jurisdicionadas,
dispensando-se, pois, os procedimentos previstos na se¢do Il da referida resolu¢do (Da
Construgdo Participativa das Deliberagoes).

A proposito, os itens de mérito do presente Acompanhamento visam atender aos comandos
dispostos no art. 59, caput e § 2°, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), bem como nos arts. 120, § 3°, e 136 da Lei 13.898/2019 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) da Unido para o exercicio de 2020, in verbis:

LRF

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

()

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e orgdo referido no art. 20.

LDO 2020
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Art. 120. (...)
(..)

§ 37 Para fins de atendimento ao disposto no inciso I do § 1°do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se refere o art. 166 da
Constitui¢do acerca de fatos e situagdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o atingimento das metas
previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limita¢do de empenho e pagamento de que trata o art. 9°
da referida Lei.

()

Art. 136. Os orgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apos o
encerramento de cada quadrimestre.

Ademais, conforme ressaltado no Relatorio de Fiscalizagdo precedente (pe¢a 117, p. 28 e
50), os alertas enderecados ao Poder Executivo quanto aos niveis das despesas com pessoal e das
operagoes de crédito no 3° quadrimestre de 2020 ja foram objeto de proposta no ambito do
Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2020 (TC 014.922/2021-5,
de relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues), por for¢a do disposto no art. 59, § 1°, incisos
Il e III, da LRF, c/c os arts. 1° inciso II, alinea “b” e “c’, e 7° da Resolucdo-TCU 142/2001, in
verbis:

LRF

Art. 59. (..)

$ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando constatarem:
()
11 - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite,

11l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagéoes de crédito e da concessdo
de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

Resolucdo-TCU 142/2001

Art. 1° Nos termos do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, compete diretamente ao Tribunal de Contas da Unido:

11 - alertar aos Poderes ou orgdos referidos no inciso I, quando constatar:
()
b) que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou noventa por cento do limite;

c) que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagoes de crédito e da
concessdo de garantia encontram-se acima de noventa por cento dos respectivos limites;

()

Art. 7° As constatagoes pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal devem integrar o relatorio sobre
as contas previstas no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal do exercicio a que se referem, ainda que os
respectivos processos encontrem-se pendentes de julgamento, a fim de subsidiar a emissdo dos pareceres
previstos no art. 56, caput, da LRF.

Ante o exposto, com fulcro no art. 5° incisos Il e III, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, enviem-se
os autos ao gabinete do ministro-relator Walton Alencar Rodrigues.

O titular da unidade técnica assim se manifestou:

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada na instrugdo precedente, a qual contou a
com anuéncia do Diretor de Fiscalizagdo da Responsabilidade Fiscal.
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De inicio, cabe observagdo quanto ao numero do Acorddo mencionado na instrug¢do
precedente, onde se lé “Acorddo 4.047/2020-TCU-Plenario”, leia-se “Acorddo 4.074/2020-TCU-
Plenario”.

O presente processo de fiscaliza¢do tem como escopo o acompanhamento dos Relatorios de
Gestao Fiscal (RGFs) emitidos pelos Poderes e orgdos auténomos da Unido, atinentes ao 3°
Quadrimestre de 2020, nos termos dos arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/2020, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e do inciso I do art. 5°da Leil0.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

O citado relatorio, que se presta como relevante instrumento da transparéncia da gestdo
fiscal, veicula informagoes imprescindiveis ao equilibrio intertemporal das finangas publicas,
notadamente no que se refere ao grau de comprometimento de determinados indicadores em
relagdo aos limites estabelecidos pela mesma lei. Com efeito, os RGFs contém informagoes
atinentes as despesas com pessoal, as operagoes de crédito, as dividas consolidada e mobiliaria, a
concessdo de gamntias, entre outros.

Em particular, no que tange aos limites da despesa com pessoal, a LRF estabeleceu que, para
a Unido, o somatdrio das despesas com pessoal, apos promovidos os ajustes previstos na
legislagdo, ndo podera superar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Esse percentual ainda é
distribuido pelos Poderes e Orgdos auténomos federais, constituindo-se, portanto, limites
individualizados de despesas com pessoal, o que se coaduna com a autonomia administrativa e
financeira das mais elevadas estruturas da Republica, conforme estabelecido pela Carta Magna.

Essa relagdo-limite, portanto, leva em conta duas variaveis, a saber, a despesa com pessoal e
a RCL, ambas apuradas no més em referéncia e nos onze anteriores. Como sobredito, os montantes
absolutos de despesas com pessoal e da RCL, e o respectivo indice de comprometimento dos limites
estabelecidos pela LRF devem ser quadrimestralmente evidenciados nos correspondentes RGFs,
cabendo ao aos Tribunais de Contas verificar os cdlculos dos limites da despesa total com pessoal
de cada Poder e orgdo (art. 59, § 2°, da LRF).

Outra fronteira de elevada importdncia para as finangas publicas refere-se ao limite de
operagoes de crédito, esta estabelecida pela Resolugdo do Senado Federal 48/2007. Mais uma vez,
o legislador optou por utilizar a RCL como parametro para o limite de operagoes de crédito.
Assim, a cada exercicio financeiro, o limite a contratag¢do de operagoes de crédito pela Unido é de
60% da RCL, incluindo tanto operagoes de crédito internas quanto externas.

Como medida de prudéncia, o legislador complementar ainda definiu a ado¢do de algumas
medidas preventivas, de forma a evitar a extrapolac¢do dos limites maximos de despesa com pessoal
e de contratag¢do de operacoes de crédito.

E nesse sentido que avulta a relevincia desta Corte de Contas no exercicio de seu mister de
contribuir para o controle e equilibrio das financas publicas. O art. 59, § 1°, da LRF estabelece
que compete aos Tribunais de Contas alertar aos Poderes e orgdos autonomos “que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite” e que “os montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das operagoes de crédito e da concessdo de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites” (grifos adicionados).

Como verificado na instrugdo da equipe técnica, as informagoes veiculadas pelo Relatorio de
Gestao Fiscal, emitido pelo Poder Executivo, atinente ao 3° Quadrimestre de 2020, informam que
as despesas com pessoal apuradas desse mesmo Poder extrapolaram 90% da RCL. Conforme se
extrai da instrugdo da equipe técnica (peg¢a 117, p. 28 e 29), a extrapola¢do do chamado “limite de
alerta” se deve, mormente, a redu¢do da RCL verificada em 2020 (“varia¢do aproximada de doze
pontos percentuais de 2019 para 2020”). Ja a despesa com pessoal ndo apresentou eleva¢do

significativa, entre o 3° quadrimestre de 2019 e o mesmo periodo de 2020 (crescimento nominal de
2,9%).
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A reducgdo da RCL combinada com adogdo de medidas de combate a pandemia de Covid-19,
resultando em deficit primdrio sem precedentes na historia do pais, foi responsavel pela
extrapolagdo do limite de alerta também no que se refere as operagoes de crédito. Nesse rumo, o
montante de operagoes de crédito do Poder Executivo federal em 2020 correspondeu a 94,54% da
RCL, no periodo.

A extrapolagdo dos referidos limites, a luz do art. 59, § 1°, inciso II, da LRF enseja a emissao
de alertas ao Poder Executivo federal. Ndo obstante, conforme foi bem apontado na instrugdo da
equipe técnica (peca 117, p. 28 e 50), e pelo Diretor da Diref (pe¢a 118), esses alertas ja foram
propostos no Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2020 (art. 71, inciso I, da
Constitui¢do Federal), ainda em instru¢do na presente data.

Impende destacar que destacar que a consignagdo das referidas propostas de alerta no
citado relatorio esta em plena consondncia com o disposto no art. 7° da Resolug¢ao-TCU 142/2001,
conforme transcri¢do in verbis:

Art. 7° As constatagoes pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal devem integrar o
relatorio sobre as contas previstas no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal do exercicio a que
se referem, ainda que os respectivos processos encontrem-se pendentes de julgamento, a fim de
subsidiar a emissdo dos pareceres previstos no art. 56, caput, da LRF.

Importa ressaltar que o exame empreendido pela equipe técnica e suas respectivas propostas
de encaminhamento, obedeceram aos ditames estabelecidos pela Resolu¢ao-TCU 315/2020. Nao
obstante, convém informar que as aludidas propostas de encaminhamento ndo abarcam
recomendagoes ou determinagoes, sendo dispensados os procedimentos descritos nos arts. 14 e 15
da mencionada Resolucdo desta Corte de Contas.

Por fim, registro que o Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira requereu, com fulcro
no art. 6° XV, da Lei Complementar 75/1993, nos artigos 81, II, e 84 da Lei 8.443/1992, e na
Portaria MP/TCU n° 2, de 31/08/2020, oportunidade de oficiar nos autos apos a instru¢do da
unidade técnica (pega 67).

Por todo o exposto, encaminhem-se os autos ao gabinete do ministro-relator Walton Alencar
Rodrigues.

O Procurador Julio Marcelo de Oliveira requereu oficiar nos autos e emitiu o seguinte

parecer:

Trata-se de acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs) referentes ao 3°
quadrimestre de 2020 publicados pelos titulares dos Poderes e orgados federais referidos no art. 20
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A fiscalizagado foi realizada por auditores da Secretaria de Macroavaliagao Governamental
(Semag) entre fevereiro e margo de 2021 e seus resultados estdo expressos no Relatorio de
Fiscalizagdo datado de 14/6/2021 (pe¢a 117), cuja proposta de encaminhamento se reproduz a
seguir (grifos acrescidos):

()

O Diretor e o Secretario da Semag manifestaram-se de acordo com a proposta da equipe de
fiscalizagdo (pegas 118 e 119).

Em 26/10/2021, Vossa Exceléncia encaminhou o processo para a oitiva do Ministério
Publico de Contas (peca 120), que havia sido solicitada em 6/5/2021 (pega 67).

11
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O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento
formulada pela Semag, com pequenos acréscimos.

Os principais achados da equipe de fiscalizagdo dizem respeito a extrapolagdo, por
determinados orgdos ou Poderes, dos limites mdaximo, prudencial ou de alerta para despesas com
pessoal, fixados pela LRF (arts. 19, 20, 22, pardgrafo unico, e 59, § 1°, inciso II), bem como a
extrapolagado, pelo Poder Executivo, do limite mdaximo para a realizagdo de operagoes de crédito,
fixado pelo art. 7¢ inciso I, da Resolug¢do do Senado Federal 48/2007, em atendimento ao art. 30,
inciso I, da LRF.

Os orgdos que descumpriram o limite mdximo para despesas com pessoal foram o Tribunal
Regional Eleitoral de Goias (TRE/GO), o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE/MG)
e o Ministério Publico da Unido (MPU).

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR), por sua vez, extrapolou o limite
prudencial de despesas com pessoal (95% do limite maximo).

Ja o Poder Executivo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas (TRE/AM) e o Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE/RR) ultrapassaram o limite
de alerta para a realiza¢do de despesas com pessoal (90% do limite maximo).

Ressalte-se que, no processo de acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes
ao 2° quadrimestre de 2020 (TC 035.391/2020-0), foi apurado que o MPU havia extrapolado o
limite prudencial de despesas com pessoal, conforme item 9.3 do Acorddo 315/2021-Plenario,
proferido em 24/2/2021.

Nagqueles autos, contudo, ndo foi expedido alerta ao MPU, medida expressamente prevista no
art. 59, § 1° inciso I, da LRF, tendo sido proferida, porém, a seguinte decisdo (item 9.4 do
Acorddo 315/2021):

9.4. dar ciéncia ao Ministério Publico da Unido, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, de que, apesar de
a medida cautelar concedida nos autos do processo TC 036.973/2020-3 (rel. min. Bruno Dantas)
ter suspendido, em relagdo a esse orgdo, os efeitos dos arts. 22 e 23 da Lei Complementar
101/2000, subsistem as proibigoes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar 173/2020, vedagoes
essas aplicaveis a todos os Poderes e orgdos dos entes federativos afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, independentemente dos niveis de comprometimento
de suas despesas com pessoal em relagcdo a Receita Corrente Liquida;,

Sobre esse ponto, é importante real¢ar que houve uma segunda medida cautelar adotada pelo
Ministro Bruno Dantas no TC 036.973/2020-3, referendada pelo Plenario (Acorddao 434/2021,
proferido em 3/3/2021), com o seguinte teor (peca 37 daqueles autos, grifou-se):

18.2. conceder, liminarmente, a tutela de urgéncia, nos termos do art. 276, caput, do
Regimento Interno do TCU, e do art. 300 do Codigo de Processo Civil, para determinar que o
Ministério Publico da Unido ndo adote nenhuma medida de promog¢do dos seus membros ou de
promogdo e progressdo de seus servidores nas situacdes previstas no _art. 22, pardgrafo unico, da
Lei 101/2000, até que este Tribunal decida, em definitivo, sobre o mérito da questao.

Portanto, ao referendar a cautelar, o Tribunal entendeu, em andlise perfunctoria, que o MPU
deve sujeitar-se as vedagoes do art. 22, paragrafo unico, da LRF, ai incluida a vedag¢do para atos
de promogdo ou progressdo funcional.

Nesse cenario, o MP de Contas entende que cabe, nos presentes autos, alertar o MPU de que
esse orgado extrapolou, em 2020, o limite mdximo para realiza¢do de despesas de pessoal.
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O mesmo alerta deve ser expedido para o TRE/GO e o TRE/MG, a fim de que cumpram com
o disposto no art. 22, paragrafo unico, da LRF, destacando-se que, no que toca aos gastos com
pessoal, so as disposi¢oes do art. 23 da LRF ¢ que foram suspensas em 2020 em razdo da
ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 65,
inciso I, da LRF.

De modo similar, deve ser expedido alerta ao TRE/PR de que esse orgao extrapolou o limite

prudencial de despesas com pessoal, estando sujeito, pois, ao disposto no art. 22, pardagrafo unico,
da LRF.

No que tange ao Poder Executivo, ele ja foi alertado pelo TCU acerca da extrapolagdo do
limite de alerta para realizagdo de despesas com pessoal, conforme item 4.2 do Parecer Prévio
sobre as Contas Prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao Exercicio de 2020, aprovado
pelo Acorddo 1.515/2021-Plenario (TC 014.922/2021-5). Transcreve-se, a seguir, o teor do alerta:

4.2. Alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), c/c os arts. 1° inciso II, alinea “b”, e 7° da Resolu¢cdo-TCU
142/2001, que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposi¢oes da Lei
Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da LRF, o montante das despesas com pessoal
desse Poder no 3° quadrimestre de 2020 (R$ 227,9 bilhéoes), correspondente a 34,955% da RCL no
periodo, ultrapassou 90% do limite de que trata o art. 20, inciso I, alinea “c”, da LRF. (se¢do
4.1.2.4);

Quanto ao TSE, ao TRE/AM e ao TRE/RR, que também ultrapassaram o limite de alerta para
a realizagdo de despesas com pessoal, a Semag, acertadamente, esta propondo que o TCU emita
alerta a esses orgdos (alinea “d” da proposta de encaminhamento).

No que se refere ao montante das operacoes de crédito realizadas pela Unido, o limite
mdaximo estabelecido pelo art. 7° da Resolucdo do Senado Federal 48/2007 é de 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL), a cada exercicio financeiro.

Tal limite, no entanto, foi suspenso em 2020, em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19), nos

termos do Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020, combinado com o art. 65, § 1° inciso I, alinea “a”,
da LRF.

De qualquer modo, a Semag verificou que o montante das operagoes de crédito realizadas
pela Unido em 2020, consideradas as dedugoes previstas no art. 7°, § 2°, da Resolugdo do Senado
Federal 48/2007, correspondeu a 94,54% da Receita Corrente Liquida (cf. Tabela 12, a peca 17,
pp. 49/50), percentual bem superior ao limite.

Sobre esse fato, ndo se faz necessaria a expedi¢cdo de nenhuma medida nestes autos, haja
vista que, no Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Presidente da Republica referentes ao
Exercicio de 2020 (TC 014.922/2021-5, Acorddo 1.515/2021-Plenario), ja foi emitido o seguinte
alerta pelo TCU:

4.3. Alertar o Poder Executivo federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), c/c os arts. 1° inciso Il, alinea “c”, e 7° da Resolu¢ao-TCU
142/2001, que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposi¢coes da Lei
Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da LRF, o montante de operagoes de crédito desse
Poder no exercicio de 2020 correspondeu a 94,54% da RCL no periodo, ultrapassando o limite de
que trata o art. 7° da Resolu¢do do Senado Federal 48/2007, c/c os arts. 30 e 31 da LRF. (secdo
4.1.2.6);
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Quanto as demais questoes tratadas neste processo de acompanhamento, o MP de Contas
anui integralmente ao encaminhamento proposto, que se fundamenta em robusta andlise da equipe
de fiscalizagdo.

I

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento a peca 117, pp. 64/7, com os seguintes acréscimos.:

a) alertar o Ministério Publico da Unido, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei
Complementar 101/2000, e no art. 1°, inciso II, alinea “b”, da Resolu¢do-TCU 142/2001, de que,
ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposigoes da Lei Complementar 173/2020 e
do inciso I do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, esse orgdo ultrapassou, na apurac¢do do 3°
quadrimestre de 2020, o limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar

101/2000;

b) alertar o Tribunal Regional Eleitoral de Goids e o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 1°,
inciso II, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, de que, ndo obstante os efeitos da pandemia de
Covid-19 e as disposi¢oes da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei
Complementar 101/2000, esses orgdos ultrapassaram, na apuragdo do 3° quadrimestre de 2020, o
limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000, c/c o art. 3° da
Resolu¢cao-CNJ 177/2013 e o art. 1°da Portaria-TSE 385/2013; e

¢) alertar o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso
11, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 1°, inciso II, alinea “b”, da Resolu¢do-TCU 142/2001,
de que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposi¢oes da Lei Complementar
173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, esse orgdo ultrapassou, na
apuragdo do 3° quadrimestre de 2020, 95% do limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “b”, da
Lei Complementar 101/2000, c/c o art. 3° da Resolu¢do-CNJ 177/2013 e o art. 1°da Portaria-TSE
385/2013.
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VOTO

Trata-se do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGFs), referentes ao 3°
quadrimestre de 2020, publicados pela Presidéncia da Republica, Ministério Publico da Unido,
Defensoria Publica da Unido, Camara dos Deputados, Senado Federal, Conselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da Unido, 6rgaos da
Justica Federal, Justiga do Distrito Federal e Territorios, 6rgaos da Justica Eleitoral, Justica Militar e
orgaos da Justiga do Trabalho.

A analise empreendida buscou verificar a aderéncia dos relatorios aos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como ao inciso I do art. 5° da
Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Foram avaliados parametros de receita corrente liquida, despesa com pessoal, montantes da
divida publica, operacdes de crédito e garantias concedidas e contragarantias recebidas.

De acordo com a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), todos os Poderes
e orgdos cumpriram as exigéncias de publicacdo e encaminhamento ao TCU dos Relatorios de Gestao
Fiscal do 3° quadrimestre de 2020, bem como os publicaram no Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

A unidade técnica verificou, com poucas excegoes, o atendimento aos limites previstos na
LRF e demonstrou o crescimento da divida publica e o agravamento das condicdes fiscais.

O Ministério Publico junto ao TCU requereu manifestar-se nos autos € sugeriu acrescentar
a proposta de encaminhamento da unidade técnica a expedi¢do de alertas previstos no artigo 59 da
LRF.

Acolho as anélises empreendidas, sem prejuizo das observacgdes a seguir.

A receita corrente liquida (RCL), principal denominador dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que apresentava trajetoria ascendente, tanto em valores nominais, quanto
reais, desde 2017, apresentou reducdo real de 16% em relagdo ao 2° quadrimestre de 2020 e de 30%
comparado ao valor apurado no mesmo periodo do exercicio anterior.

Quanto a metodologia de apuragdo, continuaram a ser deduzidos dos montantes da Receita
Corrente, como transferéncias constitucionais e legais, os valores da acdo orcamentaria 00S3 - Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensagao da Variagdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de Participagdo, criada para apoiar Estados e
Municipios no enfrentamento da pandemia (MP 938/2020 e Lei 14.041/2020).

O Tribunal, mediante Acordao 4074/2020-Plenario, modificado pelo Acordao 2.874/2021-
Plenério, firmou entendimento no sentido de tais transferéncias constituirem despesas proprias da
Unido, devendo o Ministério da Economia se abster de considerar tais despesas no rol de deducdes
para fins de calculo da receita corrente liquida federal. Os efeitos dessa decisdo, no entanto, estdo
suspensos em razao de embargos de declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido.

Os Tribunais Regionais Eleitorais de Goias e de Minas Gerais € o Ministério Publico da
Unido extrapolaram o limite maximo da despesa com pessoal, ultrapassando, o Tribunal Regional
Eleitoral do Parand, o limite prudencial (95% do limite).

Os demais 6rgdos cumpriram os limites prudencial e maximo vigentes para as despesas
com pessoal, considerando, para a Justi¢ca do Trabalho, os valores fixados no Ato Conjunto-TST/CSJT
12/2015, cuja andlise de regularidade ocorre no TC 036.541/2018-4.
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O Poder Executivo Federal, o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas e de Roraima excederam 90% do limite de pessoal na LRF.

A andlise dos dados demonstrou que as extrapolagdes dos limites de pessoal decorreram da
queda real da receita corrente liquida, ocasionada, principalmente, pela pandemia de Covid-19. Apenas
o Ministério Publico da Unido (MPU) teve significativo aumento real da despesa de pessoal nos
ultimos anos, em comparacao com os demais 6rgios e poderes.

Como o alerta previsto no artigo 59 da LRF foi emitido ao Poder Executivo quando o
Tribunal apreciou as contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2020 (Acérdao
1515/2021-Plenéario), nestes autos, acolhendo a proposta do MPTCU, adoto a providéncia para os
orgdos que extrapolaram 90% dos limites.

Ressalto que, no periodo avaliado, estava vigente o artigo 65, I, da LRF e o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020, que dispensavam as medidas corretivas dos limites previstas no artigo 23 da
LRF para os orgaos que ultrapassaram os limites de pessoal e impediam o aumento das despesas de
pessoal decorrentes de promogdes, reestruturacdes de carreiras e criagdes de cargos.

Em relacdo as disponibilidades de caixa e aos restos a pagar, a unidade técnica verificou
que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) apresentou saldo negativo apds a inscricao dos
restos a pagar nao processados. Tendo em vista que o 6rgao cancelou empenhos em janeiro de 2021,
julgo suficiente dar-lhe ciéncia da ocorréncia, a fim de evitar futuros descumprimentos do artigo 42 da
LRF.

A disponibilidade de caixa do Poder Executivo caiu 3% em relagdo a verificada em 2019,
perfazendo R$ 1,3 trilhdo.

Revertendo trajetoria de corre¢do que se observava nos ultimos exercicios, em 2020, foram
verificadas sete fontes de recursos com saldo negativo, totalizando R$ 22,5 bilhdes, o que afronta o
artigo 8° da LRF e compromete a fidedignidade dos demonstrativos da despesa.

Essa inversao de fontes decorreu de dificuldades adicionais na administragdo do caixa
causadas pelas necessarias adequagdes orcamentarias e financeiras para atender a pandemia de Covid-
19.

Em que pese tal achado ndo ter ensejado ressalva nas contas do Presidente da Republica,
considerando o ineditismo de suas causas, o Tribunal determinou a Semag o acompanhamento da
questdo de forma mais aprofundada nos presentes autos.

Foi verificado, entdo, que a correcdo da inversdao de fontes foi adiada em razdo da
expectativa de aprovacdo do Projeto de Lei Complementar 137/2020, que permitiria, durante o estado de
calamidade publica, a utilizagdo dos saldos do superavit financeiro de diversos fundos publicos. No entanto, tal
autorizacdo ndo se concretizou e os custos relacionados a correcdo das inversdes quando elevados
montantes de despesas ja se encontravam executadas de forma pulverizada, fizeram o Poder Executivo
concluir pela inviabilidade de corre¢@o no exercicio de 2020.

Ademais, foram verificadas incoeréncias metodologicas que implicaram saldos negativos
nos grupos de destinagdo de fonte de recursos, quando as fontes, individualmente, apresentavam saldos
positivos.

Considerando as medidas informadas pelo Poder Executivo para correcdo das inversdes em
2021, julgo suficiente a expedicdo de ciéncia formulada pela Semag, com o objetivo de evitar
repeticao das falhas verificadas.

Passo a tratar do endividamento publico, verificado no RGF do 3° quadrimestre de 2020.

Os limites de endividamento, em propor¢do da RCL, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, devem ser estabelecidos pelo Senado Federal (divida consolidada) e
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Congresso Nacional (divida mobilidria). Contudo, projetos de resolugdo que tramitavam nas casas
legislativas foram arquivados. Assim, nos termos dos Acoérdaos 969/2019-Plenario e 973/2019-
Plenario, ndo € possivel, ao Tribunal, avaliar o atendimento aos limites e emitir os alertas previstos no
artigo 59 da LRF.

Alinho-me, em que pese esse fato, ao entendimento consignado no Acordao 2.196/2019-
Plenario (E. Ministro Bruno Dantas), de acordo com o qual ndo restam impedidas a analise da corre¢do
das apuracgdes e a possibilidade de informar aos 6rgaos competentes as conclusdes obtidas, com o
objetivo de contribuir para a prevencao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A divida publica consolidada ¢ constituida pelas dividas mobiliaria (proveniente da
emissdo de titulos) e contratual. No caso da Unido, a primeira ¢ o item preponderante e perfaz,
aproximadamente, 99% do endividamento, com valor proximo de R$ 7 trilhdes.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), que representa mais fidedignamente o grau de
endividamento da Unido, por deduzir as disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros,
apresentou forte aceleragdo em seu crescimento, que foi de 14,95% no quadrimestre em analise. A
relagdo DCL/RCL saiu de 517% para 697,44%, estabelecendo novo recorde desde a edi¢ao da LRF.

A relagdo Divida Mobiliaria/Receita Corrente Liquida (DM/RCL), principal pardmetro de
avaliagdo dos indicadores fiscais, aumentou de 821% no 2° quadrimestre para 1.059,86% no 3°
quadrimestre de 2020.

Tanto a divida mobiliaria quanto a consolidada se encontram muito acima dos limites
propostos pelo Poder Executivo, apos a edi¢ao da LRF, arquivados pelo Senado Federal.

Nesse cenario, pertinente informar aos Poderes Executivo e Legislativo sobre os elevados
percentuais alcancados.

Como sinalizado no Acordao 315/2021-Plenario, que julgou os relatérios de gestao fiscal
do 2° quadrimestre de 2020, a queda na arrecadagdo e a flexibilizagdo de regras para concessdo de
operagdes de créditos e garantias viabilizada pelas medidas de combate a pandemia provocaram
deterioragdo desses indicadores.

As operacdes de crédito da Unido realizadas em 2020 perfizeram 94,54% da RCL e
excederam o limite estabelecido pelo Senado Federal, mediante Resolucao 48/2007 (60% da RCL).
Embora a observancia de tal parametro tenha sido suspensa em razao do estado de calamidade publica,
o parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica relativas a 2020 expediu o alerta previsto
no artigo 59 da LRF e ndo restam demais providéncias a serem adotadas nos presentes autos.

Por todo o exposto, considero que os relatorios de gestdo fiscal apresentados estdo de
acordo com as normas que regem a matéria, demonstram o agravamento do cendrio fiscal e a
extrapolagdo de alguns limites previstos na LRF.

Adotando as medidas propostas pela Semag e pelo MPTCU, o Tribunal cumpre sua missao
constitucional e legal de dar ciéncia das ocorréncias a sociedade e contribuir para que os orgios e
Poderes da Unido adotem as medidas pertinentes a boa gestao fiscal.

Feitas essas observacdes, voto para que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de marco de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 460/2022 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.182/2021-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V - Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do
Ministério Publico; Defensoria Publica da Unido; Justi¢a do Distrito Federal e Territérios (vinculador);
Justica do Trabalho (vinculador); Justica Eleitoral (vinculador); Justica Federal (vinculador); Justica
Militar (vinculador); Ministério Publico da Unido; Presidéncia da Republica; Senado Federal; Superior
Tribunal de Justiga; Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagao Governamental (Semag).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento dos Relatorios de Gestao
Fiscal relativos ao 3° quadrimestre de 2020, quanto ao cumprimento das determinagdes previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidas as exigéncias de publicagdo e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestdo Fiscal pelos Poderes e 6rgdos relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 3° quadrimestre do exercicio de 2020, em obediéncia aos arts. 54 e 55 da
referida Lei Complementar, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000;

9.2. considerar atendida a exigéncia de disponibilizagcdo dos Relatorios de Gestao Fiscal do
3° quadrimestre de 2020 no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
por parte dos Poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

9.3. considerar cumpridos, no 3° quadrimestre do exercicio de 2020, exceto em relagdo ao
Ministério Publico da Unido e aos Tribunais Regionais Eleitorais de Goias, de Minas Gerais e do
Parand, os limites prudencial e maximo vigentes da despesa com pessoal pelos Poderes e 6rgaos
federais, relacionados no art. 20 da Lei Complementar 101/2000, ressalvando que foram considerados
como limites dos orgaos da Justica do Trabalho aqueles fixados no Ato Conjunto TST/CSJT 12/2015,
cujo mérito encontra-se em analise no processo TC 036.541/2018-4;

9.4. alertar o Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas
e de Roraima, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 1°,
inciso II, alinea “b”, da Resolugao-TCU 142/2001, que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-
19 e as disposicdes da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei Complementar
101/2000, esses orgaos da Justiga Eleitoral ultrapassaram, na apuragdo do 3° quadrimestre de 2020,
90% do limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000, c/c o art. 3° da
Resolugao-CNJ 177/2013 e o art. 1° da Portaria-TSE 385/2013;
9.5. alertar o Ministério Publico da Unido, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso II, da
Lei Complementar 101/2000, e no art. 1°, inciso II, alinea “b”, da Resolucao-TCU 142/2001, de que,
ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposigdes da Lei Complementar 173/2020 e do
inciso I do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, esse 6rgdo ultrapassou, na apuracao do 3°
quadrimestre de 2020, o limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
101/2000;
9.6. alertar o Tribunal Regional Eleitoral de Goids e o Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, com fundamento no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 1°,
1
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inciso II, alinea “b”, da Resolu¢do-TCU 142/2001, de que, ndo obstante os efeitos da pandemia de
Covid-19 e as disposigdes da Lei Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei
Complementar 101/2000, esses orgaos ultrapassaram, na apuragdo do 3° quadrimestre de 2020, o
limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000, c/c o art. 3° da
Resolugdo-CNJ 177/2013 e o art. 1° da Portaria-TSE 385/2013; e

9.7. alertar o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, com fundamento no art. 59, § 1°,
inciso II, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 1° inciso II, alinea “b”, da Resolugao-TCU
142/2001, de que, ndo obstante os efeitos da pandemia de Covid-19 e as disposicoes da Lei
Complementar 173/2020 e do inciso I do art. 65 da Lei Complementar 101/2000, esse 6rgao
ultrapassou, na apuragao do 3° quadrimestre de 2020, 95% do limite fixado pelo art. 20, inciso I, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000, c/c o art. 3° da Resolu¢ao-CNJ 177/2013 e o art. 1° da Portaria-
TSE 385/2013.

9.8. considerar regular e compativel com as disponibilidades discriminadas por fonte de
recursos, para os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico e para a
Defensoria Publica da Unido, a inscrigdo de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2020;

9.9. dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 4* Regidao, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que
o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 e o subitem 9.3 do Acdérdao 2.354/2007-TCU-Plenério
estabelecem que a disponibilidade de caixa do 6rgdo deve ser suficiente para a inscricdo de restos a
pagar;

9.10. considerar, para o Poder Executivo, regular a inscricdo de restos a pagar nao
processados e compativel com as disponibilidades agrupadas por Grupos de Destinagdo de Recursos
no exercicio de 2020, ressaltando a existéncia de disponibilidades negativas no Grupo 3 - Recursos
Vinculados a Previdéncia Social (RPPS), no valor de R$ 3,2 bilhdes e no grupo 8 - Recursos de
Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, DF, Municipios, inclusive Fundos, no montante de
RS 15 bilhdes, e de uma disponibilidade positiva de R$ 51 bilhdes em recursos nao vinculados;

9.11. dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 2° inciso II, e 9° inciso I, da Resolugdao-TCU 315/2020, de que o
acompanhamento da disponibilidade por fonte de recurso ndo € bastante para se evitar a insuficiéncia
por grupo de destinagdo de recurso, quando as fontes sdo apropriadas em mais de um grupo;

9.12. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal, com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que:

9.12.1. os montantes das dividas consolidada e mobiliaria ultrapassaram os limites
anteriormente propostos pelo Poder Executivo, visto que, no 3° quadrimestre de 2020, a divida
consolidada liquida correspondeu a 697,44% da RCL e a divida mobiliaria a 10,6 vezes a RCL
(1.059,86%);

9.12.2. o montante das garantias concedidas pela Unido atingiu 51,08% da RCL, patamar
recorde ap6s a vigéncia do limite de 60% estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal 48/2007;

9.13. atestar a publicacdo e o recebimento dos demonstrativos dos limites da despesa com
pessoal relativos ao 3° quadrimestre de 2020, conforme determinacdo contida no subitem 9.4 do
Acorddo 553/2017-TCU-Plenario;

9.14. informar, considerando a despesa com pessoal realizada no 3° quadrimestre de 2020
em relacao aos limites histéricos da despesa com pessoal, € a sua relevancia para uma acao planejada e
transparente da gestao fiscal, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.14.1. ao presidente do Conselho da Justica Federal, bem como aos presidentes dos
Tribunais Regionais Federais das 1%, 2% 3% 4% e 5" Regides, que esses Orgdos da Justiga Federal
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ultrapassariam o limite méximo fixado pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolugao-CNJ
5/2005;

9.14.2. ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral, bem como aos presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais de Goias e de Minas Gerais, que esses 6rgaos da Justica Eleitoral
excederiam os limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolugdes-CNJ
5/2005, 26/2006 e 177/2013;

9.14.3. ao presidente do Tribunal Superior Eleitoral, bem como ao presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana, que esse 6rgao da Justiga Eleitoral extrapolaria o limite de prudencial,
definido pelo paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 como 95% dos limites fixados
pela Lei Complementar 101/2000 e pelas Resolu¢des-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013;

9.14.4. aos presidentes do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais
do Amazonas e de Roraima que esses 0rgaos excederiam o limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°,
inciso II, da Lei Complementar 101/2000 como 90% dos limites fixados pela Lei Complementar
101/2000 e pelas Resolucdes-CNJ 5/2005, 26/2006 e 177/2013;

9.14.5. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como aos
presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho das 18* e 23 Regides, que esses o0rgaos da Justica do
Trabalho excederiam os limites mdximos estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, pela
Resolugao-CNJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, pela Resolucao-CNJ 26/2006 / Ato
Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-CNJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

9.14.6. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, que esse 6rgdo da Justica do Trabalho
ultrapassaria 0s limites maximos fixados pela Resolucao-
CNIJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

9.14.7. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao residente
do Tribunal Regional do Trabalho da 16® Regido, que esse 6rgao da Justica do Trabalho excederia o
limite de alerta, definido pelo art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 como 90% dos
limites méximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolugdao-CNJ 5/2005 / Ato
SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e extrapolaria os limites maximos fixados pela Resolucado-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolucao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

9.14.8. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, que esse 6rgao da Justica do Trabalho
excederia o limite prudencial, definido pelo pardgrafo tinico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000
como 95% dos limites maximos fixados pela Resolugao-
CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolucao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013;

9.14.9. ao presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido, que esse 6rgao da Justica do Trabalho
extrapolaria o limite prudencial, definido pelo pardgrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000 como 95% dos limites maximos fixados pela Lei Complementar 101/2000 e pela Resolucao-
CNIJ 5/2005 / Ato SEOF.GDGCA.GP.TST 239/2005, e excederia os limites maximos fixados pela
Resolugao-CNJ 26/2006 / Ato Conjunto TST/CSJT 1/2007 e pela Resolugao-
CNIJ 177/2013 / Ato Conjunto TST/CSJT 30/2013; e

9.14.10. ao presidente do Conselho Nacional de Justica que esse Conselho ultrapassaria os
limites maximos fixados nas Resolu¢des-CNJ 5/2005 e 26/2006, mas que as despesas de pessoal desse
Conselho poderiam ser absorvidas pelo limite da despesa com pessoal do Supremo Tribunal Federal,
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sem que essa Corte Suprema incorra em violagdes aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000
atinentes aos limites das despesas com pessoal;

9.15. encaminhar copia deste acorddo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000, bem como ao Ministério da Economia, a Controladoria-Geral da Unido, ao
Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho da Justica Federal, Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Ministério Publico da Unido;

10. Ata n° 8/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 9/3/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0460-08/22-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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