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Processo n’° TRF2-AUD-2022/00033

I - DA AUDITORIA

Natureza: Operacional.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2022 (Acao 1.1 - A¢ao Coordenada do CNJ).

Objeto: Plataforma Digital do Poder Judiciério Brasileiro — PDPJ-Br.

Objetivo: Avaliar, no ambito dos tribunais, a aderéncia a politica ptblica instituida pela Resoluc¢do
CNJ n° 335/2020, por meio do exame de conformidade das medidas adotadas para atender as
exigéncias da propria Resolugdo CNJ n°® 335/2020 e das Portarias n° 252/2020, n® 253/2020 e n°® 37
/2022, além da Resolucdo CNIJ n°® 443/2022 e da Portaria n°® 25/2022.

Periodo abrangido pela auditoria: julho a setembro/2022.

Ato de designacao da equipe: Memorando n°TRF2-MEM-2022/03473.

Composicao da Equipe: Membros de Equipe:

Mario Carvalho Cabral - matricula: 16.012 -TRF2

Técnico Judiciario — Diretor da DIAUD/SAI

Patricia Morais da Costa Barros - matricula: 11.863 - TRF2

Técnica Judiciaria - Supervisora da SEALIC/DIAUD/SAI

Mauro Ralbote do Nascimento - matricula 15.980 - TRF2

Analista Judiciario - Assitente IV DIAUD/SAI

Gustavo Monteiro de Barros Barreto - matricula: 12.019 - TRF2

Analista Judiciario - Assessoria Executiva da SAJ.
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II - DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidades Organizacionais envolvidas com as Estratégias da Organizacdo e o Ambiente de
Tecnologia da Informacao.

Vinculac¢ao Organizacional: Secretaria Geral do respectivo 6rgdo.
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1-INTRODUCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAA 2022), aprovado pela
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido - TRF2, através do r. Despacho n® TRF2-
DES-2021/39834, exarado no Memorando n° TRF2-MEM-2021/05493, foi realizada auditoria no
ambito da Justica Federal na 2°Regido, tendo por objeto a verificagdo da completa integragdo dos
sistemas de processos judiciais do TRF2 a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro —
PDPJ-Br.

A Acdo Coordenada de Auditoria foi inicialmente prevista para o primeiro semestre
de 2022, mas foi adiada para o més de julho de 2022 pelo Plenério do Conselho Nacional de Justica
com a edi¢@o da Portaria n° 37/2022, que estabeleceu o dia 30/06/2022 como a data limite para os
tribunais integrarem seus sistemas de gestdo de processos judiciais eletronicos a PDPJ-Br, sendo
realizada no periodo de julho a setembro de 2022.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da
Resolugdao CNIJ n° 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pelo TRF2-MEM-2022/03473, foi supervisionada
pelo Diretor da Divisdo de Auditoria, Sr. Méario Carvalho Cabral, sendo composta pelos servidores
Patricia Morais da Costa Barros e Mauro Ralbote do Nascimento (membros da equipe) e Gustavo
Monteiro de Barros Barreto (servidor cedido para assistir e assessorar a equipe), de acordo com o
previsto no art. 27 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

Cabe informar que os métodos de avaliacdo dos itens analisados foram os
determinados no Plano de Trabalho encaminhado pelo CNIJ.

1.1 - Visao geral do objeto

No ano de 2006, foi sancionada a Lei 11.419 que dispde sobre a informatizagdo do
processo judicial, regulamentando o uso de meios eletrdnicos na tramitagdo de processos, na
comunicagdo de atos e na transmissdo de pecgas judiciais, em todos os graus de jurisdi¢cdo, nos
processos civil, penal e trabalhista.

A forma eletronica engloba todos os atos e fases que integram o processo eletronico.
Com ela, a tramitacdo de autos deixa de ser realizada por meio fisico e passa a ser realizada por
meio eletronico, privilegiando a celeridade, a qualidade da prestacédo jurisdicional e com um custo
menor.

Embora tenha gerado muitos beneficios, o uso de sistemas variados em todo o pais fez
com que os procedimentos de trabalho adotados nos tribunais fossem diferentes, de modo que os
jurisdicionados precisem conhecer e adaptar-se a cada um deles toda vez que necessitem. Desta
forma, surgiu a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos, das tecnologias e dos formatos
de arquivos utilizados pelos sistemas. Padronizando-se a prestacdo judiciaria, um dos objetivos do
processo eletrdnico, com a homogeneizagdo do servico e com a unificagdo dos seus sistemas,
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tornando-os compativeis entre si e permitindo a sua interoperabilidade, reflexos diretos seriam
sentidos, principalmente no que diz respeito a celeridade e economia processual.

Assim, para atender a essa necessidade, foi implantada a politica de governanga e de
gestdo unificada, com o estabelecimento de padrdes que pudessem atender a diversidade de
solucdes existentes em todos os segmentos do Judiciario, criando uma plataforma unica, integrando
todos os sistemas. E foi através da Resolucdo CNJ n° 335, de 29 de setembro de 2020, que esta
politica foi instituida, integrando-se os tribunais do pais com a criagdo da Plataforma Digital do
Poder Judiciario, a PDPJ-Br.

A PDPJ-Br, consequentemente, tem como objetivo integrar e consolidar todos os
sistemas eletronicos do Judicidrio brasileiro, em um ambiente unificado de tramitacdo de
processos, e faz parte do Programa Justica 4.0 que promove a transformacgdo digital do Poder
Judiciério para garantir servicos mais rapidos, eficazes e acessiveis ao utilizar novas tecnologias e
inteligéncia artificial.

Sobre a matéria foram publicados, dentre outros, os seguintes atos normativos além da
Resolugdo CNJ n® 335/2020:

- Portaria Presidéncia n° 252, de 18 de novembro de 2020, que dispds sobre o modelo
de Governancga e Gestdo da PDPJ-Br;

- Portaria Presidéncia n°® 253, de 18 de novembro de 2020, que instituiu critérios e
diretrizes técnicas para o processo de desenvolvimento de mddulos e servigcos na PDPJ-Br;

- Portaria Presidéncia n° 37, de 8 de fevereiro de 2022, que fixou prazo maximo até
30/6/2022 para integracdo dos sistemas de gestdo de processos judiciais eletronicos a PDPJ-Br;

- Resolucdo CNJ n° 443/2022, que dispde sobre aplicacdo e disseminacdo dos
conhecimentos sobre a PDPJ-Br nos editais de concursos publicos, selecdes e capacitacdes

- Resolugdo CNJ n° 446, de 14 de margo de 2022, que instituiu a plataforma Codex
como ferramenta oficial de extracdo de dados estruturados e ndo estruturados dos processos
judiciais eletrdnicos em trdmite nos tribunais;

- Portaria CNJ n° 25/2022, que dispde sobre ementa bésica para editais de concursos
publicos, selegdes e capacitagdes para cargos de TIC no Poder Judicidrio

Neste contexto, a Comissdo Permanente de Auditoria do CNJ determinou a realizagdo
de Ac¢do Coordenada de Auditoria para a verificacdo de implementacdo da politica instituida nos
termos da Resolu¢do CNJ n° 335/2020.

1.2 - Objetivos
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O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por finalidade avaliar, no Aambito
do TRF2, a aderéncia a politica publica instituida pela Resolugdo CNJ n° 335/2020, por meio do
exame de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias da prépria Resolucdo
CNIJ n° 335/2020 e das Portarias n° 252/2020, n° 253/2020 e n°® 37/2022, além da Resolucao CNJ n°
443/2022 e da Portaria n° 25/2022.

Nesse contexto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questao: Os sistemas/aplicacdes de gestdo de processos judiciais eletronicos estdo
aptos a serem integrados a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br)?

2* Questao: A contratacio e o desenvolvimento de sistemas, moddulos ou
funcionalidades estdo aderentes a politica de governanca da Plataforma Digital do Poder Judiciario
(PDPJ-Br)?

3* Questao: Os editais de concursos publicos e de contratagdo de servigos
terceirizados na area de TIC preveem conhecimentos especificos minimos sobre os normativos e a
arquitetura de desenvolvimento da PDPJ-Br?

1.3 - Escopo

A Matriz de Planejamento elaborada apresentou as questdes de auditoria, as fontes de
informacdo, os procedimentos e técnicas a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes das
analises.

Dada a complexidade da matéria e o seu estigio atual de maturidade, optou-se por
uma limita¢do de escopo com redu¢do do quantitativo dos testes.
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2- PRINCIPAIS CONSTATACOES

As constatacdes de auditoria estdo formalizadas no SIGA, por meio do expediente
ACHADO DE AUDITORIA (ACH), abaixo listado, o qual compde o processo de auditoria e é
parte integrante deste relatério. No referido documento, encontra-se o detalhamento da situacdo
encontrada, das normas referenciadas, os diagndsticos de causa e efeito, as recomendagdes desta
equipe de auditoria e a manifestagdo da unidade auditada, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a
deliberagdo da Alta Administragdo acerca dos assuntos assinalados diretamente naquele documento.

Achado de Auditoria Descriciao

O sistema de processo judicial eletrdnico ndo atende ao requisito de

TRF2-ACH-2022/00005 integracdo ao servico estruturante de Notificacdes.

3-CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério, quanto
aos aspectos relacionados a integracdo do sistema de gestdo do processo judicial a Plataforma
Digital do Poder Judicidrio Brasileiro que, o sistema utilizado pelo TRF2 e que os procedimentos
para contratagdo externa, de forma geral, estdo aderentes aos dispositivos e normativos sobre o
tema, com excecdo dos aspectos remanescentes, apds andlise da equipe de auditoria, acerca do
TRF2-ACH-2022/00005, motivo pelo qual reiteramos as recomedagdes:

- Capacitar as equipes nos conceitos relacionados a PDPJ, do ponto de vista do usuario.

- Constituir equipe dedicada para desenvolver e manter sistemas e servigos
relacionados a PDPJ, de forma mais autdbnoma ao TRF4, tendo em vista os ganhos potenciais
oferecidos pela plataforma e a perspectiva de aumento de demandas a ela relacionadas.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2022.

- assinado eletronicamente -

PATRICIA MORAIS DA COSTA BARROS
; Supervisor(a) _
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

- assinado eletronicamente -

MAURO RALBOTE DO NASCIMENTO
I-\ssistente v
DIVISAO DE AUDITORIA
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