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GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC 014.927/2021-7

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgdos/Entidades: Advocacia-Geral ~ da Unido; Agéncia Brasileira de
Inteligéncia; Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia Especial de Financiamento
Industrial; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia
Nacional de Aviagao Civil; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia
Nacional de Mineracdo; Agéncia Nacional de Satde Suplementar; Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis; Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
(privatizada); Amazonas Gera¢do e Transmissdo de Energia S.A.; Amazdnia
Azul Tecnologias de Defesa S.A.; Autoridade de Governanga do Legado
Olimpico; Autoridade Portuaria de Santos S.A.; Banco Central do Brasil;
Banco da Amazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil
S.A.; Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social; Caixa de
Financiamento Imobiliario da Aeronautica; Caixa Economica Federal; Camara
dos Deputados; Casa da Moeda do Brasil; Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais S. A.; Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS
ESTABELECIMENTOS UNIFICADOS; Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A.; Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca;
Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais; Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S.A.; Colégio Pedro Ii; Comando da
Aeronautica; Comando da Marinha; Comando do Exército; Comissdo de
Valores Mobiliarios; Comissdo Nacional de Energia Nuclear; Companhia
Brasileira de Trens Urbanos; Companhia das Docas do Estado da Babhia;
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais; Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba; Companhia de
Eletricidade do Acre (privatizada); Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns
Gerais de Sao Paulo; Companhia de Geracdo e Transmissdo de Energia
Elétrica do Sul do Brasil; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais;
Companhia Docas do Ceard; Companhia Docas do Espirito Santo; Companhia
Docas do Maranhao; Companhia Docas do Para; Companhia Docas do Rio de
Janeiro; Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Companhia Energética do
Piaui (privatizada); Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco; Companhia
Nacional de Abastecimento; Conselho Administrativo de Defesa Econdmica;
Conselho da Justiga Federal; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio
Grande do Sul; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Distrito Federal; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado da Bahia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Estado de Mato Grosso; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Minas Gerais; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de
Pernambuco; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Roraima;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa Catarina; Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Sao Paulo; Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Estado do Amapa; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
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Estado do Ceard; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do
Maranhdo; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Parani;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Piaui; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado Rio de Janeiro; Conselho Federal de
Administragao; Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de
Biomedicina; Conselho Federal de Contabilidade; Conselho Federal de
Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de
Educacdo Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Conselho Federal de Fonoaudiologia;
Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Medicina Veterinaria;
Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia;
Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho
Federal de Representantes Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; Conselho
Nacional de Justica; Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia; Conselho
Nacional do Ministério Puablico; Conselho Nacional do Ministério Publico
(excluido); Conselho Regional de Administragao da Bahia; Conselho Regional
de Administragdo de Goids; Conselho Regional de Administragdo de Minas
Gerais; Conselho Regional de Administracdo de Rondonia; Conselho Regional
de Administragdo de Roraima; Conselho Regional de Administragdo de Santa
Catarina; Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo; Conselho
Regional de Administragdo do Maranhdo; Conselho Regional de
Administragdo do Para; Conselho Regional de Administragdo do Piaui;
Conselho Regional de Administragdo do Rio Grande do Sul; Conselho
Regional de Administracio do Tocantins; Conselho Regional de
Biblioteconomia 15 Regido (PB e RN); Conselho Regional de
Biblioteconomia 2* Regido (PA, AP e TO); Conselho Regional de
Biblioteconomia 6* Regido (MG e ES); Conselho Regional de Biblioteconomia
9* Regido (PR); Conselho Regional de Biologia - 2* Regido (RJ, ES); Conselho
Regional de Biologia - 3* Regido (RS, SC); Conselho Regional de Biologia - 4*
Regido (MG, DF, GO, TO); Conselho Regional de Biomedicina - 1* Regido
(ES, MS, RJ, SP); Conselho Regional de Biomedicina - 2* Regido (PE, BA,
AL, SE, RN, CE, PI, PB, MA); Conselho Regional de Biomedicina - 4* Regido
(PA, AM, AP, RR, AC, RO); Conselho Regional de Biomedicina - 5* Regido
(RS, SC); Conselho Regional de Biomedicina - 6a Regido (PR); Conselho
Regional de Biomedicina -3* Regido (GO, DF, MG, MT, TO); Conselho
Regional de Contabilidade do Distrito Federal; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Roraima; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Acre;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amap4; Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Amazonas; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Ceara; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Maranhdao; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do
Parand; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Piaui; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho
Regional de Corretores de Imdveis 13* Regido (ES); Conselho Regional de
Corretores de Imoveis 14* Regido (MS); Conselho Regional de Corretores de
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Imoéveis 19* Regido (MT); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 2°
Regido (SP); Conselho Regional de Corretores de Imodveis 20* Regido (MA);
Conselho Regional de Corretores de Imodveis 24* Regido (RO); Conselho
Regional de Corretores de Imdveis 3* Regido (RS); Conselho Regional de
Corretores de Imoveis 4* Regido (MG); Conselho Regional de Corretores de
Iméveis 9* Regido (BA); Conselho Regional de Economia 1* Regido (RJ);
Conselho Regional de Economia 10* Regido (MG); Conselho Regional de
Economia 15* Regido (MA); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 10?
Regido (PB); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 12* Regido (PE);
Conselho Regional de Educagao Fisica da 13 Regido (BA); Conselho Regional
de Educacdo Fisica da 14* Regido (GO, TO); Conselho Regional de Educacdo
Fisica da 15* Regido (PI); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 16*
Regido (RN); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 17* Regido (MT);
Conselho Regional de Educagao Fisica da 2* Regido (RS); Conselho Regional
de Educacdo Fisica da 4* Regido (SP); Conselho Regional de Educacao Fisica
da 6 Regido (MQ); Conselho Regional de Educacao Fisica da 7* Regido (DF);
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 8* Regido (AM, AC, RO, RR);
Conselho Regional de Educagao Fisica da 9* Regido (PR); Conselho Regional
de Enfermagem da Bahia; Conselho Regional de Enfermagem da Paraiba;
Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas; Conselho Regional de
Enfermagem de Goids; Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais;
Conselho Regional de Enfermagem de Pernambuco; Conselho Regional de
Enfermagem de Rondonia; Conselho Regional de Enfermagem de Roraima;
Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo; Conselho Regional de
Enfermagem de Tocantins; Conselho Regional de Enfermagem do Acre;
Conselho Regional de Enfermagem do Ceara; Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal; Conselho Regional de Enfermagem do
Espirito Santo; Conselho Regional de Enfermagem do Maranhdo; Conselho
Regional de Enfermagem do Mato Grosso; Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Enfermagem do Parana;
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Goids; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado Minas Gerais; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado da Bahia; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Tocantins; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Acre; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado do Amapd; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Cear4; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Espirito Santo; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Maranhao; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Par4;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Piaui; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro; Conselho
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Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Norte;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parand; Conselho Regional
de Farmécia do Distrito Federal; Conselho Regional de Farmacia do Estado da
Bahia; Conselho Regional de Farmécia do Estado de Goias; Conselho Regional
de Farmacia do Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Farmacia do Estado de
Rondonia; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Roraima; Conselho
Regional de Farmacia do Estado de Santa Catarina; Conselho Regional de
Farmacia do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Farmécia do Estado
de Sergipe; Conselho Regional de Farmécia do Estado do Acre; Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Amap4; Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Cear4; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Espirito
Santo; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Maranhao; Conselho
Regional de Farmécia do Estado do Para; Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Parand; Conselho Regional de Farmdicia do Estado do Piaui;
Conselho Regional de Farméacia do Estado do Rio de Janeiro; Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional
de Farmécia do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Tocantins; Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 1* Regido (PE, RN, AL, PB); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12* Regido (PA, MA, AM, TO, RR,
AP); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido
(MS); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 16* Regido
(MA); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 3* Regido
(SP); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 4* Regido
(MG); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5% Regido
(RS); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 7* Regido
(BA); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 8* Regido
(PR); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 9* Regido
(MT, AC, RO); Conselho Regional de Fonoaudiologia 1* Regido (RJ);
Conselho Regional de Fonoaudiologia 2* Regido (SP); Conselho Regional de
Fonoaudiologia 6* Regido (MG, ES); Conselho Regional de Fonoaudiologia 7*
Regido (RS); Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal; Conselho
Regional de Medicina do Estado da Bahia; Conselho Regional de Medicina do
Estado da Paraiba; Conselho Regional de Medicina do Estado de Alagoas;
Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids; Conselho Regional de
Medicina do Estado de Mato Grosso; Conselho Regional de Medicina do
Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Medicina do Estado de
Rondénia; Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de
Medicina do Estado de Tocantins; Conselho Regional de Medicina do Estado
do Amapa; Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhao; Conselho Regional
de Medicina do Estado do Pard; Conselho Regional de Medicina do Estado do
Parana; Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado de Goias; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Medicina
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Veterinaria do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Sdo Paulo; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado do Maranhao; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
do Mato Grosso; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio
Grande do Norte; Conselho Regional de Nutricionista 6* Regido (AL, CE, MA,
PB, PE, PI e RN); Conselho Regional de Nutricionistas 2* Regido (RS);
Conselho Regional de Nutricionistas 3* Regido (SP e MS); Conselho Regional
de Nutricionistas 4* Regido (ES e RJ); Conselho Regional de Nutricionistas 7
Regido (AC, AM, AP, PA, RO e RR); Conselho Regional de Odontologia da
Bahia; Conselho Regional de Odontologia da Paraiba; Conselho Regional de
Odontologia de Alagoas; Conselho Regional de Odontologia de Goiss;
Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais; Conselho Regional de
Odontologia de Pernambuco; Conselho Regional de Odontologia de Roraima,;
Conselho Regional de Odontologia de Santa Catarina; Conselho Regional de
Odontologia de Sao Paulo; Conselho Regional de Odontologia do Amapa;
Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal; Conselho Regional de
Odontologia do Espirito Santo; Conselho Regional de Odontologia do
Maranhdo; Conselho Regional de Odontologia do Mato Grosso; Conselho
Regional de Odontologia do Parand; Conselho Regional de Odontologia do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte;
Conselho Regional de Psicologia 10* Regido (PA e AP); Conselho Regional de
Psicologia 11* Regido (CE); Conselho Regional de Psicologia 12* Regido (SC);
Conselho Regional de Psicologia 19* Regido (SE); Conselho Regional de
Psicologia 20* Regido (AM e RR); Conselho Regional de Psicologia 22?
Regido (MA); Conselho Regional de Psicologia 5* Regido (RJ); Conselho
Regional de Psicologia 6* Regido (SP); Conselho Regional de Psicologia 9?
Regido (GO); Conselho Regional de Quimica II Regido (MG); Conselho
Regional de Quimica IV Regido (SP); Conselho Regional de Quimica IX
Regido (PR); Conselho Regional de Quimica VII Regido (BA); Conselho
Regional de Quimica XI Regido (MA); Conselho Regional de Quimica XII
Regido (GO, TO e DF); Conselho Regional de Quimica XIV Regido (AM, AC,
RO e RR); Conselho Regional de Quimica XIX Regido (PB); Conselho
Regional de Quimica XVII Regiao (AL); Conselho Regional de Quimica
XVIII Regidao (PI); Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado de Rondonia; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado de Sergipe; Conselho Regional de Representantes Comerciais do
Estado do Para; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado
do Piaui; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado Sao
Paulo; Conselho Regional de Servico Social 1* Regido (PA); Conselho
Regional de Servigo Social 11* Regido (PR); Conselho Regional de Servigo
Social 12* Regiao (SC); Conselho Regional de Servigo Social 13 Regidao (PB);
Conselho Regional de Servico Social 16* Regido (AL); Conselho Regional de
Servico Social 2* Regido (MA); Conselho Regional de Servigo Social 4*
Regido (PE); Conselho Regional de Servico Social 5* Regido (BA); Conselho
Regional de Servigo Social 6* Regido (MG); Conselho Regional de Servigo
Social 9* Regido (SP); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 1%
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Regido (DF); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 13* Regido (ES);
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14* Regido (AP e PA);
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 16* Regido (RN e PB);
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 3* Regido (MQG); Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido (RJ); Conselho Regional de
Técnicos em Radiologia 6* Regido (RS); Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 7* Regido (AL e SE); Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 8* Regido (BA); Controladoria-GERAL DA UNIAO; Coordenagio
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior; Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal; Defensoria Publica da Unido; Departamento de
Centraliza¢do de Servicos de Inativos e Pensionistas; Departamento de Policia
Federal; Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes; Departamento Nacional de Obras Contra As
Secas; Departamento Nacional de Produgdo Mineral; Eletrobras Distribuigao
Rondonia (privatizada); Eletrobras Distribuicdo Roraima (privatizada);
Eletrosul Centrais Elétricas S.A.; Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.;
Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. Pré -Sal
Petréleo S.A - PPSA; Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT;
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia; Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - MT; Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares; Empresa de Navegagdo da Amazdnia - MT
(EXTINTA); Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Planejamento e
Logistica S.A.; Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia -
Dataprev; Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.; Empresa Gerencial
de Projetos Navais; Empresa Gestora de Ativos; Entidades/6rgdos do Governo
do Distrito Federal; Financiadora de Estudos e Projetos; Fundacdo Alexandre
de Gusmao; Fundagdo Biblioteca Nacional; Funda¢ao Casa de Rui Barbosa;
Fundacdo Cultural Palmares; Fundacdo Escola Nacional de Administragao
Publica; Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Fundagdo
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada; Fundagdo Joaquim Nabuco;
Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho;
Fundacao Nacional de Artes; Fundacao Nacional de Satde; Fundacao Nacional
do Indio; Fundacdo Osério; Fundacdo Oswaldo Cruz; Funda¢io Universidade
de Brasilia; Fundacao Universidade do Amazonas; Funda¢dao Universidade
Federal da Grande Dourados; Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da
Satde de Porto Alegre; Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso;
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; Fundagio
Universidade Federal de Ouro Preto; Fundacao Universidade Federal de
Rondonia; Fundagdo Universidade Federal de Sao Carlos; Fundagio
Universidade Federal de Sao Joao Del Rei; Fundacao Universidade Federal de
Sergipe; Fundacdo Universidade Federal de Uberlandia; Fundagao
Universidade Federal de Vicosa; Fundacao Universidade Federal do Abc;
Fundacdo Universidade Federal do Acre; Fundacdo Universidade Federal do
Amapa; Fundagao Universidade Federal do Maranhao; Fundagdo Universidade
Federal do Pampa; Fundagdo Universidade Federal do Piaui; Fundagdo
Universidade Federal do Rio Grande; Fundag¢ao Universidade Federal do
Tocantins; Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao; Furnas Centrais Elétricas S.A.;
Hospital de Clinicas de Porto Alegre; Hospital Nossa Senhora da Conceigdo
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S.A.; Indutstria de Material Bélico do Brasil; Industrias Nucleares do Brasil
S.A.; Instituto Benjamim Constant; Instituto Brasileiro de Museus; Instituto
Brasileiro de Turismo; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade; Instituto de Pesquisas do Jardim Boténico do Rio de Janeiro;
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional - IPHAN; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano; Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco; Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Rondodnia; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Roraima; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Sergipe; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard; Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo; Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia do Maranhdo; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso do Sul; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Norte de Minas Gerais; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Parana; Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui; Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul; Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro; Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte; Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano; Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais; Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro; Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Goiano; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul -rio-grandense; Instituto Nacional da Propriedade Industrial;
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; Instituto Nacional de
Educagao de Surdos; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira; Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia;
Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério da Cidadania; Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (extinto); Ministério da Defesa; Ministério da
Economia; Ministério da Educagdo; Ministério da Infraestrutura; Ministério da
Justica e Seguranca Publica; Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos; Ministério da Pesca e Aquicultura (extinta); Ministério da Saude;
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Ministério das Comunicagdes (extinto); Ministério das Rela¢des Exteriores;
Ministério de Minas e Energia; Ministério do Desenvolvimento Agrario
(extinta); Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Turismo; Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios; Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico Federal,;
Ministério Pablico Militar; Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A.; Ordem dos
Advogados do Brasil - CONSELHO FEDERAL,; Petrobras Transporte S.A. -
MME; Petroleo Brasileiro S.A.; Policia Civil do Distrito Federal; Policia
Militar do Distrito Federal; Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital; Secretaria Executiva -
Ministério do Trabalho e Previdéncia; Senado Federal; Servico Federal de
Processamento de Dados; Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia; Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia de Seguros Privados;
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro -Oeste; Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar; Superior Tribunal de Justi¢a; Superior
Tribunal Militar; Supremo Tribunal Federal; Telecomunicagdes Brasileiras
S.A.; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios; Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido/RJ; Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido/DF e TO; Tribunal Regional do Trabalho
da 11* Regidao/AM e RR; Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiao/SC;
Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB; Tribunal Regional do
Trabalho da 14* Regiao/AC e RO; Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regido - Campinas/SP; Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/MA;
Tribunal Regional do Trabalho da 17*° Regido/ES; Tribunal Regional do
Trabalho da 18 Regiao/GO; Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido/AL;
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/SP; Tribunal Regional do
Trabalho da 20® Regido/SE; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/RN;
Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido/PI; Tribunal Regional do
Trabalho da 23* Regido/MT; Tribunal Regional do Trabalho da 24*
Regiao/MS; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/MG; Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido/RS; Tribunal Regional do Trabalho da 5*
Regiao/BA; Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE; Tribunal
Regional do Trabalho da 7* Regido/CE; Tribunal Regional do Trabalho da §*
Regiao/PA e AP; Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido; Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia; Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas; Tribunal Regional Eleitoral de Goias; Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais; Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia; Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo; Tribunal Regional Eleitoral do Acre; Tribunal
Regional Eleitoral do Amapa; Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas;
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara; Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal; Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do
Paré; Tribunal Regional Eleitoral do Parana; Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe; Tribunal Regional Eleitoral do
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Tocantins; Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Tribunal Regional Federal
da 2* Regido; Tribunal Regional Federal da 3* Regido; Tribunal Regional
Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal
Superior do Trabalho; Tribunal Superior Eleitoral; Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira; Universidade Federal da Babhia;
Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Integracao
Latino -Americana; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de
Alagoas; Universidade Federal de Alfenas; Universidade Federal de Campina
Grande; Universidade Federal de Goids; Universidade Federal de Itajubd;
Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras;
Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de Pelotas;
Universidade Federal de Pernambuco; Universidade Federal de Roraima;
Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal de Santa Maria;
Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal do Cariri;
Universidade Federal do Ceard; Universidade Federal do Espirito Santo;
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do
Oeste da Bahia; Universidade Federal do Oeste do Para; Universidade Federal
do Para; Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia; Universidade Federal do Rio de Janeciro; Universidade Federal do
Rio Grande do Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para; Universidade Federal do Tridngulo Mineiro; Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal Fluminense;
Universidade Federal Rural da Amazonia; Universidade Federal Rural de
Pernambuco; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Universidade
Federal Rural do Semiarido; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana;
Valec Engenharia Construgdes e Ferrovias S/A; Vice-Presidéncia da Republica

Interessados:  Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério das
Comunicagdes; Autoridade Portuaria de Santos S.A. (44.837.524/0001-07);
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado da Bahia (15.233.026/0001-57); Conselho Regional de
Medicina do Estado do Maranhao (06.353.247/0001-78); Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (10.662.072/0001-58); Instituto
Federal de [Educacao, Ciéncia e Tecnologia  Sul-rio-grandense
(10.729.992/0001-46); Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;
Universidade Federal da Paraiba (24.098.477/0001-10).

Representagao legal: Grazielle Fernandes Pettene, Denilson Ribeiro de Sena
Nunes (96.320/0AB-RJ) e outros, representando Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Wladimir Rigo Martins Junior
(3.983/0AB-AC) e Vanderlei Schmitz Junior (3582/OAB-AC), representando
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Acre; Maria Paula Camargo de
Freitas, Suelaine Brandao Caldas Sena e outros, representando Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A.; Raquel Ramos Correia (129542/0AB-RJ),
representando Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido (RJ);
Herik Hernand Medeiros de Queiroz (10037/OAB-RN), representando
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado do Rio Grande do
Norte; Grazielle Fernandes Pettene, Denilson Ribeiro de Sena Nunes
(96.320/0AB-RJ) e outros, representando Agéncia Especial de Financiamento
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Industrial; Lucas de Goes Gerbase (10828/OAB-CE), Hugo Rafael Macias
Gazzaneo (10729/0AB-AL) e outros, representando Conselho Regional de
Enfermagem de Alagoas.

SUMARIO: FISCALIZACAO CONTINUA DE FOLHAS DE PAGAMENTO
— 7° CICLO. ACOMPANHAMENTO DA ATUACAO DE 594 ORGAOS E
ENTIDADES FEDERAIS SOBRE A APURACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES IDENTIFICADOS. MONITORAMENTO DO
CUMPRIMENTO DE DECISOES DO TCU. ACOMPANHAMENTO DAS
MEDIDAS EM CURSO NA ESFERA FEDERAL PARA A UTILIZACAO
DO ESOCIAL POR ORGAOS E ENTIDADES PUBLICOS. PARTE DAS
DELIBERACOES ATENDIDAS E EM ATENDIMENTO. OUTRAS
INSUBSISTENTES.  CONTINUIDADE DO  MONITORAMENTO.
CIENCIAS. ORIENTACAO A SEFIP PARA MANUTENCAO E
APRIMORAMENTO DA FISCALIZACAO.

RELATORIO

Tratam os autos de Acompanhamento promovido no ambito da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento - 7° Ciclo, cujo relatério consolidador foi expedido pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (Sefip) nos
seguintes termos (peca 492):

“I. Apresentacio

1. A Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais do TCU (Sefip/TCU) acompanha a gestao das folhas de pagamento dos 6rgaos e
entidades federais a partir de cruzamentos de bases de dados desde o exercicio de 2015.

2. Este acompanhamento, promovido no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, tem se revelado estratégico em face da necessidade de conferir mais efetividade aos
controles sobre a execucdo da despesa com pessoal e encargos.

3. Como registrado nos relatdrios de edigdes anteriores desta acdo de controle (Processos
RACOM 022.202/2019-6 ¢ ACOM 018.709/2020-6), a economia anual estimada com a resolugao
das irregularidades acompanhadas na Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento oscilou em
patamares elevados, mantendo-se entre 205 e 395 milhdes de reais ao ano no periodo de 2018 a
2020.

4. Em 2021, a estimativa da economia anual gerada alcancou R$ 497 milhdes devido a,
dentre outros fatores, o incremento da fiscalizagdo por meio da participagdo de representantes da
Secretaria de Orientagdo, Métodos, Informacdes e Inteligéncia para o Controle Externo e o
Combate a Corrupg¢do do TCU (Soma/TCU), novos tipos de irregularidades que passaram a ser
verificados em razao de recentes alteracdes normativas, como aposentado que mantém vinculo com
empresa publica e inobservancia do teto remuneratorio por pensionista com outro vinculo publico.

5. Para além da dimensdo econdmica, a presente fiscalizacdo se alinha a estratégia digital da
Corte e contribui para a governanca de dados publicos ao dar concretude as ambigdes digitais do
TCU na area de fiscalizacdo de pessoal, em especial, a prevencdo de pagamentos indevidos
mediante atuagdo sistémica e integrada com os demais atores.

6. Por isso, a metodologia adotada nesta agdo de controle busca induzir as proprias unidades
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responsaveis pela gestdo das folhas de pagamento a apurarem os fatos e, se for o caso, a adotarem
providéncias para cessar violagdes as normas de regéncia (Infografico 1).

Infografico 1 — Ciclo da fiscalizacio continua de Folhas de Pagamento

Obtencéo de dados Execugdo das trilhas

de auditoria/analise
de dados

Analise dos
esclarecimentos
prestados pelas
Unidades Jurisdicionadas

Envio dos indicios

de irregularidades
identificados para as
Unidades Jurisdicionadas
prestarem esclarecimentos

Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/Sefip-TCU)

7. A estratégia busca tirar proveito da autotutela administrativa haja vista que, a partir da
ciéncia de possiveis irregularidades, exsurge para as unidades responsaveis pelos pagamentos o
poder-dever de investigar os fatos e corrigir as situacdes violadoras da legislagdo (Sumula 473 do
STF).

8. Como ocorrem casos em que os responsaveis deixam de adotar providéncias tempestivas
para corrigir as irregularidades notificadas, ao tempo em que sdo realizadas cobrangas rotineiras
pela equipe dedicada a fiscalizagdo, o TCU tem expedido determinagdes e recomendacdes
orientando as unidades acompanhadas a apurarem os indicios de irregularidades detectados
(Acordaos 1055/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Jorge Oliveira; 2331/2020 e 1032/2019,
ambos do Plendrio do TCU e relatados pelo Ministro Aroldo Cedraz; e, Acordao 2814/2021-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

9. A verificagdo do atendimento a tais deliberagdes revelou que 52 unidades nao conseguiram
alcancar melhorias satisfatorias no que tange a resolucdo dos indicios de irregularidades
identificados.

10. Todavia, fatores adversos enfrentados nos exercicios de 2020 e de 2021, como a
necessidade de as unidades acompanhadas recadastrarem cerca de 175 mil atos de pessoal no e-
Pessoal, os impactos da pandemia de Covid-19 e a reduzida for¢a de trabalho disponivel,
justificaram essa mora.

11. Sob outro enfoque, o exame dos atos de admissdo e de concessoes de aposentadorias,
reformas e pensdes para fins de apreciacdo da legalidade foi integrado ao escopo desta fiscalizagdo
tanto mediante a verificagdo do cumprimento de determinacdes do TCU proferidas em casos
concretos quanto por meio do acompanhamento do envio dos referidos atos a Corte para fins de
registro.

12. J& o recadastramento de atos do Sisac devolvidos pelo Acordao 1414/2021-TCU-Plenario,
da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, € pela comunicagao feita ao Plenario do TCU pelo
seu presidente em 11/3/2020, embora monitorado por meio do sistema utilizado neste
acompanhamento (Modulo Indicios do e-Pessoal), ndo trata de indicios de irregularidades e, por
este motivo, ndo integrou o objeto desta fiscalizagdo.

13. Ante a necessidade de qualificar os dados utilizados na fiscalizagdao e de integrar as bases
de dados das folhas de pagamento das demais esferas de governo aos cruzamentos realizados para a
identificacao dos indicios de irregularidades, nesta agdo de controle também foram acompanhadas
as medidas em curso na esfera federal para a utilizagdo do Sistema de Escrituracdo Digital das
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Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) por 6rgdos e entidades publicos.

14. Isso porque a declaragdo das folhas de pagamento pelas organizagdes publicas no eSocial
trara consideravel avango para o acompanhamento das despesas de pessoal e encargos ao propiciar
fonte de informagdes padronizada e mensalmente atualizada acerca de todos os vinculos publicos.

15. Até 14, o prejuizo aos exames de possiveis irregularidades existentes nas folhas de
pagamento vem sendo parcialmente contornado mediante a participagdo de outros orgdos de
controle na fiscalizacdo, os quais disponibilizaram dados das folhas de 6rgdos e entidades de fora da
orbita federal.

16. Vinte tribunais de contas de estados e dos municipios compartilharam dados e informagdes
indispensaveis as analises realizadas neste acompanhamento (Quadro 1).
Quadro 1- Orgios de controle participantes

Tribunal de Contas do Tribunal de Comntas do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Tribunzal de Contas do | Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Distrito Federal Gerais Estado de Sergipe Estado do Amapa Santo

Tribunal de Contas do
Tribunal de Contas do Estado de Tribunal de Contas do
Estado da Bahia Pemambuco Estado do Maranhdo

Tribunal de Contas do Tribunal de Contas do | Tribumal de Contas
Estado de Mato Tribunal de Contas do | Tribunal de Contas do | Estado do Rio Grande | dos Municipios do
Grosso Estado de Ronddnia Estado do Para do Sul Estado de Goias

Tribunal de Contas do | Tribunal de Contas
Tribunal de Contas do | iribunalde Contas do Munidpio de 530 dos Municipios do
Estado de 530 Paulo Estado do Parana Faulo Estado do Pard

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)

17. Essa cooperacdo também se reverteu em vantagens estratégicas para os 6rgaos de controle
participantes, haja vista que passaram a ter acesso aos resultados dos cruzamentos das folhas de
suas unidades jurisdicionadas com as bases de dados custodiadas pelo TCU.

18. Assim, de acordo com os resultados obtidos até 21/2/2022, 236 mil indicios detectados nas
folhas locais foram informados aos 6rgdos de controle que disponibilizaram bases das folhas de
pagamento locais. Dentre tais ocorréncias, 96,14% sem qualquer repercussao na esfera federal.

19. Outra caracteristica desta fiscalizagdo diz respeito ao fato dela ter abrangido 594 6rgaos e
entidades federais gragas ao emprego de recursos computacionais € ao protagonismo atribuido aos
proprios gestores para a apuracao dos fatos (Grafico 1).

Grafico 1 — Perfis das UJ acompanhadas

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70889934.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.927/2021-7

CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL 273
INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO 104
JUDICIARIO 64
AUTARQUIA OU FUNDACAQ 45
ESTATAL NAO DEPENDENTE 35
ORGAOS DO EXECUTIVO 29
ESTATAL DEPENDENTE 18
REGULAGAO 10
SEGURANCA 8
MINISTERIO PUBLICO 5

LEGISLATIVO 3

] 50 100 150 200 250 300
Fonte: Mddulo Indicios do e-Pessoal / TCU

20. Vale registrar que, em atencdo a determinagdo contida no item 9.3.4 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, os resultados parciais alcangados nesta
fiscalizacdo e as situagdes que demandaram apreciagdo preliminar da Corte foram tratados no
Acordao 2814/2021-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman.

21. Com a conclusdo do acompanhamento, os resultados consolidados de todo o periodo
fiscalizado sdo apresentados no primeiro capitulo deste relatdrio ao tempo em que o segundo
capitulo trata do estagio em que se encontra o processo de disponibilizagao dos dados do eSocial ao
TCU.

22. Por seu turno, a falta de esclarecimentos sobre indicios de irregularidades detectados antes
do exercicio de 2021 constitui o tema do terceiro capitulo ao tempo em que o ndo envio tempestivo
dos atos de pessoal ao TCU ¢ abordado no quarto capitulo.

23. J& os resultados do monitoramento de deliberacoes do TCU dirigidas a 184 unidades no
ambito deste acompanhamento e de edi¢des anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento sdo apresentados no quinto capitulo.

24, Por fim, além das conclusdes da equipe de fiscalizacdo e das propostas de encaminhamento
para as situacdes encontradas, outras informagdes relevantes sobre o presente acompanhamento
constam dos apéndices deste relatorio.

I1. Introduciao

25. Por meio do Acérdao 1173/2021-TCU-Plendrio, Rel. Ministro-Substituto Augusto
Sherman, a Corte autorizou a realizagao desta fiscalizagdo para acompanhar transacdes relacionadas
a folhas de pagamento de organizacdes da Administracdo Publica Federal no exercicio de 2021.

IL.1. Visao Geral dos Objetos Fiscalizados

26. Constituem objetos desta auditoria: (i) a gestdo de 594 organizagdes federais (peca 11) no
que se refere a apuragdo de possiveis irregularidades nas suas folhas de pagamento; (if)
providéncias adotadas pelas unidades acompanhadas para o atendimento das decisdes do TCU
proferidas no ambito da Fiscalizagcdo Continua de Folhas de Pagamento, e; (ii/) medidas em curso
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na esfera federal para a utilizacdo do eSocial por 6rgaos e entidades publicos.

27. Neste contexto, tendo em conta as peculiaridades que cercam os objetos abordados,
discorre-se sobre as principais caracteristicas de cada um a seguir.

IL.LL Indicios de irregularidades nas folhas de pagamento das unidades acompanhadas

28. Os indicios de irregularidades em folhas de pagamento ocorreram em maior nimero nos
orgdos do executivo em razdo da maior quantidade de vinculos existentes. Contudo, foram
detectados em todos os segmentos em 2021, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicios por segmento das UJ acompanhadas

S Qu’antidade de Q.ual’lt.idade de Incidéncia %
vinculos (A) indicios* (B) (B*100/A)
Legislativo 40.011 10.124 253
Judiciario 158.441 11.397 7,19
Institui¢cdes Federais de Ensino 411.211 15.372 3,74
Orgios do Poder Executivo 465.564 16.451 3,53
Autarquias ou Fundagdes 182.360 5.889 3,23
Ministério Ptblico 23.143 705 3,05
Regulagao 11.443 224 1,96
Seguranca 927.259 18.085 1,95
Conselhos profissionais 19.807 335 1,69
Estatais dependentes 86.738 1.308 1,51
Estatais ndo dependentes 340.953 5.154 1,51
Total 2.666.930 85.044 3,19

* Detectados em 2021
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)

29. Cumpre esclarecer que a alta incidéncia de indicios verificados nos 6rgaos do legislativo se
deveu, em grande medida, a detec¢do de indicios falsos positivos de recolhimento insuficiente de
contribuicao social em virtude de falhas nas bases de dados, bem como por peculiaridades presentes
nas remuneragdes pagas aos servidores e membros das casas do Congresso.

30. Todos os indicios foram detectados a partir de cruzamentos das folhas de pagamento
acompanhadas com outras bases de dados custodiadas pelo TCU, como representado no Infografico
2.

Infografico 2 — Bases de dados utilizadas

Siape

Extra-Siape

Rais

Estados e
Municipios - LabContas

Bases -
auxiliares
Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/Sefip-TCU)

31. O Sistema Integrado de Administragao de Pessoal (Siape) congrega informacdes cadastrais
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e financeiras das folhas dos orgdos e das entidades do Poder Executivo, inclusive de estatais
dependentes e de servidores civis dos comandos militares.

32. Por seu turno, a base Extra-Siape ¢ formada por dados das folhas de pagamento de 87
orgaos e entidades da Unido que ndo utilizam o Siape, inclusive onze estatais federais, cujos dados
cadastrais e financeiros sdo mensalmente enviados ao TCU pelas proprias unidades.

33. Subsidiariamente, os dados financeiros e cadastrais de 331 entidades federais que também
ndo utilizam o Siape, conselhos profissionais em sua maioria, sdo acompanhados com base nas
informagdes declaradas no Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais).

34. Conjugadas todas estas bases, o conjunto dos vinculos federais utilizados nos cruzamentos
desta fiscalizagdo (ativos, inativos e pensionistas) alcangou a cifra de 2,7 milhdes (Grafico 2).

Grafico 2 — Composicao dos vinculos federais acompanhados por fonte

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Ativos Inativos Pensionistas
M Siape 687.089 436.006 296.102
M Extra-siape 839.513 215.135 226.594
Rais 61.067 0 0

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Médulo Indicios do e-Pessoal (abr/2021)

35. Dentre as bases auxiliares utilizadas nos cruzamentos, vale destacar os dados de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do cadastro de contribuintes (CPF e CNPJ), do
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc), da Justi¢a Eleitoral e do Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope).

36. As bases estaduais ¢ municipais contemplam os vinculos publicos de outras esferas de
governo, obtidos de vinte tribunais de contas que, convidados a colaborar com a fiscalizagao,
enviaram dados das folhas de pagamentos de 6rgios e entidades publicos de suas circunscri¢des, o
que resultou no acréscimo de 5,64 milhdes de vinculos (ativos, inativos e pensionistas) as bases
utilizadas nos cruzamentos (§ 16).

37. Gragas a essa cooperacao, foi possivel identificar 7.524 indicios de irregularidades nas
folhas de pagamento das unidades acompanhadas que, de outro modo, passariam despercebidas
(Tabela 2).
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Tabela 2 — Indicios obtidos com dados de outras esferas de governo

Agrupamentos de tipologias Ocorréncias

Acumulagdes ilicitas ou incompativeis 7.097
Auxilios pagos em duplicidade 304
Violagdes ao teto remuneratorio 123
Total 7.524

Fonte: Mdédulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)

38. Todavia, tendo em conta o fato de a detec¢@o das possiveis irregularidades nesta edi¢do do
acompanhamento ainda ter dependido da cooperagao episddica e voluntaria dos érgaos de controle
dos demais entes, os resultados obtidos ndo permitem andlises comparativas entre as unidades
fiscalizadas ou, mesmo, sobre a performance de cada uma delas ao longo do tempo.

39. Isso porque 6rgdos e instituigdes federais baseados nos estados cujos tribunais de contas
compartilharam com o TCU os dados das folhas de pagamento tendem a apresentar maior nimero
de certos tipos de indicios, como acumulagdes ilicitas de cargos, do que aqueles situados em estados
dos quais nao se obteve os vinculos publicos locais.

40. Do mesmo modo, a incidéncia de irregularidades detectadas durante os exercicios em que
se logrou obter os dados das folhas de pagamento dos estados e dos municipios sedes da unidade
federal ¢ maior do que nos periodos em que nao se pode contar com essas informagdes. O que, por
si s0, ndo reflete piora ou melhora nas gestdes acompanhadas.

41. Como se vera em capitulo proprio deste relatdrio, a superagdo dessa limitagcao depende da
disponibilizag¢do ao TCU dos dados informados pelos empregadores publicos no eSocial.

42. Por seu turno, além de diversas normas infraconstitucionais (Quadro 2), a gestio das folhas
de pagamento deve observancia as disposi¢des contidas na Constitui¢do Federal, especialmente no
que tange a acumulagdes, ao teto remuneratorio ¢ ao calculo dos proventos de aposentadorias e de
pensoes.

Quadro 2 — Normas infraconstitucionais afetas a gestao das folhas de pagamento

Norma Descri¢cao

Decreto-Lei de

1°/5/1943 (CLT)

5.452, Regula direitos e deveres de empregados publicos, contratados temporarios e de determinadas

carreiras da Administragdo Direta.

Lei 3.765, de 4/5/1960 Dispde sobre as pensdes militares.

Lei 6.880, de 9/12/1980 Dispde sobre o estatuto dos militares.

Lei 8.112, de 11/12/1990 Dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos federais.

Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de

Lei 9.717, de 27/11/1998 previdéncia social dos servidores publicos de todas as esferas.

Lei 9.784, de 29/1/1999 Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

Lei 12.772, de 28/12/2012

Regula as carreiras e cargos do magistério federal.

Lei 11.526, de 4/10/2007

Dentre outras providéncias, regula a remuneracdo dos cargos e fungdes comissionadas da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Lei 13.709, de 14/8/2018

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Lei 13.954, de 16/12/2019

Dentre outras medidas, disciplina a carreira dos militares e o Sistema de Prote¢ao Social destes.

IN TCU 78, de 21/3/2018

Assenta que o TCU pode solicitar dos 6rgios da Administragdo Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido o envio de folhas de pagamento ¢ de dados cadastrais de seus servidores,

empregados, aposentados e pensionistas (art. 9°).

43. A despeito de todo esse arcabougo normativo, verificou-se que os riscos envolvidos na
apuracdo das possiveis irregularidades em folha ainda sdao elevados, indo desde & demora na

conclusdo das apuracdes até a ndo deteccao das situacgdes ilicitas devido a falta de acesso a bases de
dados.
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44. Neste cenario, a presente fiscalizagdo buscou melhorar o ambiente de controle por meio do
acompanhamento da disponibilizacao de bases de dados essenciais a fiscalizacao das despesas com
pessoal e encargos e de varidveis relacionadas ao tempo de esclarecimento das ocorréncias, bem
como pelo monitoramento das decisdes do TCU sobre a gestao dos indicios de irregularidades.

II.I.II. Monitoramento do atendimento de decisdoes do TCU

45. Tendo em conta que a efetividade das agdes de controle depende do cumprimento das
deliberagdes expedidas, foi integrado ao objeto desta fiscalizagdo a verificacdo das providéncias
requeridas pelos Acordaos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do Plenario do TCU e relatados pelo
Min. Aroldo Cedraz, 1055/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Jorge Oliveira, e 2814/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman.

46. A medida encontra amparo no art. 4°, IV, da Portaria Segecex 27, de 19/10/2009, norma
segundo a qual tais verificagdes podem ser feitas em processos de acompanhamento quando
‘compativel com o objeto fiscalizado e essa inclusdo for oportuna e vantajosa’.

47. O fato de as deliberagdes em tela terem tratado dos resultados preliminares deste
acompanhamento e dos alcancados em ciclos anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento favorece o monitoramento nesta fiscalizagdo porque se encontram atendidos os
requisitos de compatibilidade de objetos e de vantajosidade.

48. De todo modo, em atencdo a disposicdo normativa segundo a qual os processos de
monitoramento devem ser distribuidos a autoridade que relatou a decisdo a ser verificada (art. 14 da
Resolugao TCU 175/2005), foi solicitado aos relatores dos autos em que proferidas as deliberagdes
(RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6, ¢ ACOM 018.709/2020-6) permissdao para
realizagao dos respectivos monitoramentos neste acompanhamento.

49.

50. Em sintese, as providéncias requeridas para o atendimento das deliberagdes monitoradas
correspondem as descritas no Quadro 3 (integra das decisdes no Apéndice E).

Quanto a extensao, foram verificadas deliberacoes do TCU dirigidas a 184 unidades.

Quadro 3 — Determinacdes e recomendactes monitoradas

Deliberagao

Sintese do comando

Unidades

Item 9.1.4 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenério

Determinou adequacao ao leiaute
estabelecido para o envio das folhas de
pagamento.

Banco do Brasil S.A.

Item 9.1.1 do Acérdio
1032/2019-TCU-Plenario

Determinou a apresentagdo de plano de agdo
para apuragdo de indicios com vistas a

Dois comandos militares; trés orgaos do
Poder Executivo; duas estatais; duas
instituicdes federais de ensino, e; uma
autarquia federal.

reduzir 08 respectivos estoques de | Onze instituigdes federais de ensino; oito

Item 9.12 do Acorddo | ocorréncias pendentes de esclarecimento. tribunais; dois orgdos da administragao

2331/2020-TCU-Plenario direta; duas estatais, e; um orgdo do
MPU.

Item 9.1.3 do Acé6rddo | peterminou o encaminhamento de | Conselho Nacional de Justiga; dois

1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.1.1 do Acdrdio
2331/2020-TCU-Plenario

informagdes sobre folhas de pagamento que
nao haviam sido tempestivamente
disponibilizadas ao TCU.

tribunais, e; uma estatal.

Conselho da Justica Federal e sete
tribunais da justiga eleitoral e trabalhista.

Deliberagao

Sintese do comando

Unidades

Item 92 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario

Recomendou a padronizagdo e unificagdo da
nomenclatura das rubricas de pagamento.

Conselhos Nacional de Justica, da Justica
Federal e Superior da Justica do
Trabalho.

Item 92 do Acérddo
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou aperfeigoamentos normativos
para  impedir  jornadas acumuladas
excessivas, bem assim o estabelecimento de

Casa Civil da Presidéncia da Republica e
ao Ministério da Economia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70889934.
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Deliberacao

Sintese do comando

Unidades

Item 9.1.4 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenério

Determinou adequacao ao leiaute
estabelecido para o envio das folhas de
pagamento.

Banco do Brasil S.A.

Item 9.1.1 do Acoérdio
1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.1.2 do Acodrdao
2331/2020-TCU-Plenario

Determinou a apresentacdo de plano de agdo
para apuracdo de indicios com vistas a
reduzir os respectivos estoques de
ocorréncias pendentes de esclarecimento.

Dois comandos militares; trés orgaos do
Poder Executivo; duas estatais; duas
instituigdes federais de ensino, e; uma
autarquia federal.

Onze instituigdes federais de ensino; oito
tribunais; dois orgdos da administragao
direta; duas estatais, e; um orgao do
MPU.

sancdo a gestores que acaso nao
disponibilizem dados necessarios ao sistema
integrado indicado no art. 12 da EC
103/2019.

Item 93 do Acoérdao
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou a adog¢ao de medidas capazes de
conferir eficiéncia a atividade de apuragdo de
indicios.

156 unidades com tempos médios de
resolucdo de indicios de irregularidades
superiores ao limite de tolerancia.

Item 9.1 do Acdérdio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou o registro no Médulo Indicios do
e-Pessoal das providéncias adotadas para
apurar possiveis irregularidades detectadas
nas folhas de pagamento.

Doze unidades com indicios de
irregularidades detectados antes de 2021
que ndo haviam prestado
esclarecimentos.

Item 94 do Acérdio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a adogdo de providéncias para
operacionalizar acesso irrestrito do TCU aos
dados do eSocial.

Ministério do Trabalho e Previdéncia

Item 9.5 do Acodrdio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a implantacdo de melhorias ou
funcionalidades no eSocial para aprimorar a
fiscalizagdo de despesa publica de pessoal.

Ministério do Trabalho e Previdéncia

51.

Embora o TCU tenha mitigado o risco de descumprimento de suas decisdes ao manter os

indicios de irregularidades em folhas de pagamento sob acompanhamento, os impactos da pandemia

\

de Covid-19, aliados a reduzida forca de trabalho com que as unidades contam para atender as
demandas da 4rea de pessoal, comprometeram a resolucao das situagdes alvo das deliberagdes.

52. Nesse contexto, como examinado no capitulo dedicado a matéria, vislumbrou-se a
necessidade de ser realizado novo monitoramento das deliberacdes ainda em fase de atendimento no
proximo ciclo da fiscalizagao.

IL.LIIIL Utilizacdo do eSocial por orgaos e entidades publicos

53.

O Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas

(eSocial) foi instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto 8.373/2014 com vistas a
unificagdo da prestacdo das informacdes referentes a obrigacdes fiscais, previdencidrias e
trabalhistas, constituindo ambiente nacional composto por (i) escrituracao digital; (ii) aplicacdo para
preenchimento, geragdo, transmissdo, recepcdo, validagdo e distribuicdo da escrituragdo, e; (iii)
repositorio nacional.

54. A partir de abril de 2022, quando se tornara obrigatorio para 6rgdos publicos, o eSocial se
constituird no unico canal pelo qual serdo prestadas as informagdes trabalhistas, previdenciarias,
tributérias e fiscais de todos os trabalhadores brasileiros, inclusive dos agentes publicos.

55. Com isso, estima-se que gestores, 6rgaos de controle e demais partes interessadas dispordao
de informagdes atualizadas referentes a mais de 11 milhdes de vinculos publicos de estados, dos
municipios e do Distrito Federal (Tabela 3).

Tabela 3 — Vinculos que integrario as informacdes mensalmente prestadas no eSocial
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Descricao Numero de vinculos
Segurados civis e militares dos RPPS dos estados, DF e municipios 8.555.062
Celetistas, somente ocupantes de cargos em comissdo e sem vinculo 2132744
permanente de municipios T
Celetistas, somente ocupantes de cargos em comissdo ¢ sem vinculo

. 694.018
permanente de estados e Distrito Federal
Total 11.381.824

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do IBGE (2019) e do AEPS/MTPS 2019-2020

56. Como reportado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o
eSocial se consolidou como plataforma de entrada de informagdes do sistema reclamado pelo art.
12 da EC 103/2019 para a integracao dos dados de servidores e militares, ativos, inativos e
pensionistas de todos os entes da federacdo em interagdo com outras bases de dados.

57. Ainda de acordo com o referido Orgdo, encontram-se em curso medidas com vistas a
adaptacdo do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) para incorporar os dados dos
servidores publicos mediante o aproveitamento das informagdes declaradas no eSocial.

58. A criagdo de tal base de dados também contemplara as informagdes dos beneficios
(previdenciarios ou assistenciais) pagos pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) ou
diretamente pelo Tesouro de cada unidade federada igualmente declarados mensalmente no eSocial.

59. Vale ainda registrar que, desde o exercicio de 2018, as entidades empresariais (empresas
publicas e sociedades de economia mista) pertencentes a Unido, aos estados, aos municipios € ao
Distrito Federal ja informam mensalmente suas folhas de pagamento no eSocial.

60. Quanto a legislagdo aplicavel, dentre outras regulamentagdes, a gestao das bases de dados
das folhas de pagamento de 6rgdos e entidades publicos se submete as normas indicadas no Quadro
4,

Quadro 4 — Normas sobre dados das folhas de pagamento de organizacoes publicas

Norma Descricao
Dispoe que a Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos
e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia proprios dos servidores publicos ¢ geral,
aos beneficios dos programas de assisténcia social e as remuneragdes, proventos de
EC 103, de | . 7. " N o . ~
inatividade e pensdo de militares, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e
12/11/2019 . 4 . X
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento
das disposicdes estabelecidas nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal (art.
12).
. Dispde que, dispensada a celebragdo de convénio, as bases de dados utilizadas pelo INSS para
Lei 8.213, de - - . . - . L
a analise, a concessdo, a revisdo e a manutencdo de beneficios por ele administrados podem
24/7/1991 . . . A .
ser compartilhadas com os regimes proprios de previdéncia social (art. 124-B).
Lei 10.887, de | Prevé a instituicdo de sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e
18/6/2004 pensdes pagos aos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas.
Lei 14.129, de | Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
29/3/2021 eficiéncia publica.
Leis 14.194, de | Com vistas ao acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria, tanto a LDO 2021 quanto a
20/8/2021 e 14.116, | LDO 2022 assegurou ao Tribunal de Contas da Unido, bem como a outros 6rgaos, acesso
de 31/12/2020 irrestrito e gratuito a sistemas ou informagoes, inclusive ao CNIS.
Decreto 8.373, de | Institui o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e
11/12/2014 Trabalhistas - eSocial e da outras providéncias.
Decreto 10.046, de | Dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da Administragdo
9/10/2019 Publica Federal.
Decreto 10.047, de | Dispde sobre a governanca do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.
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Norma Descricao
9/10/2019
61. A despeito de as normas preconizarem o franco compartilhamento de dados entre os

orgaos gestores e demais interessados legitimados, a falta de infraestrutura tecnoldgica e receios de
possiveis violagdes do sigilo fiscal prejudicaram a utilizacdo dos dados do eSocial em acdes de
controle efetivas, como a promovida neste acompanhamento.

62. Felizmente, tais limitagdes tendem a ser superadas mediante o cumprimento de
determinagdes do TCU sobre a implantagdao do sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12
da EC 103/2019 (subitem 9.4 do Acordao 3142/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno
Dantas) e a viabilizacdo do integral acesso a Corte sobre os dados declarados no eSocial (subitem
9.4 do Acordao 2814/2021-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

ILIIL. Objetivos da fiscalizacdo e questdes de auditoria

63. Foram estabelecidos os seguintes objetivos para a fiscalizacdo das transagdes relacionadas
a folhas de pagamento de organizagdes da Administracao Publica Federal: (i) acompanhar a atuacao
dos 6rgaos e entidades federais sobre a apuracdo de indicios de irregularidades identificados em
suas folhas de pagamento por meio de cruzamentos de bases de dados; (i/) monitorar o
cumprimento de decisdes do TCU com repercussdo sobre a gestdo dos indicios de irregularidades
detectados nas folhas de pagamento federais; e, (iii) acompanhar as medidas em curso na esfera
federal para a utilizagdo do eSocial por 6rgaos e entidades publicos.

64. Por conseguinte, a fiscalizagdo buscou responder as questdes enunciadas no Quadro 5
(Matriz de Planejamento ao Apéndice A).

Quadro 5 — Questoes de auditoria (RACOM 014.927/2021-7)

Questiao | Enunciado

1 Em que medida a corre¢do das irregularidades acompanhadas contribuiu para a reducdo de
situagdes violadoras da legislagcdo e a economia de recursos publicos no exercicio de 2021?

) As organizagdes acompanhadas apuraram os indicios de irregularidades identificados,
especialmente as situacdes detectadas em exercicios anteriores a 20217
A Administragdo Publica Federal disponibiliza ao TCU acesso aos dados necessarios a

3 . ! N A :
identificagdo de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento?

4 As deliberagdes constantes dos Acordaos 1032/2019, 2331/2020, 1055/2021 e 2814/2021,
todos do Plenario do TCU, foram atendidas?

5 Os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, sdo
tempestivamente submetidos ao TCU para fins de exame de legalidade e registro?

IL.II1. Metodologia utilizada

65. O presente acompanhamento foi conduzido de acordo com as Normas de Auditoria do
TCU (NAT), que estdo alinhadas as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

66. Em razdo da natureza da fiscalizagdo e de seus objetos, foram especialmente observadas as
disposi¢des contidas no Manual de Acompanhamento e nos Padroes de Auditoria de Conformidade
e de Monitoramento estabelecidos pelo TCU.

67. Embora versdo preliminar deste relatério ndo tenha sido enviada para comentarios de todos
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os gestores envolvidos devido ao grande nimero de unidades fiscalizadas, isso ndo prejudicou as
conclusdes sobre as questdes examinadas porque manifestacdes das unidades mais relevantes foram

colhidas e devidamente consideradas nas analises efetuadas (art. 13, § 2° I, da Resolugao TCU
315/2020).

68. Além disso, a mingua de novas propostas de determinacdes ou recomendagdes, a
participagdo dos gestores na construcao das deliberacdes ndo era indispensavel.

69. Decerto, conforme precedente do TCU, ndo configura violagdo normativa a falta de
submissao do relatorio preliminar de fiscalizacdes de conformidade ao comentario dos gestores
quando ausentes achados de grande complexidade ou impacto (Acérdao 728/2016-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

70. No que tange as atividades desenvolvidas para dar resposta as questdes a serem
esclarecidas neste acompanhamento, registra-se que o processo macro de trabalho adotado desde
edigdes anteriores da fiscaliza¢do corresponde, em suma, ao descrito no Infografico 2.

Infografico 2 — Processo de identificaciio e esclarecimento de indicios

- Andlise Verificacdo de
Obtjgdgig o » automiticade ——» Cargadedados ——» inconsisténcias e
Inicio layout dos dados aperfeicoamento

J

TCU

i

Execugao Sl Analise dos Relatorio de
das triﬁwas indicios para esclarecimentos Acompanhamenta auditoria AVO
esclarecimentos

| ]

v
Apuracao e
esclarecimentos

dos indicios

Fim

Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento

Jurisdicionado

Fonte: Diaup/Sefip-TCU

71. Dentre os procedimentos e técnicas de auditoria adotados para o acompanhamento dos
indicios de irregularidades, vale destacar: (i) obtencdo das bases de dados das folhas de pagamento
das unidades fiscalizadas e de organizagdes publicas de outras esferas de governo; (ii) identificacao
das possiveis irregularidades mediante cruzamento de dados, e; (iii) inducdo dos gestores a
promoverem a apuracao dos indicios detectados.

72. Quanto a obtengdo das bases das demais esferas de governo, adotou-se trés estratégias:
(i) convite aos o6rgaos de controle locais para participarem da fiscalizagao e para disponibilizarem os
dados das folhas de pagamento das organizacdes publicas sob suas jurisdi¢des; (ii) utilizagdo das
informacdes declaradas na Rais, e; (7ii)) angariamento dos vinculos das entidades publicas de
natureza empresarial junto aos mensalmente declarados no eSocial.

73. Na esfera federal, manteve-se a internalizacao mensal das bases das unidades que utilizam
o Siape e de organizacdes relevantes que nao utilizam este sistema. Em relacdo as demais unidades
federais, foram utilizados dados declarados na Rais.

74. Com relagdo a identificagdo dos indicios de irregularidades mediante cruzamento de dados,
cumpre destacar que as ocorréncias sao notificadas aos gestores por meio do Modulo Indicios do
Sistema e-Pessoal e as respostas apresentadas sobre as apuracdes dos indicios sdo submetidas a
validacao da equipe de fiscalizagao.

75. Ante a verificacdo individualizada de cada situagdo detectada, as conclusdes sobre as
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apuragdes dos indicios de irregularidades levam em conta as medidas adotadas pelas unidades
responsaveis sobre o universo das ocorréncias processadas.

76. Em outra abordagem, a adocdo do eSocial por organizag¢des publicas e o compartilhamento
dos dados declarados no referido sistema para agdes de controle sobre a execucao da despesa com
pessoal e encargos foram acompanhados a fim de assegurar que necessidades do TCU e de outras
partes interessadas na transparéncia e governanga do tema sejam observadas.

77. Por seu turno, aproveitando a similitude dos objetos, as informagdes produzidas neste
acompanhamento subsidiaram a verificagdo das deliberagdes do TCU prolatadas no ambito de
edigdes anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento que se encontravam pendentes
de monitoramento.

78. Outras informagdes sobre os procedimentos adotados constam da Matriz de Planejamento
(Apéndice A) e da descricdo da metodologia aplicada as tipologias verificadas.

IL.IV. Limitacdes inerentes a auditoria

79. Além de dificuldades inerentes aos cruzamentos de bases de dados obtidas de multiplas
fontes, a falta de acesso a bases de dados das folhas de pagamento de parcela expressiva dos
vinculos publicos mantidos nos entes subnacionais prejudicou a identificagdo de situacdes
irregulares e a avaliagdo das gestdes das unidades acompanhadas.

I1.V. Volume de recursos fiscalizado

80. A despesa associada as folhas de pagamento das unidades acompanhadas corresponde ao
montante de R$ 28,3 bilhdes ao més.

II.VI. Beneficios estimados da fiscalizacao

81. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo cabe destacar: (i) a economia com a
corregdo de irregularidades refletidas nos indicios resolvidos durante a execugdo deste
acompanhamento, estimada em R$ 497 milhdes ao ano; (ii) a resolugdo de 3,7 mil situagdes
irregulares ndo diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU ja havia
determinado a adocdo das medidas corretivas necessdrias; e, (iii) a economia potencial com a
resolucdo de 30.915 indicios detectados em 2021 em fase de apuragdo, capaz de ultrapassar R$ 380
milhdes ao ano.

II.VII. Processos conexos

82. Conforme indicado no Quadro 6, além de trés representagdes autuadas para a apreciagdo de
situagdes relevantes relacionadas a gestdo das folhas de pagamentos, duas solicitacdes do
Congresso Nacional e os processos pertinentes aos trés ciclos anteriores da Fiscalizagdo Continua

de Folhas de pagamento sao conexos a este acompanhamento.
Quadro 6 — Processos conexos

Processo Suma do assunto Estado

Violagdes ao regime de subsidio mediante o pagamento de

REPR 017.382/2006-7 incorporagdo de ‘quintos’ a membros do MPU.

Aberto

RACOM 024.000/2018-

3 4° Ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento. Aberto

Pagamento de valores que ndo fazem parte da estrutura
REPR 030.187/2018-4 remuneratéria atual dos servidores, tais como os relativos aos | Aberto
diversos planos econdmicos e outros da mesma natureza.
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ACOM 018.709/2020-6 | 6° Ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.

Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 122/2017
SCN 031.119/2021-2 (remuneragdes e parcelas indenizatorias pagas  por
organizagdes federais).

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Sistema de Gestao Processual do TCU (e-TCU)
II1. Corregao de irregularidades gera economia estimada de R$ 38,2 milhées mensais

83. Mais de 25 mil inconformidades detectadas nas folhas de pagamento de 2021 e de
exercicios anteriores tiveram suas apuragdes concluidas entre jan/2021 e dez/2021. Com isso, cerca
de 38,2 milhdes ao més deixaram de ser indevidamente dispendidos pelas unidades acompanhadas.

84. Como apresentado no Grafico 3, este resultado adveio de ocorréncias que foram detectadas
por meio das tipologias acompanhadas nesta fiscalizacdo e sobre as quais se obteve, ao longo de
2021, evidéncias de que foram confirmadas e corrigidas.

Grafico 3 — Economia mensal decorrente das apuracoes concluidas em 2021

Aposentado que mantém vinculo com empresa publica

Acumulacdo irregular de cargos [ INERERHIE

Inobservancia do teto constitucional para pensionistas que
possuem outro vinculo publico

Pensionista falecido com remuneracao

Acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais de um
beneficio ou vencimento

Remuneracdo acima do teto

Demais tipologias

B Detectados em 2021 M Detectados em exercicios

Fonte: Mddulo Indicios do e-Pessoal (16/3/2022), listas das situagdes regularizadas as pecas 489 e 490

85. Também foi verificada a resolucdo de 3,7 mil situacdes que ndo eram diretamente
associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU ja havia determinado a corre¢do por
ocasido da apreciagdo de atos de admissdo ou de concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes
(Tabela 4).

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70889934.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70250310&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70522752&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70522765&seAbrirDocNoBrowser=true

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.927/2021-7

Tabela 4 — Ocorréncias com beneficio nio financeiro

Item | Tipologia Quantidade
1 Pensdo militar sem ato de concessao 1.757
2 Servidor socio gerente/administrador de empresa privada 1.495
3 Serv.idor/empr.ega(.io mant.ido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de 159
admissao ter sido julgado ilegal ou inepto
Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o
4 . . S . . 137
respectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto
5 Pensionista mantido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de concessao ter 67
sido julgado ilegal ou inepto
6 Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria 37
7 Admissao do servidor/empregado/militar sem ato de concessdo no e-Pessoal 36
8 Pensdo civil sem ato de concessao 30
9 Servidores ou pensionistas com CPF néo localizado na Receita Federal do Brasil 17
10 | Manutengdo de rubrica em folha contrariando determinagao do TCU 8
11 Inconsisténcia de datas em pensdo 7
12 | Militar reformado sem ato de concessao 4
Total 3.754
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (9/2/2022)
86. Por seu turno, como apresentado no Gréfico 4, outras 66 mil possiveis irregularidades

detectadas em 2021 e em exercicios anteriores ainda ndo tiveram suas apuragdes concluidas, razio
pela qual deverdo ser objeto de acompanhamento no proximo ciclo desta fiscalizagao.

Grafico 4 — Indicios que remanescem em apuraciio

Acumulacdoirregular de cargos IIIEEE————— 2916
Ativo sem ato de admissao no e-Pessoal I 6474
Pensdo civil sem ato de concessdo IS 5033
Inativo sem ato de concessdo de aposentadoria IS 4854
Inativo com ato de concessdo considerado ilegal ou... IS 1396
Valor de VPNl indevidamente reajustado I 41356
Pensdo militar sem ato de concessdo NI 3696
Pensionista em unido estavel enquadrada como filha... IEEESSS——————— 3505
Pensionista falecido com remuneracdo I 767
Acumulacdo ilegal de parcelas de GAE e... I 7375
Inobservancia do teto constitucional para pensionistas I 2273
Acumulacdoilegal de pensdo militar N 7191
Dedicacdo exclusiva desrespeitada I 2171
Pensionista com ato de concessdo considerado ilegal ou... IS 2001
Servidor falecido recebendo remuneracio I 1607
Remuneracdo acima do teto N 1484
Demais tipologias GGG 3643

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (10/2/2022)

87. Quanto a extensao dos exames, em razdo de a fiscalizagdo ndo ter tido acesso a dados
indispensaveis a verificacdo das folhas de pagamento, os objetos efetivamente avaliados se
restringiram aos 143.214 indicios de irregularidades identificados em 2021 e em exercicios
anteriores que tramitaram no Mdédulo Indicios do e-Pessoal ao longo deste acompanhamento.
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88. Também importa assinalar que as apuragdes dos indicios acompanhados encontram
fundamento na autotutela administrativa eis que, a partir da ciéncia das possiveis irregularidades,
exsurge para os gestores das unidades responséaveis o poder-dever de investigar os fatos e corrigir
eventuais situagdes violadoras da legislagdo (Sumula 473 do STF).

9. Outras normas também preveem a obrigacdo de apurar possiveis irregularidades na gestdo
de pessoas, tal como o dever de cada servidor de levar as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior e o desta de promover imediata apuragao
(art. 116, VI, e 143 da Lei 8.112/1990).

90. Além disso, todas as organizagdes publicas devem demonstrar que administram os recursos
a elas confiados em conformidade com os principios €ticos, as diretrizes estabelecidas pelo governo
central e as demais normas aplicaveis.

91. Por conseguinte, eventuais desvios do interesse publico refletidos em tais preceitos
precisam ser devidamente apurados e tratados (10 Passos para a Boa Governanga, TCU, 2021).

92. Cumpre ainda registrar a existéncia de deliberagdes especificas do TCU orientando a
adocdo de medidas para a tempestiva apura¢do dos indicios (Acoérdaos 1032/2019 e 2331/2020,
ambos do Plenéario do TCU e relatados pelo Min. Aroldo Cedraz; 1055/2021-TCU-Plenario, da
relatoria do Min. Jorge Oliveira; e, 2814/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman).

93. Esse arcabouco normativo, conjugado com o permanente acompanhamento das medidas
adotadas pelas unidades responsaveis, permitiram o alcance dos resultados relatados.

94. No que tange as medidas adotadas para induzir o incremento do numero de indicios
esclarecidos, além do envio de mensagens eletronicas aos gestores orientando a ado¢ao de medidas
com vistas ao esclarecimento das ocorréncias, foram expedidos mais de oitenta oficios as unidades
acompanhadas cobrando a apuracdo das situagdes detectadas em suas folhas de pagamento.

95. Houve também mais de doze mil devolugdes de indicios as unidades responsaveis para a
adocdo de novas providéncias para a integral elucidagdo das ocorréncias, conforme Grafico 5.

Grafico 5 — Devolugdes para novos esclarecimentos por agrupamento de indicios

Parcelas indevidas

Acumulacses ilicitas ou incompativeis

Atos a serem inclusos no e-Pessoal ou falhas cadastrais
Auxilios pagos em duplicidade

Monitoramento de Acorddos

Violacdes ao teto remuneratorio

Ocupacdes de cargo ou emprego publico por pessoa impedida

Pagamentos efetuados a pessoas falecidas

Penstes pagas a quem ndo faz jus

- 1000 2000 3000 4000 5000  6.000
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (11/2/2022)

96. Sem desconsiderar outros fatores, ¢ certo que as medidas adotadas neste acompanhamento

contribuiram para um melhor ambiente de controle nas unidades acompanhadas, circunstancia que

se refletiu no maior nimero de indicios de irregularidades resolvidos em 2021, conforme Quadro 7.
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Quadro 7 — Indicios resolvidos no periodo 2019-2021
2019 2020 2021
28.408 40.659 106.262

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (10/2/2022)

97. Diante disso, nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020, propde-se fazer constar na
ata da sessdo em que estes autos forem apreciados comunicacdo do relator ao colegiado no sentido
de orientar a Sefip a manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal.

98. Por tultimo, em atencdo ao disposto no subitem 9.4 do Acordao 249/2022-TCU-Plenario,
da relatoria do Min. Aroldo Cedraz, também se propde juntar copia do acorddo que apreciar o
mérito desta fiscalizagdo, do relatério e do voto que o fundamentaram aos autos da Solicitagdo do
Congresso Nacional (SCN) 031.119/2021-2 para instruir o atendimento integral da referida
solicitagao.

1V. Ndo utilizacdo de dados de agentes publicos custodiados pela Administracao Publica Federal
para a detecgdo de irregularidades nas folhas de pagamento

99. Desde a Emenda Constitucional 103/2019, ha mandado para a Unido instituir sistema
integrado para o fortalecimento da gestdo, governanga ¢ transparéncia das despesas com folhas de
pagamento de todas as esferas de governo.

100. A despeito dessa diretriz, dados detidos pela Administracao Publica Federal, em especial
os declarados por pessoas juridicas pertencentes ao poder publico no eSocial para o cumprimento de
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais, ndo foram utilizados para a detec¢do de
irregularidades nas folhas de pagamento neste ciclo da fiscalizagdo por nao terem sido
disponibilizados ao TCU.

101. Diante disso e em decorrencia deste acompanhamento, o Plendrio do TCU determinou, por
meio do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenério (subitem 9.4), da relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avaliasse a forma mais adequada e
adotasse as providéncias pertinentes para:
operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial, apresentando, em 15 (quinze)
dias, plano de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da determinagdo, de modo que

esse prazo final ndo exceda 120 (dias), em consonadncia com o disposto no art. 42 da Lei
8.443/1992, c/c art. 8°, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021; [...].

102. Em cumprimento a referida determinacdo, uma minuta de plano de trabalho para
disponibilizar ao TCU um perfil de acesso aos dados do eSocial até 4/4/2022 foi apresentada.

103. Embora a Secretaria de Previdéncia (SPREV) ja tenha manifestado estar de acordo com os
termos do referido plano, o Coordenador-Geral de Governo Digital Trabalhista ressalvou que a
concordancia da Receita Federal do Brasil também seria condi¢do necessaria para operacionalizar o
acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial (Despacho SEI n. 21782125).

104. Nesse sentido, alude a manifestacdo da Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios da
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario (Parecer SEI
20215/2021/ME 21123430) que teria assentado a necessidade de serem observadas as regras de
sigilo fiscal na concessao de perfis de acesso ou no intercambio de informagdes do eSocial.

105. A Corte também determinou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a apresentacdo de
plano de trabalho para implantar melhorias ou funcionalidades no eSocial com vistas a facilitar e
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aprimorar a fiscalizagdo da despesa publica de pessoal (subitem 9.5 Acordao 2814/2021-TCU-
Plenario). No entanto, essa decisdo foi tida pelos responsaveis como invidvel de ser cumprida neste
momento.

106. Independente das medidas que vierem a ser adotadas, irregularidades existentes nas folhas
de pagamento acompanhadas nesta fiscalizagao deixaram de ser detectadas pela falta de acesso a
dados pertinentes a execu¢do de despesa publica de pessoal custodiados por 6rgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Federal.

107. Em face de limitacdo semelhante, no ambito do acompanhamento realizado pelo TCU
sobre o Auxilio Emergencial e as medidas assistenciais adotadas para o combate a pandemia da
Covid-19 (RACOM 016.827/20250-1), a Corte determinou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
que (Acordao 3142/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas):

[...]

9.4.1. no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, apresente plano de agdo
para a instituicdo do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da Emenda Constitucional
103, de 12 de novembro de 2019, incluindo a edicdo dos atos normativos necessarios e, com o
apoio da Casa Civil, articulagdo com os o6rgdos e entidades de outros poderes e esferas, para
viabilizar a devida estruturagdo do referido sistema;

9.4.2. no prazo de até 720 (setecentos e vinte) dias a contar da ciéncia deste Acdrdao, conclua todas
as etapas para instituicdo do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019;

9.4.3. na vigéncia dos prazos mencionados nos subitens 9.4.1. ¢ 9.4.2., informar a este Tribunal
quais orgdos e entidades apresentaram o6bice ao compartilhamento de informagdes ou o fizeram de
forma inadequada, bem como outras dificuldades enfrentadas para obtengdo e utilizacdo das
informacdes, integragao dos sistemas e estruturagdo do aludido sistema integrado de dados;

[..].

108. Mesmo antes da instituicdo do referido sistema integrador, ¢ importante destacar que o
arcabouco normativo existente respalda o intercambio de dados e informagdes para fins de controle
e transparéncia, ndo sendo possivel aos 6rgaos e entidades detentores dos dados aventar sigilo fiscal

sobre dados da execugdo da despesa publica com pessoal e com beneficios previdenciarios ou
assistenciais para negar a disponibilizagdo deles ao TCU.

109. Nesse sentido, veja-se que o Supremo Tribunal Federal ja assentou ser legitimo a
Administragdo publicar vencimentos e vantagens pecuniarias pagas a seus servidores (Tema de
Repercussao Geral 483, ARE 652.777).

110.  Na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021
assegurou aos 0rgaos competentes acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou informagdes, bem como

o recebimento dos correspondentes dados, para o acompanhamento e fiscalizagdo do orgamento
federal (art. 145 da Lei 14.116, de 31/12/2020).

111. Cabe ainda destacar que o eSocial possui em sua esséncia uma vocagao integradora, pois
tal sistema visa racionalizar e simplificar o cumprimento de obrigacdes, bem como eliminar a
redundancia nas informagdes prestadas (art. 3° do Decreto 8.373, de 11/12/2014).

112. Bem por isso, como ressaltado na Nota SEI 32/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, ja se
encontraria em fase de tratativas iniciais a adaptagdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS) para incorporar os dados dos servidores publicos vinculados a Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) que passardo a ser declarados no eSocial.

113. De acordo com a SPREV, tal base de dados também contemplard as informacdes dos
beneficios (previdencidrios ou assistenciais) pagos pelos RPPS ou diretamente pelo Tesouro de
cada unidade federada e igualmente informados no eSocial.
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114.  Também informou que, apds a integracdo dos RPPS ao CNIS, devem ocorrer evolugdes
nos seus sistemas previdencidrios, em especial, no Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social (CADPREV), no Sistema de Informacdes Gerenciais do Regime Préprio de
Previdéncia Social (SIG-RPPS) e no Sistema de Compensagao Previdenciaria (COMPREV).

115. A esséncia das referidas evolucgoes sera a utilizagao dos dados do eSocial em substituicao
as informagdes transmitidas pelos entes responsaveis por outros canais.

116. No mesmo sentido, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio da Nota
Técnica 37/2021/CGAIS/DIRAT-INSS, ponderou que limitagdes tecnolodgicas prejudicam o
aproveitamento de dados e informagdes em poder do Governo Federal para a¢des de controle e
acompanhamento das despesas com folhas de pagamento dos 6rgaos e entidades publicos.

117. Segundo a referida autarquia, informacdes sobre servidores e empregados publicos
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) necessarias a instru¢do deste
acompanhamento ndo poderiam ser tempestivamente atendidas porquanto demandariam extragdes
especiais a serem realizadas pela Dataprev que concorreriam com outras atividades inadiaveis.

118. Em face dos esclarecimentos apresentados, tem-se que os oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal dedicados a gestdo dos dados das folhas de pagamento informados
para o cumprimento de obrigacdes trabalhistas, tributdrias e previdenciarias ainda ndo dispdem de
infraestrutura tecnoldgica que permita utilizd-los em agdes de controle efetivas, como as
promovidas neste acompanhamento, e tergiversam em franquear acesso aos orgdos de controle ao
fundamento equivoco de que se tratariam de dados sujeitos a sigilo fiscal.

119. Essa falta de informagdes disponiveis sobre vinculos publicos ativos, bem como de
beneficios previdenciarios e assistenciais, da Unido e de outras esferas de governo prejudica a
identificacdo de irregularidades nas folhas de pagamento por meio de acdes de fiscalizacdo
consistentes quanto a observancia da legislagdo aplicavel a este relevante componente dos
or¢amentos publicos.

120. Ante o cenario ora relatado, espera-se que a adocdo das medidas necessarias ao
atendimento da determinag¢ao contida no subitem 9.4 do Acordao 3142/2021-TCU-Plenario
contribua para a eliminacdo das limitagdes estruturais que prejudicaram a utilizagdo de dados
custodiados por 6rgdos e entidades da Administragdao Publica Federal para a fiscalizagdo das folhas
de pagamento.

121. Antes mesmo da instituicdo do sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC
103/2019, o cumprimento da determina¢do contida no subitem 9.4 do Acordao 2814/2021-TCU-
Plenario permitira ao TCU promover fiscalizag¢do efetiva sobre as gestdes das folhas de pagamento.

122. De todo modo, por precaugdo, propde-se dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fundamento no art. 9°, II, da Resolucao TCU 315/2020,
que eventual negativa de acesso ao TCU aos dados da execucdo da despesa com o pagamento de
agentes publicos ativos, bem como de beneficios previdencidrios e assistenciais, de todos os niveis
de governo nao encontra fundamento nas regras de sigilo fiscal em razao de: (i) o Supremo Tribunal
Federal ja ter assentado ser legitimo a Administragcdo publicar vencimentos e vantagens pecunidrias
pagas a seus servidores (Tema de Repercussdo Geral 483, ARE 652.777); (ii) ser assegurado aos
orgdos competentes acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou informagdes para o acompanhamento e
fiscalizagdo do orcamento (arts. 144-145 da Lei 14.194, de 20/8/2021); e, (iii) nenhum processo,
documento ou informagao poder ser sonegado ao Tribunal em suas inspe¢des ou auditorias, sob
qualquer pretexto (art. 42 da Lei 8.443, de 16/7/1992) [grifo nosso].

V. Unidades mantém 23,8 mil indicios detectados antes de 2021 sem esclarecimentos conclusivos

123. De acordo com dados constantes do Modulo Indicios do e-Pessoal em 14/2/2022, 23.886
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indicios de irregularidades detectados antes de 2021 pendiam de esclarecimentos conclusivos por
parte de 202 das unidades acompanhadas.

124. Como se pode notar no Grafico 6, a maioria dos indicios anteriores a 2021 ndo esclarecidos
se concentram em quatro unidades, ao tempo em que mais de cem dos orgdos e entidades
acompanhados mantém menos de dez destas ocorréncias.

Grafico 6 — Quantidades de indicios anteriores a 2021 pendentes

16 UJ que mantém entre
10 U que mantém entre 300 e 600 100 e 300 indicics
indicios pendentes, 3851 Ministério da Sadde, 3172 pendentes, 2708

66 U que mantém entre
10 e 100 indicios
pendentes, 2191

Decipex/ME, 5539 Comando da Aerondutica |, 3469
Fonte: Mddulo Indicios do e-Pessoal (14/2/2022)

125. Diante disso, foram expedidas notificacdes e diligéncias as unidades jurisdicionadas para
induzir a reducdo do estoque de indicios antigos que permaneciam sem esclarecimentos.

126. Apesar destas medidas, o acimulo de situacdes pendentes de esclarecimentos tende a
aumentar nas unidades que tiveram expressivo numero de indicios detectados em 2021 e que
apresentaram baixa taxa de resolucdo destas ocorréncias.

127. Todas estas situagdes foram devidamente documentadas no Moédulo Indicios do e-Pessoal
e consideradas nas analises feitas sobre os indicios pendentes de esclarecimentos € sobre o
atendimento a deliberacdes do TCU.

128. Ressalte-se o fato de a situagao encontrada contrariar diversos preceitos previstos na
legislagdo e em compéndios de boas praticas, tais quais os indicados do Quadro 8, bem como
deliberagdes especificas do TCU que orientaram a adog¢do de medidas para a tempestiva apuracao
dos indicios (Acorddos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do Plenario do TCU e relatados pelo Min.
Aroldo Cedraz; 1055/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Jorge Oliveira; e, 2814/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Quadro 8 — Diretrizes violadas pela falta de esclarecimentos a indicios

Diretriz Fundamento

E dever dg servidor levar. as 1rregu1a.r1dades de que ~tlver ciéncia em razdo do cargo Art. 116, VI, da Lei 8.112/1990
ao conhecimento da autoridade superior para apuragéo.

A autoridade que tlveE ciéncia de irregularidade no servigo publico ¢ obrigada a Art. 143 da Lei 8.112/1990
promover a sua apuragdo imediata.

Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao Tribunal em | Art. 42 da Lei 8.443, de
suas inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto. 16/7/1992
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Diretriz

Fundamento

As organiza¢des que gerenciam recursos publicos devem prestar contas aos
cidaddos, demonstrando que administraram os recursos a elas confiados em
conformidade com os principios éticos, diretrizes estabelecidas pelo governo e
normas aplicaveis.

Passo 8 dos 10 Passos para a Boa
Governanga (TCU, 2021)

Os indicios detectados em exercicios anteriores a 2021 devem ser esclarecidos
conclusivamente em até 24 meses.

Ao menos 30% dos indicios detectados nas folhas de 2021 devem estar esclarecidos
conclusivamente.

Variaveis de acompanhamento e
limites de tolerancia adotados
(RACOM 014.927/2021-7).

129. Sobre os fatos, conforme indicado no Grafico 7, parte das unidades apresentaram planos de
acdo para reduzir o estoque de indicios pendentes ao tempo em que outras declinaram justificativas
para a falta de resolucdo tempestiva das possiveis irregularidades detectadas em suas folhas de
pagamento.

Grafico 7 — Justificativas e esclarecimentos apresentados para indicios pendentes

Recadastramento de atos de pessoal _
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130. De fato, em decorréncia do Acoérdao 1414/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min.
Walton Alencar Rodrigues, e de comunicagdo feita ao Plenario do TCU pelo seu presidente em
11/3/2020, desde 2020, cerca de 175 mil atos de pessoal informados no Sisac foram devolvidos as
unidades para serem recadastrados no e-Pessoal. Numero superior ao total de irregularidades em
folhas detectadas em 2021, que chegou a cerca de 80 mil ocorréncias.

131. Esse encargo extraordindrio, que refletiu expressiva ampliagao do que seria ordinariamente
demandado pelo TCU no periodo, merece ser considerado na apreciacdo do desempenho das UJ que
nao conseguiram atender o esperado no esclarecimento dos indicios.

132.  Nesse sentido, pedidos de prorrogacdo do prazo estabelecido para a conclusdo da atividade
enfatizaram a ‘reduzida quantidade de pessoal face ao volume de atos a serem recadastrados’, aliada
ao fato ‘de os processos administrativos relativos a tais atos serem antigos e terem suas informagdes
consignadas em papel, o que demandou a digitalizacdo dos mesmos, antes do recadastramento’
(Acordao 2686/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, voto).

133. Por seu turno, conforme aduzido por unidades que acumularam indicios sem
esclarecimentos no periodo, o recrudescimento da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2021
também impoOs limitagdes as atividades de apuragao.
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134.  Dentre as demais justificativas apresentadas, merece destaque a necessidade de serem
observados prazos processuais € o rito previstos na Orientagdo Normativa 4 editada pela entdo
Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao em 21/2/2013.

135. Neste contexto, a analise apenas dos numeros de indicios pendentes de resposta ndo €
suficiente para concluir que houve desidia dos gestores capaz de justificar a ado¢do de outras
medidas nesta instancia que nao a continuidade do acompanhamento das situacdes ndo esclarecidas.

136. Por outro lado, com a revogacao da ON Seges/MPOG 4/2013 em 16/12/2021, podem as
unidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec) estabelecer
procedimentos de apuragdo mais céleres, como o adotado pelo Comando do Exército (peca 232).

137. Vale destacar, inclusive, que a ado¢dao de meios simplificados de apuragdo constitui uma
das medidas preconizadas nos 10 Passos para a Boa Governanca indicados pelo TCU para garantir a
accountability (Passo 8).

138. Quanto as possiveis consequéncias da manuten¢do de indicios de irregularidades sem
esclarecimento apos o tempo necessario a apuragdo dos fatos, deve-se realgar o risco de se
concretizar dano ao erdrio em decorréncia de pagamentos indevidos, haja vista que a demora em
concluir o esclarecimento das situagdes detectadas antes de 2020 pode causar prejuizo mensal
estimado em cerca de R$ 25 milhoes.

139. Diante do exposto ¢ a mingua de evidéncia de que a falta de resposta aos indicios
notificados reflita deliberada omissdo em apurar as ocorréncias e prestar informagdes sobre as
medidas adotadas, revela-se suficiente que os indicios ndo esclarecidos permanecam sendo
acompanhados na proxima edi¢do da fiscalizacdo continua de folhas de pagamento.

140.  Nao obstante, visando difundir boa pratica identificada, nos termos do art. 8° da Resolucao
TCU 315/2020, propde-se fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de orientar a Sefip a divulgar por comunicados
eletronicos que, ante a expressa revogacdo da Orientagdo Normativa 4/2013 da entdo Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, podem os o6rgdos e as
entidades federais, na esteira dos 10 Passos para a Boa Governanca preconizados pelo TCU,
estabelecerem meios simplificados de apuracdo dos indicios de irregularidades detectados em suas

folhas de pagamento, tal como feito pelo Comando do Exército por meio da Portaria 1.703, de
22/10/2019.

VI. Atos de admissao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao pertinentes
aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo submetidos tempestivamente ao TCU para fins de registro

141. Verificou-se que 2.749 atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo foram tempestivamente
submetidos ao TCU para fins de registro por 43 unidades.

142.  Apesar de o numero de indicios ndo confirmados ter sido elevado (10.170 em 12.919
situagdo apuradas), ¢ importante registrar que outras 17.783 possiveis ocorréncias foram detectadas
em 173 unidades e permanecem sendo objeto de acompanhamento.

143. De todo modo, as situagdes confirmadas e as ainda em fase de apuragao perfazem 20.232
ocorréncias detectadas em 199 unidades, conforme sintetizado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Atos ndo submetidos tempestivamente ao TCU (confirmados e em verificacio)

Tipologia Em apuracio | Confirmados Total

Pensao militar sem ato de concessao 3.695 1.824 5.519
Pensé@o civil sem ato de concessao 5.053 77 5.130
Inativo civil sem ato de concessdo de aposentadoria 4.847 97 4.944
Admissdo sem ato de concessao no e-Pessoal 3.464 747 4211
Militar reformado sem ato de concessdo 424 4 428
Total 17.483 2.749 20.232

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (16/2/2022)

144. Tais numeros, como ja alertado, devem ser vistos com reserva em razao de o percentual de
indicios confirmados entre as situagdes ja esclarecidas ser pequeno, conforme indicado na Tabela 6.

Tabela 6 — Taxa de sucesso observada nos indicios de atos nao submetidos

Tipologia Confirmados (%)

Pensdo militar sem ato de concessao 70,13
Admissdo sem ato de concessdo no e-Pessoal 20,60
Pensao civil sem ato de concessao 15,59
Inativo sem ato de concess@o de aposentadoria 7,82
Militar reformado sem ato de concessdo 0,08
Confirmados no conjunto de tipologias 21,28

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (16/2/2022)

145. Dentre as causas dessa reduzida taxa de sucesso na verificagdo dos atos de pessoal que nao
sdo tempestivamente enviados ao TCU para fins de registro, destacam-se as indicadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Causas de falsos positivos nas tipologias de atos nio enviados ao TCU

Item | Descriciao

1

Algumas unidades informam nova data de exercicio quando ha transferéncia ou redistribui¢do, embora ndo se
trate de admissdo em novo cargo.

2 Alteracdes no fundamento legal da aposentadoria leva as unidades a registrar nova data de inatividade. As
situagdes que ndo exigem a submissdo do novo ato, como no caso de aposentadorias por invalidez, passam a
ficar isentas de recolher tributos sobre os proventos e acabam gerando indicios que ndo se confirmam irregulares.

3 Erro na carga das folhas de comandos militares resultou em inconsisténcias nas datas de reserva e de reforma, o

que causou falsos positivos e diminuiu a taxa de sucesso dos indicios.

146. Por outro lado, haja vista que essas e outras falhas constatadas foram devidamente tratadas,
¢ esperada uma elevagdo na taxa de acerto nos indicios de submissdo intempestiva de atos de
pessoal.

147. De todo modo, as irregularidades confirmadas afetaram o regular exercicio de relevante
atribui¢do do TCU, qual seja, a de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio (art. 71,
III, da Constituigdo; art. 1°, V, da Lei 8.443/1992).

148. Isso porque, para exercer tempestivamente essa competéncia, as informagdes sobre os
referidos atos devem ser cadastradas no e-Pessoal pelas unidades responsaveis no prazo de noventa
dias, contados: (i) da data de sua publicagdo ou, sendo esta dispensada, da data de sua assinatura;

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70889934.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.927/2021-7

(if) da data do efetivo exercicio do cargo pelo interessado, nos casos de admissao; ou (ii7) da data do
apostilamento, no caso de alteracao (art. 7°, da IN TCU 78/2018).

149. O simples cadastramento das informagdes na forma regulamentar ¢ capaz de auxiliar as
unidades responsaveis em razao de criticas realizadas pelo e-Pessoal identificarem inconsisténcias
ou omissdes no langamento dos dados e impedirem o envio até que as falhas sejam sanadas ou,
quando aplicével, justificadas (art. 4°, §§ 2° e 3°, da IN TCU 78/2018).

150.  Neste contexto, cumpre assentar que o descumprimento do prazo de envio dos atos de
pessoal pode ensejar a aplicacdo de multa aos responsaveis (art. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018
c/c art. 58, 11, da Lei 8.443/1992).

151. Por seu turno, em consonadncia com a estratégia adotada neste acompanhamento, as
ocorréncias de possiveis atrasos no envio de atos de pessoal se encontram evidenciadas em dados
extraidos do Modulo Indicios do e-Pessoal.

152. Malgrado reflitam falhas graves, os atrasos ou a falta de envio de atos de pessoal, em regra,
ndo resultam na aplicagdo de sangdes aos responsaveis (vide pesquisa efetuada). Aliado a outros
fatores, isso contribui para que a atividade seja negligenciada por parte das unidades acompanhadas.

153. Outros fatores que podem ter prejudicado o envio tempestivo das informagdes no periodo
foram: (7) a devolucdo de cerca de 175 mil atos do Sisac em 2020 e 2021 para serem recadastrados
no e-Pessoal (Acordao 1414/2021-TCU-Plenério, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, ¢
comunica¢do feita ao Plendrio do TCU pelo seu presidente em 11/3/2020); (ii) os impactos da
pandemia de Covid-19 e (ii7) a reduzida forca de trabalho das unidades para atender as demandas da
area de pessoal.

154. Vale lembrar que parte das unidades nao conseguiram recadastrar tempestivamente os atos
devolvidos e apresentaram pedidos de prorrogacao para concluir a atividade aduzindo, dentre outras
justificativas, a ‘reduzida quantidade de pessoal face ao volume de atos a serem recadastrados’
(Acordao 2886/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, voto).

155. Mesmo nas situagdes que possam encontrar justificativa, como nas aventadas, a falta de
envio tempestivo ao TCU para fins de verificagdo da legalidade e registro prejudica o
aperfeicoamento dos atos de admissdo e das concessdes de aposentadorias e pensdes e, por
conseguinte, traz inseguranca juridica tanto para os interessados quanto para a Administracao (vide
RE 636553).

156. Isso porque, embora produzam efeitos desde que sao produzidos pela administragdo, tais
atos ndo se completam até que venham a ser registrados pelo TCU.

157. Neste cendrio, quanto mais esse periodo de precariedade se prolonga, maior resisténcia ¢
oposta pelos interessados a ado¢ao de medidas corretivas.

158. Outros efeitos que também merecem ser considerados sdo: (i) prejuizo ao exercicio de
relevante competéncia do TCU e (if) permanéncia de possiveis situagdes irregulares em folha em
razao da falta de verificacdo da legalidade do ato, o que resulta em ampliacao de prejuizos ao erario
nas situacdes em que a Administracdo deva reconhecer boa-fé no recebimento de parcelas
indevidamente recebidas pelos interessados.

159. Pelo exposto, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, propde-se dar
ciéncia as nove unidades que, comprovadamente, tiveram mais de dez atos enviados ao TCU para
fins de registro apds o prazo regulamentar (Tabela 7), que o descumprimento do prazo de envio,
como os verificados nos indicios esclarecidos no Mddulo Indicios do e-Pessoal, pode ensejar a
aplicacdo de multa aos responsaveis (art. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, II, da Lei
8.443/1992).
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Tabela 7 — Unidades com mais de dez atos enviados apés o prazo regulamentar

QTD de atos nao enviados
Item | Unidade no prazo regulamentar
1 | Comando da Marinha 1.301
2 | Comando do Exército 665
3 | Comando da Aeronautica 573
4 | Banco da Amazonia 34
5 | Tribunal Regional Federal da 1* Regido 31
6 | Ministério da Satde 26
7 | Fundagdo Nacional de Saude 16
8 | Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria 14
9 | Universidade Federal de Pernambuco 12

160. Por ultimo, propde-se, nos termos do art. 8° da Resolu¢do TCU 315/2020, fazer constar,
na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado no
sentido de que, tendo em conta o fato de pesquisa efetuada nos precedentes da Corte ter evidenciado
auséncia de aplica¢do de sancdes aos responsaveis por atrasos ou falta de envio de atos de pessoal,
orientar a Segecex que tais situagdes, quando detectadas, devem ser devidamente consideradas a luz
das disposi¢des contidas nos art. 6° ¢ 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, 1, da Lei 8.443/1992.

VIL. Deliberagoes do TCU sobre gestio de indicios e dados das folhas de pagamento em fase de
cumprimento ou de implementagdo

161. O monitoramento de deliberacdes do TCU dirigidas a 184 unidades no ambito deste
acompanhamento e¢ de edigdes anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento
verificou que seis decisdes ainda se encontram em fase de cumprimento ou de implementagao por
parte de sessenta unidades, conforme sintetizado na Tabela 8.

Tabela 8 — Avaliacdo do cumprimento das deliberacées monitoradas

QD[ Compridan o] B comprinento o pusisen
9.1.1 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario 10 6 4 -
9.1.3 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenéario 4 3 1 -
9.1.4 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario 1 - -
9.1.1 do Acérdao 2331/2020-TCU-Plenario 8 6 2 -
9.1.2 do Acdérddo 2331/2020-TCU-Plenario 24 15 8 1
9.2 do Acoérdao 2331/2020-TCU-Plenario 3 - -
9.2.1 do Acoérdao 1055/2021-TCU-Plenério - - 2
9.2.2 do Acoérdao 1055/2021-TCU-Plenario 2 - -
9.3 do Acoérddo 1055/2021-TCU-Plenario 156 107 44 5
9.1 do Acoérddo 2814/2021-TCU-Plenario 12 11 - 1
9.4 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario 1 - 1 -
9.5 do Acoérddo 2814/2021-TCU-Plenario 1 - - 1
Total 224 154 60 10

* Algumas unidades sdo responsaveis por mais de uma deliberacao.

162.

correspondem as descritas no Quadro 3 (integra das decisdes no Apéndice E).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70889934.
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Quadro 3 — Determinacdes e recomendactes monitoradas

Deliberacao

Sintese do comando

Unidades

Item 9.1.4 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenério

Determinou adequagao ao leiaute
estabelecido para o envio das folhas de
pagamento.

Banco do Brasil S.A.

Item 9.1.1 do Acodrdao
1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.12 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario

Determinou a apresentacao de plano de ag@o
para apuragdo de indicios com vistas a
reduzir os respectivos estoques de
ocorréncias pendentes de esclarecimento.

Dois comandos militares; trés 6rgaos do
Poder Executivo; duas estatais; duas
instituigdes federais de ensino, e; uma
autarquia federal.

Onze instituigdes federais de ensino; oito
tribunais; dois orgdos da administragdo
direta; duas estatais, e; um orgdo do
MPU.

Item 9.1.3 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenério

Item 9.1.1 do Acodrdio
2331/2020-TCU-Plenério

Determinou o encaminhamento de
informagdes sobre folhas de pagamento que
ndo haviam sido tempestivamente
disponibilizadas ao TCU.

Conselho Nacional de Justica; dois

tribunais, e; uma estatal.

Conselho da Justica Federal e sete
tribunais da justica eleitoral e trabalhista.

Item 9.2 do Acérdio
2331/2020-TCU-Plenario

Recomendou a padronizagdo e unificagdo da
nomenclatura das rubricas de pagamento.

Conselhos Nacional de Justica, da Justica
Federal e Superior da Justica do
Trabalho.

Item 92 do Acordio
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou aperfeigoamentos normativos

para impedir  jornadas acumuladas
excessivas, bem assim o estabelecimento de
sancdo a gestores que acaso nao

disponibilizem dados necessarios ao sistema

Casa Civil da Presidéncia da Republica e
ao Ministério da Economia.

integrado indicado no art. 12 da EC
103/2019.
Deliberacao Sintese do comando Unidades
Iem 93 do Acérdio Recomendou a adog¢do de medidas capazes de | 156 unidades com tempos médios de

1055/2021-TCU-Plenério

conferir eficiéncia a atividade de apuragdo de
indicios.

resolucdo de indicios de irregularidades
superiores ao limite de tolerancia.

Item 9.1 do Acordio
2814/2021-TCU-Plenério

Determinou o registro no Médulo Indicios do
e-Pessoal das providéncias adotadas para
apurar possiveis irregularidades detectadas
nas folhas de pagamento.

Doze unidades com indicios de
irregularidades detectados antes de 2021
que nao haviam prestado
esclarecimentos.

Item 94 do Acérdio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a adogdo de providéncias para
operacionalizar acesso irrestrito do TCU aos
dados do eSocial.

Ministério do Trabalho e Previdéncia

Item 9.5 do Acordio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a implantagdo de melhorias ou
funcionalidades no eSocial para aprimorar a
fiscalizagdo de despesa publica de pessoal.

Ministério do Trabalho e Previdéncia

163.

Como destacado nas analises feitas sobre as providéncias adotadas para atender as

deliberagdes monitoradas, cinco das decisdes dirigidas a dez unidades devem ser tornadas
insubsistentes em razao dos motivos descritos no Quadro 10.

Quadro 10 — Determinacées a serem considerados insubsistentes

Deliberacao

Motivos

9.1.2 do Acdrdao
2331/2020-TCU-Plenario

O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/GO, apesar de ndo ter apresentado o
plano de agdo requerido, demonstra ter alcangado melhoria expressiva na gestdo dos
indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento.
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Deliberacao

Motivos

9.2.1 do Acodrdao
1055/2021-TCU-Plenario

O fato de a acumulacdo licita de cargos ndo poder ser restringida por norma
infraconstitucional para mitigar riscos associados a jornadas acumuladas excessivas,
aliado a rejeicdo pelo Congresso de proposta de emenda a Constituicdo para estabelecer
limites, indica ser inviavel a implementag@o da recomendagao.

9.3 do Acérdio 1055/2021-
TCU-Plenario

A recomendacdo deixou de ser aplicavel a entidades que foram privatizadas ¢ a
‘entidades/orgdos do Governo do Distrito Federal’, unidade que reunia indicios
posteriormente redistribuidos aos 6rgdos do GDF .

9.1 do Acoérdio 2814/2021-
TCU-Plenario

Determinacdo enderegada ao Ministério das Comunicacgdes para esclarecer indicios que
competiam ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia em razéo de pertencerem ao periodo
em que os 6rgdos formavam um s6 ministério.

9.5 do Acoérdao 2814/2021-
TCU-Plenario

O Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia assentou ndo lhe ser possivel apresentar plano
de trabalho com vistas a implantar melhorias ou funcionalidades no sistema eSocial, em

TC 014.927/2021-7

suma, pelo fato de este sistema ainda se encontrar em implantagao.

164. Por seu turno, de acordo com as mesmas analises, apurou-se haver evidéncias de que nove
deliberagdes foram cumpridas ou implementadas por 154 unidades.

165. As deliberagdes monitoradas do tipo determinagdo se fundamentaram na competéncia do
TCU para assinar prazo para que as unidades responsaveis adotassem providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigcdo c/c o arts. 41, § 2°, e 45 da Lei 8.443/1992),
ao tempo em que as recomendagdes possuem natureza colaborativa e apresentaram as unidades
destinatarias oportunidades de melhoria com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da
gestao das folhas de pagamento (art. 2°, III, da Resolugao TCU 315/2020).

166. Dada a natureza cogente das determinagdes, pode a Corte aplicar multa aos responsaveis
que deixarem de lhes dar cumprimento sempre que ndo houver motivos justificados para a mora
(art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992).

167. As recomendagdes também devem ser implementadas, salvo por razdes devidamente
motivadas, haja vista visarem fomentar o aprimoramento da gestdo publica (Acérdao 3467/2014-
TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, enunciado).

168. Assim, tendo em conta esclarecimentos apresentados pelas unidades e informagdes
extraidas do Moddulo Indicios do e-Pessoal, verificou-se que, exceto quanto as decisdes a serem
reconhecidas como insubsistentes, a mora em dar cumprimento ou implementacdo integral as
deliberacdes monitoradas encontra justificativa na necessidade das unidades de recadastrarem
grande numero de atos de pessoal devolvidos pela Corte em 2020 e 2021 (Acordao 1414/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, e comunicagao feita ao Plenario do
TCU pelo seu presidente em 11/3/2020), bem como nos impactos da pandemia de Covid-19 e na
reduzida for¢a de trabalho com que contam as unidades para atender as demandas da area de
pessoal.

169. De todo modo, a ndo adog¢do de medidas suficientes para o integral atendimento das
decisdes monitoradas manteve as situagdes que ensejaram a expedi¢do delas. Assim, faz-se
necessario assentar que as deliberagdes ainda em fase de cumprimento ou de implementagdo sejam
novamente monitoradas no exercicio de 2022 por meio do 8° ciclo da Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento.

170. Em atencao aos Padrdoes de Monitoramento do TCU, registre-se que os beneficios efetivos
alcancados pelo cumprimento ou pela implementacao das deliberagcdes monitoradas estdo refletidos
no conjunto dos resultados desta fiscalizagdo, haja vista ndo ser possivel distinguir os beneficios
dela decorrentes daqueles derivados especificamente dos comandos expedidos pela Corte.

171. Também com base na referida norma, deve-se juntar cdpia das andlises realizadas sobre o
cumprimento das decisdes, bem como do relatorio, do voto e do acordao que apreciar o mérito deste
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acompanhamento aos demais processos em que proferidas as deliberagdes monitoradas (RACOM
024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM 022.202/2019-6; e, ACOM 018.709/2020-6).

172. Por fim, resta informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas
do acorddao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberagdao podem ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos.

173. Diante de todo o exposto, propde-se:

a) considerar que o Comando do Exército, o Comando da Aerondutica, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), o Ministério da Economia, a Petrdleo Brasileiro S.A. e a Universidade
Federal de Pernambuco cumpriram a determinacdo contida no subitem 9.1.1 do Acoérdao
1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Banco da Amazonia S.A., o Departamento de
Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas, a Fundagdo Universidade Federal do
Maranhao, a Fundacao Universidade Federal de Sergipe, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, o Tribunal Regional
Federal da 2 Regido, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, o Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido/SP, o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, o Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP, a Universidade Federal da Paraiba, a Universidade Federal
de Roraima, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a Universidade Federal de Sao Paulo
cumpriram a determinacdo contida no item 9.1.2 do Acérdao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

b) considerar que as 107 wunidades indicadas no Apéndice F implementaram a
recomendacao contida no subitem 9.3 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 164);

c¢) considerar que Companhia Docas de Sdo Paulo, Conselho Federal de Medicina,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Maranhdo, Conselho Regional de Medicina do Maranhdo, Empresa Brasileira de
Hemoderivados, Fundagdo Universidade do Amazonas, Instituto Federal Farroupilha, Instituto
Federal Sul Rio-Grandense, Telebras — Holding e Universidade Federal da Paraiba cumpriram a
determinagdo contida no item 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenario (§ 164);

d) considerar que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia
implementaram a recomendacgdo contida no subitem 9.2.2 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plenério (§
164);

e) considerar que o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e o

Conselho Superior da Justica do Trabalho implementaram a recomendacdo contida no subitem 9.2
do Acordao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

f) considerar que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal e as Centrais Elétricas Brasileiras cumpriram a determinagdo contida no subitem
9.1.3 Acordao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Conselho da Justiga Federal e os
Tribunais Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Santa Catarina, Regional do Trabalho
da 6* Regido, Regional do Trabalho da 14" Regido e Regional do Trabalho da 16* Regido/MA
cumpriram a determinacdo contida no subitem 9.1.1 do Acordao 2331/2020-TCU-Plendrio (§ 164);

g) considerar que o Banco do Brasil S.A. cumpriu a determinagdo contida no subitem
9.1.4 do Acérdao 1032/2019-TCU-Plenario (§ 164);

h) considerar que a determinagdo contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 1032/2019-TCU-
Plenério estd em cumprimento pelo Ministério da Saude, pelo Ministério da Infraestrutura, pela
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) e pela Universidade Federais do Rio de
Janeiro (§ 161);

1) considerar que a determina¢do contida no subitem item 9.1.2 do Acérdao 2331/2020-
TCU-Plenario se encontra em cumprimento pela Empresa Brasil de Comunicacdo S.A., pela
Funda¢do Universidade Federal do Acre, pela Universidade Federal do Para, pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal
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Regional Federal da 3* Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (§ 161);

J) considerar que a recomenda¢do contida no subitem 9.3 do Acérdao 1055/2021-TCU-
Plenario ainda se encontra em implementacao pelas 44 unidades indicadas no Apéndice G (§161);

k) considerar que determinagdo contida no subitem 9.4 do Acdérdao 2814/2021-Plenério se
encontra em cumprimento pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (§ 161);

1) considerar em cumprimento as determinagdes direcionadas ao Conselho Nacional de
Justica no subitem 9.1.3 do Acérdao 1032/2019-TCU-Plenério, bem como ao Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas e ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas no subitem 9.1.1 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 161);

m) tornar insubsistente: (i) a determinacdo contida no subitem 9.1.2 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario para o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regidao/GO; (ii) a
determinagdo contida no subitem 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plendrio para o Ministério das
Comunicagdes; (iii) a recomendagdo contida no subitem 9.3 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario
para ‘Entidades/Orgios do Governo do Distrito Federal’, Liquigas Distribuidora S.A. - Petrobras —
MME, Petrobras Distribuidora S.A. — MME, Petroquimica Unido S.A. — MME e Transportadora
Bras. Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - Petrobras — MME (iv) a determinacdo enderecada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia no subitem 9.5 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario; (v) a
recomendacao feita a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia subitem
9.2.1. do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 163);

n) nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolugdo TCU 315/2020, estabelecer que as deliberagdes
ainda em fase de cumprimento ou de implementacao indicadas nas alineas ‘h’, ‘i, ‘j°, ‘k’ e ‘I’ serdo
novamente monitoradas por meio do desempenho observado no exercicio de 2022 no que tange ao
esclarecimento dos indicios que serdo objeto do 8° ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento (§ 169);

0) nos termos dos Padrdes de Monitoramento do TCU (§ 64), juntar copia das andlises
realizadas sobre o cumprimento das decisdes (peca 480), bem como do relatério, do voto e do
acordio que apreciar o mérito deste acompanhamento aos demais processos em que proferidas as
deliberagdes monitoradas (RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM
022.202/2019-6; ¢, ACOM 018.709/2020-6) (§ 171);

p) informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas do acérdao
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo podem
ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos (§ 172).

VIII. Conclusao

174. Os exames realizados para dar resposta as questdes de auditoria estabelecidas para este
acompanhamento (§ 64) levaram as seguintes constatagdes:

- Questdo 1: Corregdo de irregularidades gera economia estimada de R$ 38,2 milhoes
mensais (Segao I1);

- Questao 2: Unidades mantém 23,8 mil indicios detectados antes de 2021 sem
esclarecimentos conclusivos (Se¢ao VI);

- Questdo 3: Ndo utilizagdo de dados de agentes publicos custodiados pela Administra¢do
Publica Federal para a detec¢do de irregularidades nas folhas de pagamento (Segao IV);

- Questdo 4: Deliberagoes do TCU sobre gestio de indicios e dados das folhas de
pagamento em fase de cumprimento ou de implementagdo (Secao VII);

- Questao 5: Atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo submetidos tempestivamente ao TCU
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para fins de registro.

175. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo cabe destacar: (i) a economia decorrente
da correcdo de irregularidades refletidas nos indicios resolvidos durante a execucdo deste
acompanhamento, estimada em cerca de R$ 497 milhdes ao ano (§§ 81 e 83-84); (ii) resolugdo de
3,7 mil situagdes que ndo sdo diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o
TCU ja havia determinado a adocdo das medidas corretivas necessarias (§ 85); e, (iii) o
monitoramento de deliberacdes do TCU dirigidas a 184 unidades no ambito deste acompanhamento
e de edi¢des anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.

176. Além disso, espera-se que a adocdo das medidas propostas contribua para que: (i) a
Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento prossiga induzindo melhorias no ambiente de
controle das unidades acompanhadas, inclusive, mediante o reconhecimento de boas praticas
adotadas (§§ 97, 140 e 169); (ii) seja facultado ao TCU acesso integral a dados indispensaveis a
fiscalizagdo da despesa com pessoal e encargos, como os declarados no Sistema de Escrituragao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial (§§ 101 e 122); (ii7) atos de
admissdo e de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes passem a ser enviados ao TCU
para fins de registro dentro do prazo regulamentar (§§ 159-160).

IX. Propostas de encaminhamento

177. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020 fazer constar na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de: 1) orientar a
Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais
do TCU (Sefip/TCU) a: (i) manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal (§ 97); (i) divulgar por comunicados
eletronicos que, ante a expressa revogacao da Orientagdo Normativa 4/2013 da entdo Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, podem os orgdos e as
entidades federais, na esteira dos 10 Passos para a Boa Governanga preconizados pelo TCU,
estabelecerem meios simplificados de apuracdo dos indicios de irregularidades detectados em suas
folhas de pagamento, tal como feito pelo Comando do Exército na Portaria 1.703, de 22/10/2019 (§
140); 2) tendo em conta o fato de pesquisa efetuada nos precedentes da Corte ter evidenciado
auséncia de aplicacdo de sangdes aos responsaveis por atrasos ou falta de envio de atos de pessoal,
orientar a Segecex que tais situagdes, quando detectadas, devem ser devidamente consideradas a luz
das disposi¢des contidas nos art. 6° ¢ 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, II, da Lei 8.443/1992

(§ 160);

b) dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢do TCU 315/2020, que eventual negativa de acesso ao TCU
aos dados da execugdo da despesa com o pagamento de agentes publicos ativos, bem como
beneficios previdencidrios e assistenciais, de todos os niveis de governo ndo encontra fundamento
nas regras de sigilo fiscal em razado de: (i) o Supremo Tribunal Federal ja ter assentado ser legitimo
a Administragdo publicar vencimentos e vantagens pecunidrias pagas a seus servidores (Tema de
Repercussao Geral 483, ARE 652.777); (ii) ser assegurado aos 0rgaos competentes acesso irrestrito
e gratuito a sistemas ou informacdes para o acompanhamento e fiscalizagdo do orcamento (Art.
144-145 da Lei 14.194, de 20/8/2021); e, (iii) nenhum processo, documento ou informagdo poder
ser sonegado ao Tribunal em suas inspe¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto (art. 42 da Lei
8.443, de 16/7/1992) (§ 122) ;

¢) dar ciéncia as nove unidades que, comprovadamente, tiveram mais de dez atos enviados
ao TCU para fins de registro apds o prazo regulamentar (Tabela 7), que o descumprimento do prazo
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de envio, como os verificados nos indicios esclarecidos no Modulo Indicios do e-Pessoal, pode
ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis (art. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, II,
da Lei 8.443/1992) (§ 159);

Tabela 7 — Unidades com mais de dez atos enviados apos o prazo regulamentar

QTD de atos nio enviados
Item | Unidade no prazo regulamentar
1 | Comando da Marinha 1.301
2 | Comando do Exército 665
3 | Comando da Aeronautica 573
4 | Banco da Amazonia 34
5 | Tribunal Regional Federal da 1? Regido 31
6 | Ministério da Satde 26
7 | Fundagdo Nacional de Saude 16
8 | Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria 14
9 | Universidade Federal de Pernambuco 12

d) considerar que o Comando do Exército, o Comando da Aerondutica, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o Ministério da Economia, a Petréleo Brasileiro S.A. e a
Universidade Federal de Pernambuco cumpriram a determinac¢do contida no subitem 9.1.1 do
Acordao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Banco da Amazdnia S.A., o Departamento de
Centralizacdo de Servicos de Inativos e Pensionistas, a Fundag¢do Universidade Federal do
Maranhdo, a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, o Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, o Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regiao/SP, o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, o Tribunal Regional do
Trabalho da 15® Regido - Campinas/SP, a Universidade Federal da Paraiba, a Universidade Federal
de Roraima, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a Universidade Federal de Sdo Paulo
cumpriram a determinacao contida no item 9.1.2 do Acérdao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

e) considerar que as 107 unidades indicadas no Apéndice F implementaram a
recomendacao contida no subitem 9.3 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 164);

f) considerar que Companhia Docas de Sdo Paulo, Conselho Federal de Medicina,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Maranhao, Conselho Regional de Medicina do Maranhao, Empresa Brasileira de
Hemoderivados, Fundagdo Universidade do Amazonas, Instituto Federal Farroupilha, Instituto
Federal Sul Rio-Grandense, Telebras — Holding e Universidade Federal da Paraiba cumpriram a
determinagdo contida no item 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenario (§ 164);

g) considerar que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia
implementaram a recomendag¢ao contida no subitem 9.2.2 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenério (§
164);

h) considerar que o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e o
Conselho Superior da Justica do Trabalho implementaram a recomendacdo contida no subitem 9.2
do Acordao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

1) considerar que o Tribunal Regional Federal da 2* Regidao, o Tribunal Regional Eleitoral

do Distrito Federal e as Centrais Elétricas Brasileiras cumpriram a determina¢do contida no subitem
9.1.3 Acordao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Conselho da Justiga Federal e os
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Tribunais Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Santa Catarina, Regional do Trabalho
da 6* Regido, Regional do Trabalho da 14* Regido e Regional do Trabalho da 16 Regido/MA
cumpriram a determinacao contida no subitem 9.1.1 do Acordao 2331/2020-TCU-Plendrio (§ 164);

j) considerar que o Banco do Brasil S.A. cumpriu a determinacdo contida no subitem 9.1.4
do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario (§ 164);

k) considerar que a determinacdo contida no subitem 9.1.1 do Acérddo 1032/2019-TCU-
Plenario estd em cumprimento pelo Ministério da Satde, pelo Ministério da Infraestrutura, pela
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) e pela Universidade Federais do Rio de
Janeiro (§ 161);

1) considerar que a determinacdo contida no subitem item 9.1.2 do Acdrdao 2331/2020-
TCU-Plenario se encontra em cumprimento pela Empresa Brasil de Comunicacdo S.A., pela
Fundagdo Universidade Federal do Acre, pela Universidade Federal do Para, pela Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (§ 161);

m) considerar que a recomendacdo contida no subitem 9.3 do Acordao 1055/2021-TCU-
Plenario ainda se encontra em implementacdo pelas 44 unidades indicadas no Apéndice G (§ 162);

n) considerar que determinagdo contida no subitem 9.4 do Acordao 2814/2021-Plenario se
encontra em cumprimento pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (§ 161);

0) considerar em cumprimento as determinagdes direcionadas ao Conselho Nacional de
Justica no subitem 9.1.3 do Acordao 1032/2019-TCU-Plenério, bem como ao Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas e ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas no subitem 9.1.1 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 161);

p) tornar insubsistente: (7) a determinagao contida no subitem 9.1.2 do Acoérdao 2331/2020-
TCU-Plenario para o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regiao/GO; (if) a determinagdo contida
no subitem 9.1 do Acoérdao 2814/2021-TCU-Plendrio para o Ministério das Comunicagdes; (iii) a
recomendacdo contida no subitem 9.3 do Acoérdio 1055/2021-TCU-Plendrio para
‘Entidades/Orgdos do Governo do Distrito Federal’, Liquigas Distribuidora S.A. - Petrobras —
MME, Petrobras Distribuidora S.A. — MME, Petroquimica Unido S.A. — MME e Transportadora
Bras. Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - Petrobras — MME (iv) a determinacao endere¢ada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia no subitem 9.5 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario; (v) a
recomendacao feita a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia subitem
9.2.1. do Acordao 1055/2021-TCU-Plenério (§ 163);

q) nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolugdo TCU 315/2020, estabelecer que as deliberagdes
ainda em fase de cumprimento ou de implementacdo indicadas nas alineas ‘h’, ‘i, ‘j°, ‘k’ e ‘I’ serdo
novamente monitoradas por meio do desempenho observado no exercicio de 2022 no que tange ao
esclarecimento dos indicios que serdo objeto do 8° ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento (§ 169);

r) nos termos dos Padrdes de Monitoramento do TCU (§ 64), juntar copia das analises
realizadas sobre o cumprimento das decisdes (peca n), bem como do relatorio, do voto e do acordao
que apreciar o mérito deste acompanhamento aos demais processos em que proferidas as
deliberagdes monitoradas (RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM
022.202/2019-6; e, ACOM 018.709/2020-6) (§ 171);

s) informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas do acordao
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo podem
ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos (§ 172)

t) em atenc¢do ao disposto no subitem 9.4 do Acérdao 249/2022-TCU-Plenério, da relatoria
do Min. Aroldo Cedraz, juntar copia do acordao que apreciar o mérito desta fiscalizagdo, do
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relatorio e do voto que o fundamentaram aos autos da Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)
031.119/2021-2 para instruir o atendimento integral da referida solicitacao (§ 98).”

E o Relatorio.
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Proposta de deliberacao
Trago a deliberagdo deste Plenario o relatério consolidador de acompanhamento
promovido no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento - 7° Ciclo.
2. Trata-se de relevante trabalho realizado pela Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de
Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais (Sefip) desde o exercicio de 2015, com o fim de

acompanhar a gestdo das folhas de pagamento dos 6rgaos e entidades federais a partir de cruzamentos
de bases de dados.

3. O volume de recursos fiscalizado alcangou o montante de R$ 28,3 bilhdes ao més,
correspondente a despesa associada as folhas de pagamento das unidades acompanhadas.
4. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, a unidade técnica destacou: (i) a

economia com a corre¢do de irregularidades refletidas nos indicios resolvidos durante a execucgdo
deste acompanhamento, estimada em R$ 497 milhdes ao ano; (ii) a resolucdo de 3,7 mil situagdes
irregulares ndo diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU j& havia
determinado a adogdo das medidas corretivas necessarias; e (iii) a economia potencial com a resolucao
de 30.915 indicios detectados em 2021 em fase de apuragdo, capaz de ultrapassar R$ 380 milhdes ao
ano.

5. Desde ja, gostaria de parabenizar a equipe da Sefip, cujo empenho tem se revelado
fundamental para o avango dos desafios de fiscalizar a execucao da vultosa despesa com pessoal.
0. O constante aprimoramento do acompanhamento e os resultados obtidos, apesar das

limitacdes enfrentadas, evidenciam os beneficios proporcionados pela fiscalizagcdo continua, diante da
possibilidade de pronta correcdo das irregularidades identificadas e da consequente economia de
recursos publicos.
7. Adianto que anuo, em esséncia, a0 encaminhamento proposto, de modo que adoto, como
razdo de decidir, o relatério produzido pela equipe de fiscalizacdo, sem prejuizo das ponderacdes
adiante expostas.

I — Resultados Parciais

8. Lembro que o relatério com os resultados parciais e as situagdes que demandavam
apreciacdo preliminar desta Corte foi apreciado por meio do Acérdao 2814/2021 — Plendrio (pega
370), de minha relatoria.

9. Naquela oportunidade, foram detectados mais de sessenta mil indicios de irregularidades
mediante a verificagdo das folhas de pagamento editadas de janeiro a junho de 2021 pelas
organizagdes federais fiscalizadas, relacionados principalmente a acumulagdes ilicitas ou
incompativeis, ocupacdes de cargo ou emprego publico por pessoa impedida, pagamentos efetuados a
pessoas falecidas, pensdes pagas a quem ndo faz jus, violagdes ao teto remuneratorio e parcelas
indevidas.

10. Além disso, foram destacadas as dificuldades na obtencao de bases de dados necessarias a
identificacdo de irregularidades nas folhas de pagamento, haja vista a ndo disponibilizacdo de
informagdes constantes no eSocial, bem como a existéncia de 97 unidades que ndo apresentaram
esclarecimento em 2021 e possuem indicios de irregularidades nao resolvidos que foram detectados
em outros exercicios.

11. Diante disso, por meio do referido Acérdao 2814/2021 — Plenario, entre outras medidas,
foi determinado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que apresentasse plano de agdo com as
providéncias pertinentes para operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do e-Social (item
9.4), como também para implantar melhorias ou funcionalidades ao referido sistema, de modo a
facilitar e aprimorar a fiscalizacao da despesa publica de pessoal (item 9.5).
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12. Foi ainda determinado as doze unidades com indicios de irregularidades detectados antes
de 2021 que nao prestaram esclarecimentos que providenciassem o registro no Modulo Indicios do e-
Pessoal das providéncias adotadas, ou que vierem a adotar, para apurar as possiveis irregularidades
(item 9.1).

IT — Objetos da Fiscalizacdo

13. Neste ciclo, foram estabelecidos os seguintes objetos para o acompanhamento: (i) gestao
de 594 organizacdes federais no que se refere a apuragao de possiveis irregularidades nas suas folhas
de pagamento; (ii) providéncias adotadas pelas unidades acompanhadas para o atendimento das
decisdes do TCU proferidas no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento; e (iii)
medidas em curso na esfera federal para a utilizacdo do eSocial por 6rgios e entidades publicos.
14. A equipe da fiscalizagao elaborou cinco questdes de auditoria:

14.1. Em que medida a correcdo das irregularidades acompanhadas contribuiu para a
reducgdo de situacdes violadoras da legislacao e a economia de recursos publicos no exercicio de 2021?

14.2. As organizagdes acompanhadas apuraram os indicios de irregularidades
identificados, especialmente as situacdes detectadas em exercicios anteriores a 2021?

14.3. A Administragdo Publica Federal disponibiliza ao TCU acesso aos dados necessarios
a identificacdo de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento?

14.4. As deliberacdes constantes dos Acordaos 1032/2019, 2331/2020, 1055/2021 e
2814/2021, todos do Plenario do TCU, foram atendidas?

14.5. Os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao,
sdo tempestivamente submetidos ao TCU para fins de exame de legalidade e registro?
15. Diante da relevancia do tema, passo a sintetizar a visdo geral dos objetos fiscalizados,
acompanhados das constatagdes destacadas no relatério.

IIT — Indicios de irregularidades nas folhas de pagamento

16. Como exposto, a fiscalizagdo abrangeu o acompanhamento da atuacao de 594 6rgaos e
entidades federais sobre a apuragdo de indicios de irregularidades identificados em suas folhas de
pagamento.

17. Nesse universo estdo incluidos 273 Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, 104
Instituicdes Federais de Ensino, 64 unidades do Poder Judicidrio, 45 Autarquias/Fundagdes, 35
Estatais ndo Dependentes, 29 6rgaos do Poder Executivo e 18 Estatais Dependentes, entre outros.

18. Com vistas a buscar a preven¢ao de pagamentos indevidos mediante atuagao sistémica e
integrada com os demais atores, a metodologia utilizada induz as proprias unidades responsaveis pela
gestao das folhas de pagamento a apurarem os fatos e, se for o caso, a adotarem providéncias para
cessar violagdes as normas.

19. Nesse sentido, promove-se a obtengdao das bases de dados das folhas de pagamento das
unidades fiscalizadas e de organizagdes publicas de outras esferas de governo; a identificagdo das
possiveis irregularidades mediante cruzamento de dados; e a inducao dos gestores a promoverem a
apuracdo dos indicios detectados, culminando com a analise dos esclarecimentos prestados pelas
unidades jurisdicionadas.

20. A partir de cruzamentos das folhas de pagamento com bases de dados custodiadas pelo
TCU (Siape, Extra-Siape e Rais) foram acompanhados 2,7 milhdes de vinculos federais (ativos,
inativos e pensionistas).

21. Além dessas, sao utilizados dados de bases auxiliares, como os de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), do cadastro de contribuintes (CPF e CNPJ), do Sistema Nacional
de Informagdes de Registro Civil (Sirc), da Justica Eleitoral e do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacgao (Siope).
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22. Em 2021, foram detectados 85.044 indicios de irregularidades, com destaque para os
seguintes seguimentos: Executivo (16.451), Instituicdes Federais de Ensino (15.372), Judiciario
(11.397) e Legislativo (10.124).

23. Considerando que, proporcionalmente a quantidade de vinculos existentes, a incidéncia dos
indicios de irregularidades no Legislativo alcangou 25,3%, a unidade técnica esclareceu “que a alta
incidéncia de indicios verificados nos 6rgaos do legislativo se deveu, em grande medida, a detecgdo de
indicios falsos positivos de recolhimento insuficiente de contribui¢ao social em virtude de falhas nas
bases de dados, bem como por peculiaridades presentes nas remuneragdes pagas aos servidores e
membros das casas do Congresso”.

24, Ademais, com o apoio de vinte tribunais de contas de estados (DF, MG, SE, AP, ES, BA,
PE, MA, PI, RN, MT, RO, PA, RS, MS, SP, PR) e dos municipios (de GO, SP e PA) que, convidados
a colaborar com a fiscalizacdo, enviaram dados das folhas de pagamentos de orgdos e entidades
publicos de suas circunscrigdes, houve o acréscimo de 5,64 milhdes de vinculos (ativos, inativos e
pensionistas) as bases utilizadas nos cruzamentos e a identificagdo de 7.524 indicios de irregularidades
nas folhas de pagamento das unidades acompanhadas.

III.1 - Correcgao de irregularidades

25. Em resposta a Questdo 1 da auditoria (Em que medida a corre¢ao das irregularidades
acompanhadas contribuiu para a redugdo de situagdes violadoras da legislacdo e a economia de
recursos publicos no exercicio de 20217?), conforme exposto no Capitulo III do relatorio, mais de 25
mil inconformidades detectadas nas folhas de pagamento de 2021 e de exercicios anteriores tiveram
suas apuragdes concluidas de janeiro a dezembro/2021, o que representa economia estimada de
R$ 38,2 milhdes ao més.

26. Entre as principais irregularidades corrigidas, destaca-se as seguintes tipologias:
aposentado que mantém vinculo com empresa publica, acumulagdo irregular de cargos, inobservancia
do teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo publico, pensionista falecido com
remuneragdo, acumulacdo ilegal de pensdo militar com mais de um beneficio ou vencimento e
remuneracao acima do teto.

27. Foi, ainda, verificada a resoluc¢ao de 3,7 mil situagdes que ndo eram diretamente associadas
a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU ja havia determinado a corre¢do por ocasido da
apreciacdo de atos de admissao ou de concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes.

28. Trata-se de ocorréncias com beneficio nao financeiro, como pensao militar sem ato de
concessao, servidor socio gerente/administrador de empresa privada, servidor/empregado mantido em
folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de admissao ter sido julgado ilegal ou inepto, entre
outros.

29. Além das irregularidades ja corrigidas, ha outras 66 mil possiveis irregularidades
detectadas que ainda ndo tiveram suas apuracdes concluidas e deverdo ser objeto de acompanhamento
no proximo ciclo desta fiscalizagao.

30. O relatorio ressalta também o incremento no numero de indicios resolvidos no periodo:
28.408 em 2019, 40.659 em 2020 e 106.262 em 2021, o que evidencia a melhoria do ambiente de
controle nas unidades acompanhadas proporcionada por este trabalho.

31. Cabe registrar, conforme esclarecimento prestado pela Sefip ao meu Gabinete, que estao
incluidos no niimero de indicios resolvidos os atos do Sisac devolvidos pelo Acordao 1414/2021-
Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e pela comunicagdo feita ao Plenario do
TCU pelo seu presidente em 11/3/2020, e recadastrados no e-Pessoal.

32. Assim, tais nimeros indicam o esfor¢o das unidades jurisdicionadas tanto na apuracao das
inconformidades detectadas, em si, quanto no recadastramento dos atos, expondo o expressivo trabalho
realizado nesse periodo excepcional.
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33. Diante do progresso dos resultados do acompanhamento, acolho a proposta de orientar a
Sefip a manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica Federal.

34, Por outro lado, o Modulo Indicios do e-Pessoal indicava, em 14/2/2022, que 23,8 mil
indicios de irregularidades detectados antes de 2021 pendiam de esclarecimentos conclusivos por parte
de 202 unidades acompanhadas, conforme exposto na Secdo V do relatério de acompanhamento.

35. A maioria desses indicios se concentram em quatro unidades: Decipex/ME (5.539),
Comando da Aeronautica (3.469), Ministério da Satude (3.172) e Comando do Exército (2.545).
36. Apos a expedigao de notificagdes e a realizagdo de diligéncias, parte das unidades

apresentaram planos de acdo para reduzir o estoque de indicios pendentes e outras declinaram
justificativas para a falta de resolucdo tempestiva das possiveis irregularidades detectadas em suas
folhas de pagamento.

37. A Sefip reconhece que devem ser levados em consideragdo a necessidade do ja
mencionado recadastramento de atos de pessoal, em razdo da devolugdo pelo TCU de cerca de 175 mil
atos informados no Sisac para serem recadastrados no e-Pessoal, que gerou encargo extraordinario as
unidades, como também a insuficiéncia da forca de trabalho e os impactos da pandemia do
Coronavirus, que imp0s limita¢des as atividades de apuragao.

38. Nesse sentido, entende que a analise apenas dos ntimeros de indicios pendentes de resposta
nao ¢ suficiente para concluir que houve desidia dos gestores capaz de motivar, por ora, a adogdo de
outras medidas nesta instancia, sendo suficiente a continuidade do acompanhamento das situagdes nao
esclarecidas na proxima edigdo da fiscalizagdo continua de folhas de pagamento.

39. O relatorio destaca ainda, como boa pratica, a adocdo pelo Comando do Exército de
procedimentos de apuragdo mais céleres por meio da edi¢ao da Portaria 1.703, de 22/10/2019, que
aprovou as normas para a apuracao de prejuizo de pequeno valor e instituiu o Termo Circunstanciado
Administrativo.

40. Visando difundir a boa pratica identificada, acompanho a proposi¢do de orientar a Sefip a
divulgar por comunicados eletronicos a possibilidade de os 6rgdos e entidades federais estabelecerem
meios simplificados de apuragdo dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de
pagamento.

IV — Monitoramento do cumprimento de decisdes do TCU

41. Com a permissao dos respectivos relatores, foi também integrada ao objeto desta
fiscalizagdo a verificagdo das providéncias requeridas pelos Acoédrdaos 1032/2019 e 2331/2020-
Plenério, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e 1055/2021-Plenario, da relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, os quais trataram dos resultados dos 4°, 5° e 6° ciclos da Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento, bem como pelo Acordao 2814/2021-Plenario, da minha relatoria, que cuidou do relatorio
preliminar do 7° ciclo.

IV.1 - Deliberag¢des do TCU sobre gestao de indicios e dados das folhas de pagamento em fase de
cumprimento ou de implementagao

42. Para responder a Questdo 4 de auditoria (As deliberagdes constantes dos Acordaos
1032/2019, 2331/2020, 1055/2021 e 2814/2021, todos do Plenario do TCU, foram atendidas?), no
Capitulo VII do relatorio de acompanhamento a Sefip apresentou, de forma sucinta, as deliberagdes do
TCU sobre gestdo de indicios e dados das folhas de pagamento em fase de cumprimento ou de
implementagdo, amparada na detida analise sobre o atendimento das decisdes juntada a peca 480 dos
autos.

43, Foram verificadas doze determinacdes ou recomendacdes dirigidas a 184 unidades,
sintetizadas nos itens 50 e 162 reproduzidos no relatério precedente. No entanto, como algumas
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unidades sdo responsaveis por mais de uma deliberacao, considerou-se, no total, 224 unidades
jurisdicionadas. Dessas, 154 cumpriram ou implementaram as nove deliberagdes que lhe foram
dirigidas, 60 estdo em cumprimento ou em implementacdo e, em relacio a 10 unidades, cinco
delibera¢des podem ser consideradas insubsistentes.

44. O entendimento foi de que a mora em dar cumprimento ou implementacdo integral as
deliberacdes encontra justificativa também na necessidade de recadastramento de grande numero de
atos de pessoal devolvidos pela Corte em 2020 e 2021, bem como nos impactos da pandemia de
Covid-19 e na reduzida forca de trabalho com que contam as unidades para atender as demandas da
area de pessoal.

45. Nesse sentido, as deliberagdes ainda em fase de cumprimento ou implementagdo serdo
novamente monitoradas, no exercicio de 2022, no ambito dos esclarecimentos dos indicios que serao
objeto do 8° ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento.

46. As deliberagdes direcionadas a maior parte das unidades jurisdicionadas dizem respeito a
atividade de apuracao de indicios. Nesses casos, entendo que a analise constante da referida peca 480 ¢
suficiente para eventuais consultas.

47. Por outro lado, considero pertinente inserir no presente voto resumidamente as analises e
conclusdes acerca de algumas deliberacdes que trataram de distintas questdes.
48. Entre elas, destaco as recomendacdes direcionadas a Casa Civil da Presidéncia da

Republica e ao Ministério da Economia, por meio do Acérdao 1055/2021-Plenario, para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de:

“9.2.1. serem realizados aperfeigoamentos normativos que possibilitem a Administracdo Publica
impedir que seus quadros se submetam a jornadas acumuladas excessivas, com a defini¢do, entre
outros aspectos considerados pertinentes, da forma e da periodicidade com que os gestores devem
aferir a efetiva compatibilidade de acumulagao de cargos;

9.2.2. ser incorporada, aos normativos que disciplinam ou disciplinardo o funcionamento do sistema
integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019, a previsao
de aplicacdo de sangdes a governantes e gestores que ndo informem os respectivos dados na forma e
no prazo necessarios para que aquele sistema possa atender integralmente as finalidades para as
quais concebido;”

49. Em relacdo a recomendacdo acerca de jornadas acumuladas excessivas (item 9.2.1), as
unidades jurisdicionadas entendem atendida, em razdo das orientagdes ja existentes, as quais ‘“‘sao
suficientes para evitar o descumprimento das regras constitucionais e a submissdo do servidor a
possivel excesso de jornada, ainda que nao haja um limite constitucional vigente”.

50. A Casa Civil ressaltou o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o inciso XVI
do art. 37 da Constituicao Federal, que permite excepcionalmente a acumulacao de cargos publicos,
veicula norma constitucional de eficacia plena, unicamente condicionada a compatibilidade de
horarios.

51. Registrou ainda que, na proposi¢cdo da Emenda a Constituicdo 32/2020, encaminhada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, propunha-se regular a duracdo méaxima da jornada para fins
de acumulacdo de cargos e empregos, contudo, na tramitacao legislativa, a proposta ndo foi acolhida.
52. o Ministério da Economia editou 0 Oficio Circular SEI
1/2019/CGCAR/ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, no sentido de wuniformizar o
procedimento nos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC,
considerando os seguintes parametros: a compatibilidade de horérios deve ser analisada caso a caso
pelo 6rgao ou entidade de lotagdao do servidor, sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulacao
de cargos ou empregos publicos que resulte em carga horaria superior a sessenta horas semanais
quando devidamente comprovada e atestada pelos 6rgaos e entidades publicos envolvidos, através de
decisdo fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de sobreposi¢do de horérios, a
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auséncia de prejuizo a carga hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos; o intervalo de repouso entre as jornadas deve ser avaliado com cautela; bem como a
avalia¢do do tempo de descolamento, especialmente nos casos em que os cargos ou empregos publicos
acumulados sejam em 6rgdos, entidades ou UFs distintos.

53. Entendem, assim, que tais diretrizes, que vinculam o gestor publico, atendem o objetivo da
atuacdo do TCU de exercer algum controle sobre o cumprimento e os impactos de jornadas de trabalho
excessivas decorrentes da acumulagao licita de cargos publicos ou de atividades privadas.

54. Manifesto-me de acordo como a conclusdo da Sefip de que a recomendacdo em analise ndo
chegou a ser implementada, porém pode ser considerada insubsistente, em razao de nao ter se revelado
implementavel, haja vista o entendimento entdo vigente nos tribunais superiores de que a acumulacao
licita de cargos ¢ direito incapaz de ser restringido por norma infraconstitucional, bem como a relatada
tentativa frustrada de alterar a Constitui¢do para regulamentar as jornadas acumuladas licitamente por
servidores publicos.

55. Lembro que naquela fiscalizagdo (6° ciclo), por meio do citado Acdrdao 1055/2021-
Plenério, esta Corte deliberou por:

“9.1. comunicar a Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal que:

9.1.1. em razdo da insuficiente regulamentacdo do conceito de compatibilidade de horéarios, para
efeito de acumulacdo remunerada de cargos publicos e/ou atividades privadas, a Administracao
Publica ndo dispde de instrumentos para evitar que seus quadros se submetam a jornadas
acumuladas excessivas, conforme apontado no relatério do acompanhamento de irregularidades em
folhas de pagamento de entes federais objeto deste Acordao;”

56. Ressalto, ainda, que os parametros previstos no Oficio Circular SEI
1/2019/CGCAR/ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME  estdio em consonancia com o
entendimento atualmente vigente nesta Corte, conforme enunciado de jurisprudéncia que acompanha o
Acordao 18163/2021-Primeira Camara (Relator Ministro Jorge Oliveira):

“Na acumulagao de cargos publicos deve ser verificado, caso a caso, se hd compatibilidade de
horarios e se had prejuizo as atividades exercidas em cada cargo, ndo cabendo restringir a
acumulagdo com base unicamente na fixacdo de uma jornada méxima de trabalho, porquanto nao
existe limitacdo legal ao nimero de horas que podem ser exercidas em regime de acumulagdo."

57. Embora ndo tenham sido definidas a forma e a periodicidade com que os gestores devem
aferir a efetiva compatibilidade de acumulagdo de cargos, como expressamente previsto na
recomendacdo, o oficio estabelece a responsabilidade da autoridade competente pela decisdo
fundamentada, cabendo em caso de omissao ou desidia avaliar eventual responsabilizagdo. Isso se
revela fundamental também em razdo do registrado no trecho transcrito da Nota Informativa SEI
42730/2021/ME: “Ante todo o exposto, pode-se concluir que existem varios procedimentos
disponiveis para que os gestores acompanhem o cumprimento dos critérios relativos a acumulagao de
cargos e empregos publicos. Dessa forma, a problematica parece ndo girar em torno da disseminagdo
das regras e orientagdes, mas na sua observancia, tanto no momento da posse no segundo cargo,
quanto durante o tempo em que perdurar a acumulacdo at¢ o momento da aposentadoria em um dos
cargos ou empregos’.

58. No que se refere a previsdo de aplicacdo de sangdes a governantes e gestores que ndo
informem os respectivos dados no sistema integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da
Emenda Constitucional 103/2019 (item 9.2.2), as unidades jurisdicionadas esclareceram que o eSocial
sera uma das principais portas de entrada de dados do referido sistema social e se apresenta como um
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canal de envio unico de declaragdes que sao disciplinadas, cada uma, por normativo especifico que
rege a forma, prazos e penalidades.

59. Como o eSocial esta sendo ampliado para abarcar obrigatoriamente o setor publico, os
gestores responsaveis estardo submetidos a essas normas que disciplinam cada uma das obrigagdes,
inclusive quanto as sangdes por descumprimento.

60. Assim, a iminéncia de os 6rgdos publicos passarem a cumprir suas obrigacao trabalhistas,
previdenciarias e fiscais mediante a declaragdo de suas folhas de pagamento no eSocial e a
possibilidade de aplicacdo de sangdes na forma da legislacdo de regéncia mitigardo o risco, que
fundamentou a recomendagdo, de o desenvolvimento do sistema integrado de bases de dados requerido
pelo art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019 ser prejudicado pela falta de informagdes sobre as
folhas de pagamento dos 6rgdos e entidades publicos.

61. Além disso, segundo a Secretaria de Previdéncia, a proposta de projeto da Lei de
Responsabilidade Previdenciaria, que se encontrava em analise da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e do Ministério da Economia, possui secdo destinada a disciplinar o Sistema Integrado de
Dados de que trata o art. 12 da EC 103/2019, bem como capitulo relativo ao “Regime Disciplinar,
Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle”, que contempla infracdo e penalidade pelo ndo envio das
informacodes cadastrais, funcionais e remuneratdrias para atendimento ao referido sistema (peca 418, p.
4).

62. Nesse sentido, anuo a conclusdo da Sefip de que a recomendagao expedida a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia foi implementada.
63. Destaco, ainda, as andlises acerca das seguintes determinagdes proferidas por meio do

Acorddo 2814/2021 — Plenario, da minha relatoria:

“9.4. determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais adequada e adote
as providéncias pertinentes para operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do e-Social,
apresentando, em 15 (quinze) dias, plano de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento
da determinacdo, de modo que esse prazo final ndo exceda 120 (dias), em consonancia com o
disposto no art. 42 da Lei 8.443/1992, c/c art. 8°, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021;

9.5. determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais adequada e adote
as providéncias pertinentes para implantar melhorias ou funcionalidades ao sistema e-social,
considerando os apontamentos do TCU, em especial os originados das fiscalizagdes continuas de
folhas de pagamento, de modo a facilitar e aprimorar a fiscaliza¢dao da despesa publica de pessoal, a
fim de reduzir ao minimo a ocorréncia de irregularidades, apresentando, em 45 (quarenta e cinco)
dias, plano de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da determinacdo, de modo que
esse prazo final ndo exceda 360 (dias) , em consonancia com o disposto no art. 8°, XV, do Anexo A
do Decreto 10.761/2021;”

64. Em relagdo a disponibilizacdo do acesso ao TCU (item 9.4) foi encaminhada minuta de
plano de trabalho cujo objeto ¢ a criagdo de perfil para usuarios do TCU no eSocial que possibilite
consultar todas as telas e ainda utilizar a funcionalidade Download, bem como acessar e baixar dados
apenas de empregadores com determinadas naturezas juridicas, com término das acdes previsto para
4/4/2022.

65. Tal plano ja teria a concordancia da Secretaria de Previdéncia (SPREV), mas aguardava o
de acordo da Receita Federal do Brasil (RFB). Embora a RFB tivesse se manifestado no sentido de que
o compartilhamento de dados de competéncia e atribuicdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(MTP) deve ser feito seguindo os normativos legais do Ministério, ndo cabendo a RFB opinar, o
Coordenador-Geral de Governo Digital Trabalhista ressalvou que sua concordancia ¢ condicao
necessaria para operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial, uma vez que a gestao
do sistema ¢ exercida de forma conjunta entre o MTP e a RFB, bem como que o sistema abriga
informacodes protegidas por sigilo fiscal.
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66. Considerando que o relatorio de acompanhamento foi concluido em 23/3/2022, antes da
data prevista para término das agdes do plano de trabalho e quando ainda se aguardava a anuéncia da
RFB, entendo, como a Sefip, que a determinagao deve ser considerada em cumprimento.

67. Apropriado, portanto, prosseguir com o monitoramento, no préximo ciclo da fiscalizacao,
mantendo o acompanhamento até o integral cumprimento da determinacao.
68. Quanto a implantagdo de melhorias ou funcionalidades ao sistema eSocial (item 9.5), o

Ministério concluiu nao ser possivel, neste momento, dar cumprimento a determinagdo, em razao de o
sistema ainda se encontrar em fase de implantacdo para 6rgaos publicos.

69. Segundo a Coordenagao-Geral de Governo Digital Trabalhista, em reunido ocorrida no dia
14/12/2021, com a participagdo de integrantes do TCU, foi esclarecido que as melhorias ou
funcionalidades podem ou ndo serem aplicadveis no eSocial, podendo ser implementadas em outros
sistemas caso o MTP avalie ser mais efetivo a fim de facilitar e aprimorar a fiscalizacdo da despesa
publica de pessoal.

70. Em principio, ndo vislumbraram a necessidade de alteragdes no eSocial, entendendo que o
sistema integrado de dados previsto no art. 12 da EC 103/2019 podera ser utilizado para aprimorar a
fiscalizagdo pelo TCU das despesas publicas com pessoal, ja que pressupde a sua interacdo com outras
bases de dados, ferramentas e plataformas.

71. Nesse sentido, a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social sugeriu que,
quando da definicdo e do desenvolvimento do sistema integrado, o TCU tenha algum tipo de
participagdo ou seja ouvido, de forma que o sistema atenda as necessidades que tiverem sido por ele
identificadas para o aperfeicoamento da fiscalizagdo das despesas publicas com pessoal.

72. A Sefip considerou procedentes os esclarecimentos apresentados, concluindo que o
cumprimento da determinacdo contida no item 9.5 do Acdrdao 2814/2021-Plenario ndo se revelou
viavel neste momento, razao para propor tornd-la insubsistente.

73. Considerou, ainda, que nao ha necessidade de reformulé-la em outras bases haja vista que
o TCU ja determinou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que apresente plano de acdo para
instituir o sistema integrado reclamado pelo art. 12 da EC 103/2019 (item 9.4 do Acérdao 3142/2021-
Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas) e, assim, o acompanhamento das melhorias ou
funcionalidades sistémicas pode ocorrer no ambito do monitoramento do atendimento a referida
determinagao.

74. Manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, sem prejuizo de esclarecer
que, ao apresentar ao Plendrio tal determinagdo, ja vislumbrei a eventual dificuldade de implementar,
de pronto, melhorias ou funcionalidades, registrando que “ndo sendo isso possivel neste primeiro
momento em virtude dos trabalhos em andamento no sistema, pelo menos se encaminhe essa
possibilidade no futuro”. Por isso, propus um prazo de 360 dias para cumprimento da determinagdo, a
partir da apresentacdo de um plano de trabalho em 45 dias.

75. A ideia era aproveitar o relacionamento que se instalaria entre o Tribunal e o Poder
Executivo Federal na busca da solu¢do de acesso ao eSocial pelos servidores do TCU, considerando
que o sistema constituira o Unico canal pelo qual serdo prestadas as informagdes trabalhistas,
previdencidrias, tributdrias e fiscais de todos os trabalhadores brasileiros, inclusive dos servidores
publicos das esferas federal, estadual, distrital ou municipal, bem como se consolidou como plataforma
de entrada de informagdes do sistema reclamado pelo art. 12 da EC 103/2019.

76. De todo modo, tendo em vista que a Sefip, unidade técnica responsavel pela fiscalizagao de
pessoal, entende que o acompanhamento das melhorias e funcionalidades para facilitar e aprimorar a
fiscalizacao da despesa publica de pessoal pode ocorrer por meio do monitoramento do item 9.4 do
Acoérdao 3142/2021-Plenério, acolho a sugestdo de tornar insubsistente o item 9.5 do Acordao
2814/2021-Plenario.

V — Utilizag¢ao do eSocial por 6rgdos e entidades publicos
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77. O Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) foi instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto 8.373/2014 com vistas a unificacio
da prestacdo das informacdes referentes a obrigacdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas.

78. De acordo com a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o
eSocial se consolidou como plataforma de entrada de informagdes do sistema reclamado pelo art. 12
da Emenda Constitucional (EC) 103/2019 para a integragao dos dados de servidores e militares, ativos,
inativos e pensionistas de todos os entes da federagao em interagao com outras bases de dados.

79. Embora a unidade técnica tenha registrado que o eSocial se tornaria obrigatério para
orgdos publicos a partir de abril/2022, consulta ao link inserido no item 54 do relatério
(https://www.gov.br/esocial/pt-br/acesso-ao-sistema/cronograma-de-implantacao, acesso em 2/5/2022)
indica alteragdo no cronograma de implantagdao, com previsao de que a obrigagdo do envio das folhas
de pagamento ocorrera a partir de 22/8/2022.

80. Como exposto na apreciacao do relatério preliminar, os dados das folhas de pagamento
pertinentes a mar¢o/2021 das estatais federais ndo dependentes contempladas no eSocial ndo foram
disponibilizados a equipe de auditoria pela Receita Federal do Brasil (RFB), sob a alegacao de que
dependeria do pagamento do valor cobrado pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro)
para realizar a extragdo dos dados requeridos, no montante estimado de R$ 205.930,43.

81. Diante disso, este Tribunal, por meio do citado Acdérdao 2814/2021 — Plenério, além de
acolher a sugestdao da Sefip de dar ciéncia a8 RFB e a Secretaria de Previdéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia de que a exigéncia de pagamento por despesas que seriam incorridas com a
extracdo dos dados do eSocial como condigdo para atender requisicdo formulada pela equipe de
fiscalizagdo do TCU viola o disposto no art. 145 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021), determinou ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais adequada e adote as providéncias
pertinentes para operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do e-Social, apresentando plano
de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da determinagdo (item 9.4).

82. Também relacionada a questdo, destaco outra determinagdo direcionada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia, no ambito do processo de acompanhamento do auxilio emergencial e de outras
medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as respostas do Poder
Publico a crise ocasionada pela covid-19, para que apresente plano de acdo para a instituicdo do
sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da EC 103/2019, consoante subitem 9.4 do Acordao
3142/2021-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas).

V.1 - Nao obtenc¢do de dados de agentes publicos custodiados pela Administracao Publica Federal para
a detec¢do de irregularidades nas folhas de pagamento

83. Em resposta a Questdo 3 de auditoria (A Administragdo Publica Federal disponibiliza ao
TCU acesso aos dados necessarios a identificacdo de possiveis irregularidades nas folhas de
pagamento?), no presente relatdrio consolidador da fiscalizacdo, novamente, a Sefip destaca a ndo
utilizacdo de dados de agentes publicos custodiados pela Administragdo Publica Federal para a
detecgdo de irregularidades nas folhas de pagamento, em especial os declarados por pessoas juridicas
pertencentes ao poder publico no eSocial, por nao terem sido disponibilizados ao TCU (Sec¢ado IV do
Relatorio de Acompanhamento).

84. De todo modo, a unidade técnica espera que a adocdo das medidas necessdrias ao
atendimento da determinacao contida no subitem 9.4 do Acordao 3142/2021-Plenario contribua para a
eliminacdo das limitagdes estruturais que prejudicaram a utilizacao desses dados.

85. Antes mesmo da instituicdo do sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC
103/2019, registra que o cumprimento da determinacao contida no subitem 9.4 do Acordao 2814/2021-
Plenario permitird ao TCU promover fiscalizacdo efetiva sobre as gestdes das folhas de pagamento

86. A esse respeito, houve a apresentacdo de minuta de plano de trabalho para disponibilizar
ao TCU um perfil de acesso aos dados do eSocial até 4/4/2022. Tal plano estaria pendente de anuéncia
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por parte da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, cuja concordancia, na visdo do
Coordenador-Geral de Governo Digital Trabalhista, ¢ condi¢do necessaria para operacionalizar o
acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial, uma vez que a gestdo do sistema ¢ exercida de forma
conjunta entre 0 MTP e a RFB, bem como que o sistema abriga informagdes protegidas por sigilo
fiscal.

87. Como exposto na secdo anterior, o acompanhamento do integral cumprimento da
determinagdo prosseguird no proximo ciclo.
88. Considerando a meng¢do pelas unidades jurisdicionadas a questdes relacionadas ao sigilo

fiscal e a existéncia de arcabougo normativo que respalda a disponibilizacdo de dados e informagdes a
esta Corte para fins de controle e transparéncia, acolho a proposta de, de modo preventivo, dar ciéncia
a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia de que eventual negativa de
acesso ao TCU aos dados da execugdo da despesa com o pagamento de agentes publicos ativos, bem
como de beneficios previdenciarios e assistenciais, de todos os niveis de governo nao encontra
fundamento nas regras de sigilo fiscal em razdo de: (i) o Supremo Tribunal Federal ja ter assentado ser
legitimo a Administracao publicar vencimentos € vantagens pecunidrias pagas a seus servidores (Tema
de Repercussdo Geral 483, ARE 652.777); (i1) ser assegurado aos 6rgdos competentes acesso irrestrito
e gratuito a sistemas ou informagdes para o acompanhamento e fiscalizagdo do orcamento (arts. 144-
145 da Lei 14.194/2021); e (iii) nenhum processo, documento ou informagao poder ser sonegado ao
Tribunal em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto (art. 42 da Lei 8.443/1992).

VI -Atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensao pertinentes aos
exercicios de 2020 e de 2021 nao submetidos tempestivamente ao TCU para fins de registro

89. Neste ciclo, o exame dos atos de admissdo e de concessdes de aposentadorias, reformas e
pensoes para fins de apreciagdo da legalidade foi integrado ao escopo da fiscalizagdo, tanto mediante a
verificagdo do cumprimento de determinag¢des do TCU proferidas em casos concretos, quanto por meio
do acompanhamento do envio dos referidos atos a Corte para fins de registro.

90. Em resposta & Questdo 5 de auditoria (Os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, sdo tempestivamente submetidos ao TCU para fins de exame de
legalidade e registro?), conforme registrado no Capitulo VI do Relatério de Acompanhamento,
identificou-se possiveis 20.232 atos pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 que ndo foram
tempestivamente submetidos ao TCU. Desses, 2.749 atos foram confirmados como intempestivos e
17.483 encontram-se em apuragao.

91. A unidade técnica ressalva que esses numeros, apesar de elevados, devem ser avaliados
com reserva, uma vez que, em geral, o percentual de indicios confirmados entre as situagdes ja
esclarecidas ¢ de 21,28%, em razdo das seguintes causas de falsos positivos nas tipologias de atos ndo
enviados ao TCU: algumas unidades informam nova data de exercicio quando ha transferéncia ou
redistribuicdo, embora ndo se trate de admissdo em novo cargo; alteragdes no fundamento legal da
aposentadoria leva as unidades a registrar nova data de inatividade; e erro na carga das folhas de
comandos militares resultou em inconsisténcias nas datas de reserva e de reforma.

92. Ademais, considera que as justificativas apresentadas para a falta de resolugdo tempestiva
das possiveis irregularidades detectadas (devolugdo de atos para recadastramento, impactos da
pandemia de Covid-19 e reduzida for¢a de trabalho) também podem ter dificultado o envio tempestivo
dos atos.

93. De todo modo, destaca que as irregularidades confirmadas afetam o regular e tempestivo
exercicio da competéncia do TCU de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal e das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes. Em consequéncia, prolongam o
aperfeicoamento dos atos e trazem inseguranca juridica tanto para os interessados quanto para a
Administragdo, o que resulta na permanéncia de possiveis irregularidades e na ampliacao de prejuizos
ao erario.
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94, Diante do exposto, manifesto-me de acordo com a proposta de dar ciéncia as nove
unidades que, comprovadamente, tiveram mais de dez atos enviados ao TCU para fins de registro apds
o prazo regulamentar, que o descumprimento do prazo de envio pode ensejar a aplicacdo de multa aos
responsaveis. Sao elas: Comando da Marinha (1.301), Comando do Exército (665), Comando da
Aeronautica (573), Banco da Amazonia (34), Tribunal Regional Federal da 1* Regido (31), Ministério
da Saude (26), Fundagdo Nacional de Saude (16), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (14) e Universidade Federal de Pernambuco (12).

95. Ainda considerando que o descumprimento do prazo de envio dos atos de pessoal pode
ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis, mas tendo em conta que pesquisa efetuada nos
precedentes da Corte evidenciou auséncia de aplicacdo de sangdes por atrasos ou falta de envio de atos
de pessoal, a Sefip propde orientar a Segecex que tais situacdes, quando detectadas, devem ser
devidamente consideradas a luz das disposi¢des contidas nos arts. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c
o art. 58, II, da Lei 8.443/1992.

96. Nesse ponto dissinto da proposicdo, por considerar dispensavel tal orientagdo. Os
mencionados dispositivos, de forma expressa, ja preveem que os responsaveis que derem causa ao
descumprimento dos prazos estardo sujeitos as sangdes legais, cabendo a unidade técnica que
identificar a irregularidade avaliar a situagdo em cada caso concreto e, caso entenda pertinente, propor
a aplicagdo da multa.

VII - Conclusdo

97. Refor¢o mais uma vez a importancia do presente trabalho e dos progressos que a equipe da
Sefip vem conquistando a cada exercicio na fiscalizagdao da folha de pagamento, o que proporciona a
corre¢do de milhares de irregularidades de maneira mais célere e a economia de milhdes de reais ao
ano, em beneficio de toda a sociedade.

98. Neste 7° ciclo, a principal dificuldade enfrentada pela Sefip, qual seja a auséncia de
obtenc¢do de dados constantes do eSocial, presumo, estd na iminéncia de ser superada, com a concessao
ao TCU de perfil de acesso aos dados do sistema e as tratativas para disponibilizacdo das informagdes
requeridas.

99. Nesse sentido, essencial a manuten¢do e o aprimoramento da fiscalizagdo continua das
folhas de pagamento dos orgdos e entidades da Administragcao Publica Federal, como sugerido.
100. Avalio, tal qual a Sefip, que a ado¢do das medidas propostas contribuira para que: (i) a

Fiscalizagao Continua de Folhas de Pagamento prossiga induzindo melhorias no ambiente de controle
das unidades acompanhadas, inclusive, mediante o reconhecimento de boas praticas adotadas; (ii) seja
facultado ao TCU acesso integral a dados indispensaveis a fiscalizacdo da despesa com pessoal e
encargos, como os declarados no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial; (iii) atos de admissdo e de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensodes passem a ser enviados ao TCU para fins de registro dentro do prazo regulamentar.
101. Conforme registrado no relatéorio, em atencdo ao disposto no item 9.4 do Acoérdao
249/2022- Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, cabe juntar copia ao TC 031.119/2021-2
da presente deliberacdo, considerada necessaria ao atendimento integral daquela Solicitagdo do
Congresso Nacional, em que se requereu a realizagcdo de ato de fiscalizagdo e controle em relagdo ao
pagamento dos vencimentos, indenizagdes ou de qualquer outro tipo de espécie remuneratdria para os
servidores publicos e membros dos Poderes e demais entidades da Republica Federativa do Brasil
ativos, inativos e a titulo de pensao.

102. Na mesma linha, em aten¢@o ao item 9.3 do Acordao 893/2022 — Plenario (pecas 495-497),
da relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, deve-se promover a juntada de copia da presente
deliberacdo ao TC 040.856/2021-6, que tratou também de Solicitagdo do Congresso Nacional,
requerendo a fiscalizagdo financeira e operacional sobre os Conselhos, Federal e Regionais, de
Farmacia.
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103. Por fim, em complemento ao item 9.7 do Acordao 2814/2021 — Plenario, que tratou do
relatorio parcial do 7° ciclo, por meio do qual a Sefip foi orientada a remeter os elementos da presente
fiscalizacdo atinentes aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) para o
acompanhamento proposto pelo Ministro Raimundo Carreiro, em Comunicagdo apresentada ao
Plenario na Sessdo de 17/11/2021, como forma de subsidio aos trabalhos a serem realizados,
apropriado reproduzir tal orientacdo, em caso de identificacdo de novos elementos atinentes ao IFETs.

Ante o exposto, acolhendo as proposi¢des da Secretaria, manifesto-me por que o Tribunal
aprove o Acordao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 1015/2022 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.927/2021-7.

2. Grupo I — Classe V - Assunto: Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério das Comunicagdes;
Autoridade Portuaria de Santos S.A. (44.837.524/0001-07); Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da Bahia (15.233.026/0001-57); Conselho
Regional de Medicina do Estado do Maranhao (06.353.247/0001-78); Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (10.662.072/0001-58); Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense (10.729.992/0001-46); Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho;
Universidade Federal da Paraiba (24.098.477/0001-10).

4. Orgdos/Entidades: Advocacia-Geral da Unido; Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.; Agéncia Espacial Brasileira; Agéncia
Especial de Financiamento Industrial; Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Mineragao;
Agéncia Nacional de Saude Suplementar; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria; Agéncia Nacional do Cinema; Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis; Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (privatizada); Amazonas Geragdo e
Transmissao de Energia S.A.; Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A.; Autoridade de Governanga
do Legado Olimpico; Autoridade Portuaria de Santos S.A.; Banco Central do Brasil; Banco da
Amazonia S.A.; Banco do Brasil S.A.; Banco do Nordeste do Brasil S.A.; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica; Caixa
Economica Federal; Camara dos Deputados; Casa da Moeda do Brasil; Centrais de Abastecimento de
Minas Gerais S. A.; Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS ESTABELECIMENTOS
UNIFICADOS; Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.; Centro Federal de Educacao Tecnolodgica
Celso Suckow da Fonseca; Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais; Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A.; Colégio Pedro II; Comando da Aerondutica;
Comando da Marinha; Comando do Exército; Comissdao de Valores Mobiliarios; Comissao Nacional
de Energia Nuclear; Companhia Brasileira de Trens Urbanos; Companhia das Docas do Estado da
Bahia; Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais; Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba; Companhia de Eletricidade do Acre (privatizada);
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo; Companhia de Geragao e Transmissao de
Energia Elétrica do Sul do Brasil; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais; Companhia Docas do
Ceara; Companhia Docas do Espirito Santo; Companhia Docas do Maranhdo; Companhia Docas do
Par4; Companhia Docas do Rio de Janeiro; Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Companhia
Energética do Piaui (privatizada); Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco; Companhia Nacional
de Abastecimento; Conselho Administrativo de Defesa Econdmica; Conselho da Justica Federal;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal, Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado da Bahia; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Mato Grosso;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Minas Gerais; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Pernambuco; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Roraima;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado de Santa Catarina; Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Estado de Sdo Paulo; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Amapé;
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Ceara; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Estado do Maranhdo; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Parand; Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Estado do Piaui; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Rio
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Grande do Norte; Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado Rio de Janeiro; Conselho Federal
de Administrac¢ao; Conselho Federal de Biologia; Conselho Federal de Biomedicina; Conselho Federal
de Contabilidade; Conselho Federal de Corretores de Imoveis; Conselho Federal de Economia;
Conselho Federal de Educacdao Fisica; Conselho Federal de Enfermagem; Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia; Conselho Federal de Farmacia; Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional; Conselho Federal de Fonoaudiologia; Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal
de Medicina Veterinaria; Conselho Federal de Nutricionistas; Conselho Federal de Odontologia;
Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Representantes
Comerciais; Conselho Federal de Servigo Social; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia; Conselho
Nacional do Ministério Publico; Conselho Nacional do Ministério Publico (excluido); Conselho
Regional de Administragdo da Bahia; Conselho Regional de Administragdo de Goias; Conselho
Regional de Administragdo de Minas Gerais; Conselho Regional de Administracio de Rondonia;
Conselho Regional de Administragcdo de Roraima; Conselho Regional de Administragdo de Santa
Catarina; Conselho Regional de Administragdo de Sao Paulo; Conselho Regional de Administracdao do
Maranhao; Conselho Regional de Administragdo do Para; Conselho Regional de Administragao do
Piaui; Conselho Regional de Administragdo do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de
Administragdo do Tocantins; Conselho Regional de Biblioteconomia 15* Regiao (PB e RN); Conselho
Regional de Biblioteconomia 2* Regido (PA, AP e TO); Conselho Regional de Biblioteconomia 6*
Regido (MG e ES); Conselho Regional de Biblioteconomia 9* Regido (PR); Conselho Regional de
Biologia - 2* Regido (RJ, ES); Conselho Regional de Biologia - 3* Regido (RS, SC); Conselho
Regional de Biologia - 4* Regido (MG, DF, GO, TO); Conselho Regional de Biomedicina - 1* Regido
(ES, MS, RJ, SP); Conselho Regional de Biomedicina - 2* Regido (PE, BA, AL, SE, RN, CE, PI, PB,
MA); Conselho Regional de Biomedicina - 4* Regido (PA, AM, AP, RR, AC, RO); Conselho Regional
de Biomedicina - 5* Regido (RS, SC); Conselho Regional de Biomedicina - 6a Regido (PR); Conselho
Regional de Biomedicina -3 Regido (GO, DF, MG, MT, TO); Conselho Regional de Contabilidade do
Distrito Federal; Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Ronddnia; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado de Roraima; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Acre;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amapa; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Amazonas; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Cearé; Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana;
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Piaui; Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Rio Grande do Norte; Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul;
Conselho Regional de Corretores de Imdveis 13* Regido (ES); Conselho Regional de Corretores de
Imoveis 14* Regido (MS); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 19* Regido (MT); Conselho
Regional de Corretores de Imoveis 2* Regido (SP); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 20?
Regido (MA); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 24* Regido (RO); Conselho Regional de
Corretores de Imoveis 3* Regido (RS); Conselho Regional de Corretores de Imoveis 4* Regiao (MQG);
Conselho Regional de Corretores de Imoveis 9* Regido (BA); Conselho Regional de Economia 1?
Regido (RJ); Conselho Regional de Economia 10? Regido (MG); Conselho Regional de Economia 15*
Regido (MA); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 10* Regido (PB); Conselho Regional de
Educagdo Fisica da 12* Regiao (PE); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 13* Regido (BA);
Conselho Regional de Educagdo Fisica da 14* Regido (GO, TO); Conselho Regional de Educacao
Fisica da 15* Regido (PI); Conselho Regional de Educacdo Fisica da 16* Regido (RN); Conselho
Regional de Educacdo Fisica da 17* Regido (MT); Conselho Regional de Educagao Fisica da 2* Regido
(RS); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 4* Regidao (SP); Conselho Regional de Educacdo
Fisica da 6* Regido (MQG); Conselho Regional de Educagdo Fisica da 7* Regido (DF); Conselho
Regional de Educagdo Fisica da 8" Regido (AM, AC, RO, RR); Conselho Regional de Educacao Fisica
da 9* Regido (PR); Conselho Regional de Enfermagem da Bahia; Conselho Regional de Enfermagem
da Paraiba; Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas; Conselho Regional de Enfermagem de
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Goiés; Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais; Conselho Regional de Enfermagem de
Pernambuco; Conselho Regional de Enfermagem de Ronddnia; Conselho Regional de Enfermagem de
Roraima; Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo; Conselho Regional de Enfermagem de
Tocantins; Conselho Regional de Enfermagem do Acre; Conselho Regional de Enfermagem do Ceara;
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal; Conselho Regional de Enfermagem do
Espirito Santo; Conselho Regional de Enfermagem do Maranhao; Conselho Regional de Enfermagem
do Mato Grosso; Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso do Sul; Conselho Regional de
Enfermagem do Parana; Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Goias; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado Minas Gerais; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado da Bahia; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Santa Catarina; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Tocantins; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Acre; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Amapa; Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado do Cearé; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao;
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Pard; Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado do Piaui; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de
Janeiro; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parand; Conselho Regional de Farmacia do Distrito Federal;
Conselho Regional de Farmacia do Estado da Bahia; Conselho Regional de Farmacia do Estado de
Goias; Conselho Regional de Farméacia do Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Farmacia do
Estado de Pernambuco; Conselho Regional de Farmacia do Estado de Rondonia; Conselho Regional
de Farmécia do Estado de Roraima; Conselho Regional de Farmécia do Estado de Santa Catarina;
Conselho Regional de Farmécia do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Farmacia do Estado de
Sergipe; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Acre; Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Amapa; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Ceard; Conselho Regional de
Farméacia do Estado do Espirito Santo; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Maranhao;
Conselho Regional de Farmécia do Estado do Para; Conselho Regional de Farmécia do Estado do
Paran4; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Piaui; Conselho Regional de Farméacia do
Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do Norte;
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Tocantins; Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 1* Regido (PE, RN,
AL, PB); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12* Regido (PA, MA, AM, TO,
RR, AP); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 13* Regido (MS); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 16 Regido (MA); Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 3* Regido (SP); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 4* Regido (MG); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5°
Regido (RS); Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 7* Regido (BA); Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 8 Regido (PR); Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 9* Regidao (MT, AC, RO); Conselho Regional de Fonoaudiologia 1* Regido
(RJ); Conselho Regional de Fonoaudiologia 2* Regido (SP); Conselho Regional de Fonoaudiologia 6*
Regido (MG, ES); Conselho Regional de Fonoaudiologia 7* Regido (RS); Conselho Regional de
Medicina do Distrito Federal; Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia; Conselho Regional
de Medicina do Estado da Paraiba; Conselho Regional de Medicina do Estado de Alagoas; Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goiés; Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato
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Grosso; Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais; Conselho Regional de Medicina
do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Medicina do Estado de Roraima; Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Medicina do Estado de Tocantins; Conselho
Regional de Medicina do Estado do Amapé; Conselho Regional de Medicina do Estado do Espirito
Santo; Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de Medicina do
Estado do Pard; Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana; Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte;
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Goids; Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado de Mato
Grosso do Sul; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Pernambuco; Conselho
Regional de Medicina Veterindria do Estado de Rondonia; Conselho Regional de Medicina Veterinaria
do Estado de Sao Paulo; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sergipe; Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Maranhdo; Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Mato Grosso; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio
de Janeiro; Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Norte; Conselho
Regional de Nutricionista 6* Regido (AL, CE, MA, PB, PE, PI e RN); Conselho Regional de
Nutricionistas 2* Regido (RS); Conselho Regional de Nutricionistas 3* Regido (SP e MS); Conselho
Regional de Nutricionistas 4* Regido (ES e RJ); Conselho Regional de Nutricionistas 7* Regidao (AC,
AM, AP, PA, RO e RR); Conselho Regional de Odontologia da Bahia; Conselho Regional de
Odontologia da Paraiba; Conselho Regional de Odontologia de Alagoas; Conselho Regional de
Odontologia de Goias; Conselho Regional de Odontologia de Minas Gerais; Conselho Regional de
Odontologia de Pernambuco; Conselho Regional de Odontologia de Roraima; Conselho Regional de
Odontologia de Santa Catarina; Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo; Conselho Regional
de Odontologia do Amapé; Conselho Regional de Odontologia do Distrito Federal; Conselho Regional
de Odontologia do Espirito Santo; Conselho Regional de Odontologia do Maranhdo; Conselho
Regional de Odontologia do Mato Grosso; Conselho Regional de Odontologia do Parand; Conselho
Regional de Odontologia do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do
Norte; Conselho Regional de Psicologia 10* Regidao (PA e AP); Conselho Regional de Psicologia 117
Regido (CE); Conselho Regional de Psicologia 12* Regido (SC); Conselho Regional de Psicologia 19*
Regido (SE); Conselho Regional de Psicologia 20 Regido (AM e RR); Conselho Regional de
Psicologia 22* Regido (MA); Conselho Regional de Psicologia 5* Regidao (RJ); Conselho Regional de
Psicologia 6* Regido (SP); Conselho Regional de Psicologia 9* Regido (GO); Conselho Regional de
Quimica II Regido (MG); Conselho Regional de Quimica IV Regido (SP); Conselho Regional de
Quimica IX Regido (PR); Conselho Regional de Quimica VII Regido (BA); Conselho Regional de
Quimica XI Regido (MA); Conselho Regional de Quimica XII Regido (GO, TO e DF); Conselho
Regional de Quimica XIV Regido (AM, AC, RO e RR); Conselho Regional de Quimica XIX Regido
(PB); Conselho Regional de Quimica XVII Regido (AL); Conselho Regional de Quimica XVIII
Regido (PI); Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Pernambuco; Conselho
Regional de Representantes Comerciais do Estado de Ronddnia; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado de Sergipe; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do
Para; Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado do Piaui; Conselho Regional de
Representantes Comerciais do Estado do Rio de Janeiro; Conselho Regional de Representantes
Comerciais do Estado Sao Paulo; Conselho Regional de Servico Social 1* Regido (PA); Conselho
Regional de Servigo Social 11* Regido (PR); Conselho Regional de Servico Social 12* Regidao (SC);
Conselho Regional de Servigo Social 13* Regido (PB); Conselho Regional de Servico Social 167
Regido (AL); Conselho Regional de Servigo Social 2* Regido (MA); Conselho Regional de Servigo
Social 4* Regido (PE); Conselho Regional de Servigo Social 5* Regido (BA); Conselho Regional de
Servico Social 6* Regido (MG); Conselho Regional de Servico Social 9* Regido (SP); Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia 1* Regido (DF); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
13* Regido (ES); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 14* Regido (AP e PA); Conselho
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Regional de Técnicos em Radiologia 16* Regido (RN e PB); Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 3* Regido (MG); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido (RJ); Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia 6* Regido (RS); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia
7* Regiao (AL e SE); Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 8* Regido (BA); Controladoria-
GERAL DA UNIAO; Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal; Defensoria Publica da Unido; Departamento de Centralizagao
de Servicos de Inativos e Pensionistas; Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia
Rodoviéria Federal; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Departamento Nacional
de Obras Contra As Secas; Departamento Nacional de Produ¢do Mineral; Eletrobras Distribuicao
Rondonia (privatizada); Eletrobras Distribuicdo Roraima (privatizada); Eletrosul Centrais Elétricas
S.A.; Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.; Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. Pré -Sal Petroleo S.A - PPSA; Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT;
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia; Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - MT; Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares; Empresa de Navegagdo da Amazonia
- MT (EXTINTA); Empresa de Pesquisa Energética; Empresa de Planejamento e Logistica S.A.;
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev; Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A.; Empresa Gerencial de Projetos Navais; Empresa Gestora de Ativos; Entidades/6rgaos do
Governo do Distrito Federal; Financiadora de Estudos e Projetos; Fundagdo Alexandre de Gusmao;
Fundagdo Biblioteca Nacional; Fundagdo Casa de Rui Barbosa; Fundacdo Cultural Palmares;
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica; Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Fundacao Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; Fundacdo Joaquim Nabuco;
Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguran¢a e Medicina do Trabalho; Fundacdo Nacional de
Artes; Fundacdo Nacional de Saude; Fundacdo Nacional do Indio; Fundacdo Osério; Fundacdo
Oswaldo Cruz; Funda¢ao Universidade de Brasilia; Fundac¢ao Universidade do Amazonas; Fundacao
Universidade Federal da Grande Dourados; Fundag¢ao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de
Porto Alegre; Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso; Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul; Fundac¢ao Universidade Federal de Ouro Preto; Funda¢ao Universidade Federal
de Rondonia; Fundacao Universidade Federal de Sao Carlos; Fundagdao Universidade Federal de Sao
Joao Del Rei; Fundagdo Universidade Federal de Sergipe; Fundacdo Universidade Federal de
Uberlandia; Fundagdo Universidade Federal de Vigosa; Fundagdao Universidade Federal do Abc;
Fundag¢dao Universidade Federal do Acre; Fundagdo Universidade Federal do Amapa; Fundagdo
Universidade Federal do Maranhdo; Fundagdo Universidade Federal do Pampa; Fundagao
Universidade Federal do Piaui; Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande; Fundagao
Universidade Federal do Tocantins; Fundagdo Universidade Federal do Vale do Sao Francisco; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao; Furnas Centrais Elétricas S.A.; Hospital de Clinicas de
Porto Alegre; Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A.; Industria de Material Bélico do Brasil;
Industrias Nucleares do Brasil S.A.; Instituto Benjamim Constant; Instituto Brasileiro de Museus;
Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto Brasileiro do Mecio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis; Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade; Instituto de Pesquisas do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Baiano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense;
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas; Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso; Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondoénia;
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima; Instituto Federal de Educagio,
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Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo
Paulo; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe; Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Acre; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa;
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo; Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul; Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do
Norte de Minas Gerais; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Pard; Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul; Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte; Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais;
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais; Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro; Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense; Instituto Federal
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano; Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul -
rio-grandense; Instituto Nacional da Propriedade Industrial; Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria; Instituto Nacional de Educagao de Surdos; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia; Instituto
Nacional do Seguro Social, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da
Cidadania; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (extinto); Ministério da
Defesa; Ministério da Economia; Ministério da Educac¢do; Ministério da Infraestrutura; Ministério da
Justica e Seguranca Publica; Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Ministério da
Pesca e Aquicultura (extinta); Ministério da Satde; Ministério das Comunicacdes (extinto); Ministério
das Relagdes Exteriores; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Desenvolvimento Agrario
(extinta); Ministério do Desenvolvimento Regional; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do
Turismo; Ministério Puablico do Distrito Federal e dos Territorios; Ministério Publico do Trabalho;
Ministério Publico Federal; Ministério Publico Militar; Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A.; Ordem
dos Advogados do Brasil - CONSELHO FEDERAL; Petrobras Transporte S.A. - MME; Petroleo
Brasileiro S.A.; Policia Civil do Distrito Federal; Policia Militar do Distrito Federal; Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital; Secretaria Executiva -
Ministério do Trabalho e Previdéncia; Senado Federal; Servigo Federal de Processamento de Dados;
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus; Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia;
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia de Seguros Privados;
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro -Oeste; Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar; Superior Tribunal de Justi¢a; Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal Federal;
Telecomunicagdes Brasileiras S.A.; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios; Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido/RJ; Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regido/DF e TO; Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regidao/AM e RR; Tribunal
Regional do Trabalho da 12* Regiao/SC; Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB; Tribunal
Regional do Trabalho da 14* Regiao/AC e RO; Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido -
Campinas/SP; Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/MA; Tribunal Regional do Trabalho da
17* Regiao/ES; Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/GO; Tribunal Regional do Trabalho da
19* Regido/AL; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/SP; Tribunal Regional do Trabalho da 20*
Regiao/SE; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/RN; Tribunal Regional do Trabalho da 22*
Regido/PI; Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regiao/MT; Tribunal Regional do Trabalho da 24?
Regido/MS; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/MG; Tribunal Regional do Trabalho da 4?
Regido/RS; Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA; Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regido/PE; Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regiao/CE; Tribunal Regional do Trabalho da 8?
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Regido/PA e AP; Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido; Tribunal Regional Eleitoral da Bahia;
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas; Tribunal Regional
Eleitoral de Goias; Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais; Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia; Tribunal Regional Eleitoral de Roraima;
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo; Tribunal
Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional Eleitoral do Amap4; Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas; Tribunal Regional Eleitoral do Ceara; Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao; Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul; Tribunal
Regional Eleitoral do Para; Tribunal Regional Eleitoral do Parana; Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe;
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional Federal da 1* Regido; Tribunal Regional
Federal da 2* Regido; Tribunal Regional Federal da 3* Regido; Tribunal Regional Federal da 4*
Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunal Superior
Eleitoral; Universidade da Integra¢do Internacional da Lusofonia Afro -Brasileira; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal da Fronteira Sul; Universidade Federal da Integragao Latino -
Americana; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal
de Alfenas; Universidade Federal de Campina Grande; Universidade Federal de Goias; Universidade
Federal de Itajuba; Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras;
Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de
Pernambuco; Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade
Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal do Cariri;
Universidade Federal do Ceara; Universidade Federal do Espirito Santo; Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Oeste da Bahia; Universidade Federal do Oeste do
Para; Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Parana; Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio Grande do
Norte; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal do Sul da Babhia;
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par4; Universidade Federal do Triangulo Mineiro;
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal Fluminense;
Universidade Federal Rural da Amazonia; Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal Rural do Semiérido; Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand; Valec Engenharia Construcdes e Ferrovias S/A; Vice-Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: Grazielle Fernandes Pettene, Denilson Ribeiro de Sena Nunes (96.320/0AB-
RJ) e outros, representando Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; Wladimir Rigo
Martins Junior (3.983/OAB-AC) e Vanderlei Schmitz Junior (3582/OAB-AC), representando
Conselho Regional de Farmdicia do Estado do Acre; Maria Paula Camargo de Freitas, Suelaine
Brandao Caldas Sena e outros, representando Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.; Raquel
Ramos Correia (129542/0OAB-RJ), representando Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4*
Regidao (RJ); Herik Hernand Medeiros de Queiroz (10037/OAB-RN), representando Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Norte; Grazielle Fernandes Pettene,
Denilson Ribeiro de Sena Nunes (96.320/0AB-RJ) e outros, representando Agéncia Especial de
Financiamento Industrial; Lucas de Goes Gerbase (10828/OAB-CE), Hugo Rafael Macias Gazzaneo
(10729/0AB-AL) e outros, representando Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas.

9. Acérdao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de autos de Acompanhamento, promovido no
ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento - 7° Ciclo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 9°, II, da Resolugao TCU 315/2020, de que eventual negativa de acesso ao TCU
aos dados da execucdo da despesa com o pagamento de agentes publicos ativos, bem como beneficios
previdencidrios e assistenciais, de todos os niveis de governo ndo encontra fundamento nas regras de
sigilo fiscal em razdo de: (i) o Supremo Tribunal Federal ja ter assentado ser legitimo a Administracao
publicar vencimentos e vantagens pecuniarias pagas a seus servidores (Tema de Repercussao Geral
483, ARE 652.777); (i1) ser assegurado aos 6rgdos competentes acesso irrestrito € gratuito a sistemas
ou informagdes para o acompanhamento e fiscalizacdo do orcamento (Art. 144-145 da Lei 14.194, de
20/8/2021); e, (iii) nenhum processo, documento ou informagdo poder ser sonegado ao Tribunal em
suas inspec¢oes ou auditorias, sob qualquer pretexto (art. 42 da Lei 8.443, de 16/7/1992);

9.2. dar ciéncia as seguintes unidades de que o descumprimento do prazo regulamentar de
envio de atos ao TCU para fins de registro, como os verificados nos indicios esclarecidos no Modulo
Indicios do e-Pessoal, pode ensejar a responsabilizacdo do agente faltoso, nos termos da legislagdo em
vigor:

Unidades com mais de dez atos enviados apds o prazo regulamentar

QTD de atos niao enviados
Item | Unidade no prazo regulamentar
1 | Comando da Marinha 1.301
2 | Comando do Exército 665
3 | Comando da Aeronautica 573
4 | Banco da Amazodnia 34
5 | Tribunal Regional Federal da 1* Regido 31
6 | Ministério da Saude 26
7 | Fundagdo Nacional de Satude 16
8 | Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria 14
9 | Universidade Federal de Pernambuco 12

9.3. considerar como resultado do monitoramento das deliberagdes:

9.3.1. em relacao ao Acordao 1032/2019-Plenario:

9.3.1.1. cumpridas as determina¢des do item 9.1.1 pelo Comando do Exército, Comando
da Aeronautica, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Ministério da Economia, Petroleo
Brasileiro S.A. e Universidade Federal de Pernambuco; do item 9.1.3 pelo Tribunal Regional Federal
da 2* Regido, Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal e Centrais Elétricas Brasileiras; bem
como do item 9.1.4 pelo Banco do Brasil S.A.;

9.3.1.2. em cumprimento as determinacdes do item 9.1.1 pelo Ministério da Satde,
Ministério da Infraestrutura, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), Universidade
Federais do Rio de Janeiro; bem como do item 9.1.3 pelo Conselho Nacional de Justica;

9.3.2. em relagdo ao Acordao 2331/2020-Plenario:

9.3.2.1. cumprida as determinag¢des do item 9.1.1 pelo Conselho da Justica Federal e
Tribunais Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Santa Catarina, Regional do Trabalho da
6* Regido, Regional do Trabalho da 14* Regido e Regional do Trabalho da 16* Regido/MA; bem como
do item 9.1.2 pelo Banco da Amazdnia S.A., Departamento de Centralizagao de Servicos de Inativos e
Pensionistas, Fundag¢do Universidade Federal do Maranhdo, Fundacdo Universidade Federal de
Sergipe, Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Pard, Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios, Tribunal Regional Federal da 2* Regido, Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao/SP, Tribunal Regional do Trabalho da 6*
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Regiao/PE, Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido - Campinas/SP, Universidade Federal da
Paraiba, Universidade Federal de Roraima, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e
Universidade Federal de Sado Paulo;

9.3.2.2. implementada a recomendagdo do item 9.2 pelo Conselho Nacional de Justica,
Conselho da Justi¢a Federal e Conselho Superior da Justica do Trabalho;

9.3.2.3. em cumprimento as determinagoes do item 9.1.1 pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas e Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, bem como do item 9.1.2 pela Empresa Brasil
de Comunicacdo S.A., Fundacdo Universidade Federal do Acre, Universidade Federal do Para,
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

9.3.2.4. tornar insubsistente a determinagdo do item 9.1.2 para o Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regido/GO;

9.3.3. em relagdo ao Acordao 1055/2021-Plenario:

9.3.3.1. implementadas as recomendacdes do item 9.2.2 pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e Ministério da Economia, bem como do item 9.3 pelas 107 unidades indicadas no
Apéndice F do Relatério de Acompanhamento (pecga 492);

9.3.3.2. em implementagdo a recomenda¢do do item 9.3 pelas 44 unidades indicadas no
Apéndice G do Relatério de Acompanhamento (pega 492);

9.3.3.3. tornar insubsistente as recomendacdes do item 9.2.1 para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia; bem como do item 9.3 para “Entidades/Orgios
do Governo do Distrito Federal”, Liquigds Distribuidora S.A. - Petrobras — MME, Petrobras
Distribuidora S.A. — MME, Petroquimica Unido S.A. — MME e Transportadora Bras. Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A. - Petrobras — MME;

9.3.4. em relacao ao Acordao 2814/2021-Plenario:

9.3.4.1. cumprida a determinacdo do item 9.1 pela Companhia Docas de Sao Paulo,
Conselho Federal de Medicina, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo, Conselho Regional de Medicina do Maranhao,
Empresa Brasileira de Hemoderivados, Fundagdo Universidade do Amazonas, Instituto Federal
Farroupilha, Instituto Federal Sul Rio-Grandense, Telebras — Holding e Universidade Federal da
Paraiba;

9.3.4.2. em cumprimento a determinacdo do item 9.4 pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia;

9.3.4.3. tornar insubsistentes as determinacdes do item 9.1 para o Ministério das
Comunicacgdes e do item 9.5 para o Ministério do Trabalho e Previdéncia;

9.4. promover o monitoramento das deliberacdes em fase de cumprimento ou de
implementa¢do indicadas nos itens 9.3.1.2, 9.3.2.3, 9.3.3.2 e 9.3.4.2 por meio do desempenho
observado no exercicio de 2022 no que tange ao esclarecimento dos indicios que serdo objeto do 8°
ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento;

9.5. juntar copia da andlise realizada sobre o cumprimento das decisdes (peca 480), bem
como dos presentes relatdrio, voto e acorddo aos demais processos em que proferidas as deliberacdes
monitoradas (TC 024.000/2018-3, TC 022.202/2019-6 e TC 018.709/2020-6);

9.6. juntar copia dos presentes relatorio, voto e acordao ao:

9.6.1. TC 031.119/2021-2, Solicitagdo do Congresso Nacional, em aten¢do ao disposto no
item 9.4 do Acordao 249/2022-Plenério (Relator Ministro Aroldo Cedraz);

9.6.2. TC 040.856/2021-6, Solicitacdo do Congresso Nacional, em aten¢do ao disposto no
subitem 9.3 do Acordao 893/2022-Plenario (Relator Ministro André Luis de Carvalho);

9.7. orientar a Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e
de Beneficios Sociais do TCU (Sefip) a:
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9.7.1. manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos 6rgdos e
entidades da Administragao Publica Federal;

9.7.2. divulgar por comunicados eletronicos que, ante a expressa revogacdo da Orientagdo
Normativa 4/2013 da entdo Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, podem os o6rgdos e as entidades federais, na esteira dos 10 Passos para a Boa Governanga
preconizados pelo TCU, estabelecerem meios simplificados de apuragdo dos indicios de
irregularidades detectados em suas folhas de pagamento, tal como feito pelo Comando do Exército na
Portaria 1.703, de 22/10/2019;

9.7.3. enviar, em complemento ao item 9.7 do Acérdao 2814/2021 — Plenario, se for o
caso, novos elementos eventualmente identificados na presente fiscalizagdo atinentes aos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) para o acompanhamento proposto pelo Ministro
Raimundo Carreiro, em Comunicagdo apresentada ao Plendrio na Sessdo de 17/11/2021, como forma
de subsidio aos trabalhos a serem realizados;

9.8. dar ciéncia desta deliberacdo as 184 unidades responsaveis por atender as decisoes
monitoradas.

10. Ata n® 17/2022 — Plenério.

11. Data da Sessao: 11/5/2022 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1015-17/22-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Vital do Régo,
Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), André Luis de Carvalho
e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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