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Processo n° TRF2-AUD-2022/00032

I - DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2022 (Ac¢ao 1.3 - Auditoria de Governanca e
Gestao em Sustentabilidade).

Objeto: Sustentabilidade.

Objetivo: Avaliar a aderéncia do 6rgdo a Politica de Sustentabilidade, bem como a elaboracao,
revisdo e o cumprimento do Plano de Logistica Sustentavel — PLS, instrumento que deve envolver
as dimensdes ambiental, social e econdmica.

Periodo abrangido pela auditoria: outubro a dezembro/2022.

Ato de designacao da equipe: Ordem de Servico n°TRF2-ODS-2022/00018

Composicao da Equipe: Membros de Equipe:

Mario Carvalho Cabral - matricula: 16.012 -TRF2

Técnico Judiciario — Diretor da DIAUD/SAI

Patricia Morais da Costa Barros - matricula: 11.863 - TRF2

Técnica Judiciéria - Supervisora da SEALIC/DIAUD/SAI

Mauro Ralbote do Nascimento - matricula 15.980 - TRF2

Analista Judiciario - Assitente IV DIAUD/SALI;
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II - DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidades Organizacionais envolvidas com a governanca e a gestdo do TRF2.

Vinculacdo Organizacional: Secretaria Geral do respectivo 6rgao.
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III - LISTAS DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria

AUD Processo de Auditoria

CJF Conselho da Justica Federal
CNJ Conselho Nacional de Justica
DES Despacho

DIAUD Divisdo de Auditoria da Gestdo Contabil e Financeira

MEM Memorando

PAA Plano Anual de Auditoria

PLS Plano de Logistica Sustentivel

PLS-PJ Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciério

SAI Secretaria de Auditoria Interna

SEALIC  Seciao de Auditoria de Licitagdes e Contratos

SIGA Sistema Integrado de Gestao Administrativa

TRF2 Tribunal Regional Federal da 2* Regido
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1-INTRODUCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAA 2022), aprovado pela
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido - TRF2, através do r. Despacho n® TRF2-
DES-2021/39834, exarado no Memorando n° TRF2-MEM-2021/05493, foi realizada auditoria no
ambito da Justica Federal na 2°Regido, tendo por objeto a verificacdo as medidas adotadas pelo
TRF2 para atender a Politica de Sustentabilidade do Poder Judiciario.

A presente Auditoria foi inicialmente prevista para agosto e setembro deste ano, mas
foi adiada para os meses de outubro a dezembro pois a equipe estava realizando a Acéo
Coordenada do CNJ que teve o seu periodo de realizacdo de julho a setembro de 2022.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da
Resolugdo CNJ n® 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pela TRF2-ODS-2022/00018, foi supervisionada pelo
Diretor da Secretaria de Auditoria Interna, Sr. Raphael Junger da Silva, e teve como auditor
responsavel o Diretor da Divisdo de Auditoria, Sr. Mario Carvalho Cabral, sendo composta pelos
servidores Patricia Morais da Costa Barros e Mauro Ralbote do Nascimento (membros da equipe),
de acordo com o previsto no art. 27 da Resolugao CNJ n°® 309/2020.

1.1 - Visao geral do objeto

A Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 170, VI, contempla a questdo
socioambiental, que trata da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; como também no artigo 225 que estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Dessa forma, cabe ao Poder Ptiblico defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes.

No ambito do Poder Judiciario, em 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou
um normativo em que todos os 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario deveriam criar unidades ou
nicleos socioambientais, estabelecer suas competéncias e implementar o respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ), Resolucdo CNJ n° 201, de 3 de mar¢o de 2015. Esta resolugao foi
recentemente revogada pela Resolugdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, que dispde sobre a
politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario, e que trouxe novos indicadores de
desempenho para serem mensurados pelos tribunais e conselhos superiores.

No ambito federal, o Conselho da Justica Federal (CJF) publicou em 2021 a
Resolucdo CJF n° 709, de 1° de junho de 2021, que dispde sobre a Politica de Sustentabilidade da
Justica Federal, que estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes a serem observados
na formulacdo de politicas proprias do Conselho da Justica Federal, dos Tribunais Regionais
Federais e das Secdes Judicidrias. Com o objetivo de nortear a concepgdo de gestdo sustentavel na
Justica Federal a qual deve primar pela responsabilidade e pelos impactos de suas decisdes e
atividades para a sociedade e para o meio ambiente, considerando-se as expectativas das partes
interessadas e os interesses difusos e coletivos e, ainda, em conformidade com a legislacdo
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aplicavel e consistente com as normas internacionais de direitos humanos, direitos sociais, protecao
ao trabalho e de comportamento.

Sobre a matéria foram publicados, dentre outros, os seguintes atos normativos além
dos supramencionados:

- Lein® 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

- Decreto n° 10.936/2022 - Regulamenta a Lei n°® 12.305;

- Decreto n°® 7.746/2012 - Estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes ptblicas;

- IN SLTI-MPOG n° 01/2010 - Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de
bens, servigos e obras na administracio publica federal;

- IN SLTI-MPOG n° 10/2012 - Elaboracao de Planos de Logistica Sustentavel;

- Acérdao TCU n° 1.752/2011 - Plenédrio - Implantacdo de medidas de
sustentabilidade por meio do uso racional de energia, 4gua e papel na Administracio Publica;

- Ac6rddo TCU n° 1.056/2017 — Plenario - Dispde que os PLS ou equivalentes estejam
previstos no planejamento estratégico de cada 6rgdo da Administracdo Publica Federal e que as
unidades de sustentabilidade sejam implementadas na Administracdo Publica Federal em caréter
permanente, que a revisdio do CATMAT e o CATSER seja concluida, entre outras medidas de
gestdo publica sustentavel;

- Acordao TCU n° 600/2019 - Plenario - Dispdes que Planos de Gestdo de Logistica
Sustentdvel (PLS) devem estar previstos no Planejamento Estratégico de cada 6rgdo e entidade da
Administracao Publica Federal.

Neste contexto, pretende-se com este trabalho verificar a aderéncia a Politica de
Sustentabilidade pelo TRF2, com &nfase no PLS, e como beneficios espera-se por oportunidades de
melhorias provenientes de adequacdes e alinhamento do PLS com os normativos vigentes, com o
intuito do alcance dos resultados planejados.

1.2 - Objetivos

O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por finalidade avaliar a aderéncia a
Politica de Sustentabilidade do TRF2, bem como a elaboracdo, revisdo e o cumprimento do Plano
de Logistica Sustentdvel — PLS, instrumento que deve envolver as dimensdes ambiental, social e
econdmica, por meio do exame de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias
das normas vigentes sobre o assunto.
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Nesse contexto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questdo: A organizacdo estd aderente a Politica de Sustentabilidade do
Poder Judiciario?

2% Questao: A organizagdo realiza contratagdes sustentiveis?

1.3 - Escopo

A Matriz de Planejamento elaborada apresentou as questdes de auditoria, as fontes de
informacao, os procedimentos e técnicas a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes das
analises.

O escopo da auditoria compreendeu o exame de conformidade das medidas adotadas
pelo TRF2 para atender a Politica de Sustentabilidade do Poder Judiciario.

2- PRINCIPAIS CONSTATACOES

As constatacdes de auditoria estdo formalizadas no SIGA, por meio dos expedientes
ACHADOS DE AUDITORIA (ACHs), abaixo listados, os quais compdem o processo de auditoria
e sdo partes integrantes deste relatério. Nos referidos documentos, encontram-se o detalhamento
das situagdes encontradas, das normas referenciadas, os diagnésticos de causa e efeito, as
recomendagdes desta equipe de auditoria e a manifestagdes da unidade auditada, tudo com vistas a
subsidiar e facilitar a deliberacdo da Alta Administracdo acerca dos assuntos assinalados
diretamente naqueles documentos.

Achado de Auditoria Descricao

O PLS do TRF2 ndo contempla os requisitos minimos elencados na

TRF2-ACH-2022/00006 Resolugcdao CNJ n°® 400/2021.

O PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos) do TRF2 nao
TRF2-ACH-2022/00007 [contempla os requisitos minimos elencados na lei n° 12.305/2010 e esta
desatualizado.

O TRF2 ndo possui um Manual de Sustentabilidade nas Compras e
TRF2-ACH-2022/00008 |Contratos préprio e, nem se utiliza de um Manual de outro Orgdo do
Judiciério.

O TRF2, na aquisicio de bens, ndo exige que 0s mesmos sejam
TRF2-ACH-2022/00009 |constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico e
biodegradavel.
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3 - CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério, quanto
aos aspectos relacionados a Politica de Sustentabilidade, de forma geral, a organizalcdo esta
aderente aos dispositivos e normativos sobre o tema e realiza contratacdes sustentiveis, com
excecdo dos aspectos remanescentes, apos andlise da equipe de auditoria, acerca dos TRF2-ACH-
2022/00006, TRF2-ACH-2022/00007, TRF2-ACH-2022/00008 ¢ TRF2-ACH-2022/00009, motivo
pelo qual reiteramos as recomedacoes:

- Revisar o PLS, incluindo a metodologia de implantacdo, de avaliacdo do plano e
monitoramento dos resultados, assim como adotar indicador de desempenho que seja util para uma
melhor efetividade do PLS;

- Revisar o PGRS, atualizando-o em relacdo aos residuos sdlidos gerados pelo TRF2,
incluindo as acdes preventivas em caso de gerenciamento incorreto ou acidente e definindo um
periodo para sua revisao obrigatoria;

- Elaborar um manual préprio de sustentabilidade nas contratacdes ou adotar a
utilizacdo de manual, j4 existente, de outros Orgaos do Judiciario; e

- Criar um normativo interno considerando a exigéncia, na aquisi¢do de bens, que os
mesmos sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico e biodegradavel.

Releva consignar ainda, que a equipe de auditoria identificou oportunidade de
melhoria no que diz respeito a padronizacdo da comunicacdo dos dados sobre o tema, foi
observado que existem 3 lugares diferentes com informagdes complementares sobre o tema, diante
disso, sugerimos que estas sejam todas concentradas num mesmo lugar.

Por fim, tendo em vista que para todos os itens pendentes de atendimento, ha
concordancia total da 4rea auditada, tendo sido iniciadas ag¢des para atendimento, entendemos que
nao ha pendéncias de deliberacdo superior com relacdo a esta auditoria.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2022.

- assinado eletronicamente -
PATRICIA MORAIS DA COSTA BARROS
Supervisor(a)
SECAO DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
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