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Orgio Auditado: TRF2
Periodo: Janeiro a Dezembro de 2024.
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I - DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2024 (Ac¢ao 2.7).

Objeto: Processos de Pagamento de Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor.

Objetivo: Avaliar a conformidade dos procedimentos adotados nos pagamentos de Precatérios e Requisitorios de
Pequeno Valor, a fim de assegurar, com seguranga razoavel, a adequacdo dos pagamentos realizados.

Periodo abrangido pela auditoria: janeiro a dezembro/2024.
Ato de designacio da equipe: Ordem de Servico SIGA TRF2-ODS-2024/00013, de 7 de fevereiro de 2024.
Composiciao da Equipe:

Supervisor:

Raphael Junger da Silva - Diretor SAI/TRF2;

Auditor responsavel:

Mario Carvalho Cabral - Diretor DIAUD/SAI/TRF2;

Membros de equipe:

Zoraia da Silva Lopes Cardoso - Supervisora

Marcos dos Santos Magalhaes - Assistente [V

II - DAS UNIDADES AUDITADAS:

Secretaria de Atividades Judiciarias (SAJ/TRF2), responsavel pela gestdo de Precatdrios e Requisitérios de Pequeno
Valor - RPV.

Vinculac¢do Organizacional: Dire¢do Geral - DG/TRF?2.



III - SUMARIO EXECUTIVO

1 -QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDITORIA?

Trata-se de auditoria de contas, agdo 2.7 - Auditoria de Precatdrios e Requisi¢des de
Pequeno Valor, realizada no Tribunal Regional Federal da 2* Regido, com o objetivo de avaliar a
conformidade dos procedimentos adotados nos pagamentos de Precatérios e Requisitorios de Pequeno
Valor, a fim de assegurar, com seguranca razoavel, a adequagao dos pagamentos realizados.

2 -POR QUE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESTE TRABALHO?

O presente trabalho foi realizado por estar previsto no Plano Anual de Auditoria de 2024
(PAA 2024), aprovado pelo Orgdo Colegiado do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) por meio
da TRF2-CET-2023/02401, anexada ao Memorando TRF2-MEM-2023/06567, avaliando-se o periodo de
janeiro a dezembro de 2024.

3 - QUAIS AS CONCLUSOES OBTIDAS PELA UNIDADE DE AUDITORIA?

No presente trabalho, foi encaminhada 1 (uma) Nota de Auditoria - NAU, direcionada a
unidade administrativa responsavel pelo pagamento dos precatorios e RPVs na JF2, a fim de obter a
ciéncia e manifestacdo daquela unidade acerca de desconformidade identificada no processo auditado. A
referida NAU foi devidamente atendida, de modo que, ao final deste trabalho nao foi necessaria a emissao
de Achado de Auditoria - ACH.

Extrai-se, portanto, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a legislacao
vigente, que os processos de pagamento de RPVs e de Precatorios atenderam as normas e legislagdes
vigentes.

Desta forma, a equipe de auditoria conclui que ndo ha desconformidades nos processos
de pagamentos de Precatdrios e RPVs, que afetem negativamente a Gestdo. Além disso, consignamos que
nao houve restri¢ao ao exercicio fiscalizatério, ndo sendo observada limitacao aos trabalhos da equipe de
auditoria.



IV - LISTAS DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria

CET Certidao

CJF Conselho da Justica Federal

CNJ Conselho Nacional de Justica
DES Despacho

MEM Memorando

NAU Nota de Auditoria

ODS Ordem de Servigco

PAA Plano Anual de Auditoria

SAI Secretaria de Auditoria Interna
SEI Sistema Eletronico de Informagdes
SIGA Sistema Integrado de Gestdo Administrativa
DG Diregao Geral

STF  Supremo Tribunal Federal

TRF2 Tribunal Regional Federal da 2* Regiao

V - SUMARIO
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1-INTRODUCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2024 (PAA 2024), aprovado pelo
Orgao Colegiado do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) por meio do documento SIGA TRF2-
CET-2023/02401, exarado no Memorando SIGA TRF2-MEM-2023/06567, apresentamos o Relatério de
Auditoria referente a conformidade dos pagamentos de precatorios e requisitorios de pequeno valor
(RPVs), acdo 2.7, tendo por objeto os pagamentos realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2024.

A analise concentrou-se na avaliacdo da conformidade dos pagamentos de precatorios e
RPVs com a legislacdo em vigor, inclusive quanto a exatidao na aplicacdo de atualizacdo monetaria, bem
como na demonstragdo, nos respectivos processos administrativos, dos atos que deram origem a
alteragdes, cancelamentos, suspensoes, bloqueios etc., entre a data do envio dos requisitorios ao TRF2 e o
efetivo depdsito nos bancos oficiais, quando aplicavel.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da
Resolugao CNJ n°® 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pela Ordem de Servico SIGA TRF2-ODS-2024/00013,
de 7 de fevereiro de 2024, foi supervisionada pelo Diretor da SAI, Raphael Junger da Silva e composta
pelo servidor Mario Carvalho Cabral, como auditor responsavel, e pelos servidores Zoraia da Silva Lopes
Cardoso e Marcos dos Santos Magalhdes, como membros de equipe, conforme previsto no artigo 27 da
mencionada resolugao.

1.1 - Visdo geral do objeto

A competéncia do Poder Judiciario para receber e executar as dotagcdes orcamentarias e
créditos destinados ao pagamento de precatorios e RPVs decorre, inicialmente, do Art. 100 da CRFB e,
ainda, dos Arts. 78, 97 e 107-A do ADCT. Além disso, ha inimeras normas infraconstitucionais a serem
consideradas, a saber: Lei Complementar 101/2000, Lei 10.259/01, Manual SIAFI, Resolugdo CNJ n°
303/2019, Resolugao CJF n° 822/2023 e Resolugdo n® TRF2-RSP-2018/00038.

O pagamento de precatoérios e RPVs, no ambito da JF2, ¢ realizado pelo TRF2 mediante
depositos em contas individualizadas, abertas nos bancos oficiais, observando-se a ordem cronolédgica de
apresentacdo das requisi¢des e as preferéncias legais, conforme determinag¢do das normas vigentes. Os
levantamentos, em regra, sdao feitos diretamente pelos beneficiarios, dispensando-se a apresentacdo de
alvara judicial.

A partir do més de outubro de 2018, o processamento de precatorios € RPVs, na JF2, tem
sido efetuado no sistema e-Proc, tendo os antigos sistemas de precatorios (SPRC, SRPV e SJEF) sido
descontinuados.

Ao contrario dos sistemas legados, que possuiam perfis de acesso especificos para
auditoria, permitindo a equipe da SAI/TRF2 emitir relatorios dos pagamentos diretamente dos bancos de



dados da base de producdo, o sistema e-Proc ndo possui tais perfis, motivo pelo qual, os relatorios
passaram a ser disponibilizados pelo Nucleo de Estatistica (NUEST/TRF2) diante da solicitacdo feita a
Presidéncia do TRF2, por meio do expediente SIGA TRF2-DES-2020/06333, para extracdo de dados
necessarios a realizacao do trabalho diretamente da base de dados do ambiente de produgao.

No final de 2021, duas emendas constitucionais foram editadas pelo Congresso Nacional
com impacto no processamento dos precatorios judiciais (EC n° 113, de 08/12/2021, e EC n° 114 de
16/12/2021).

No tocante a EC n° 113/2021, o efeito mais significativo para a gestao dos precatdrios na
Justica Federal foi a substitui¢do, a partir de dezembro de 2021, do indexador de atualizagdo monetéria
IPCA-E pela SELIC, tanto para precatérios tributarios quanto para nao tributarios, apds o periodo a que
alude o §5° do artigo 100 da Constitui¢do Federal.

Relativamente a EC n® 114/2021, em sintese, as principais alteragcdes com efeito para a
gestdo dos precatdrios da Justica Federal, foram as seguintes:

1) alteragao da data limite para inscricdo dos precatorios, passando de 1° de julho para 02
de abril (§ 5° do artigo 100 da Constitui¢do Federal);

2) fixacdo de um limite or¢amentario para o pagamento dos precatorios apresentados
para este ano de 2022 e demais anos, até 2026 (§ 3° do artigo 107-A, do ADCT);

3) criacao de um Juizo Auxiliar de Conciliagao de Pagamento de Condenagdes Judiciais
contra a Fazenda Publica Federal (§ 3° do artigo 107-A, do ADCT);

4) nova ordem para pagamento dos precatorios (§ 8° do artigo 107-A, do ADCT).

Assim sendo, os pagamentos de precatorios vinham sendo realizados de acordo com as
regras trazidas pelas referidas emendas constitucionais.

No entanto, em dezembro/2023, com o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs 7047 e 7064, contra as Emendas Constitucionais
113/2021 e 114/2021, foi determinado o pagamento dos valores remanescentes referentes as propostas de
2022 e 2023 e parte da proposta de 2024.

No ano de 2024, foi realizado o pagamento do restante da proposta de 2024, referente
aos precatorios expedidos no periodo compreendido entre 03 de abril de 2022 e 02 de abril de 2023, no
montante de R$ 2.343.958.507,05, bem como os RPVs autuados no periodo.

1.2 - Objetivos

O objetivo deste trabalho consistiu na avaliacdo da conformidade dos pagamentos de
precatorios e RPVs com a legislagdo em vigor, inclusive quanto a exatiddo na aplica¢do de atualizacdo
monetaria, bem como na evidenciagdo, nos respectivos processos administrativos, dos atos que deram
origem as alteragdes, cancelamentos, suspensodes, bloqueios etc., entre a data do envio dos requisitorios ao
TRF2 e o efetivo deposito nos bancos oficiais, quando aplicavel.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questdo: A migragdo dos dados do e-PROC para o SIAFI, relativos aos requisitorios a
serem pagos, foi devidamente realizada?

2* Questao: Foi respeitada a ordem cronoldgica de inscrigao e preferéncias legais para a
realizagdo dos pagamentos de requisitorios?

3% Questao: Os requisitorios foram devidamente atualizados?
4* Questao: O valor dos requisitérios de pequeno valor (RPVs) obedece ao limite legal
de 60 salarios minimos?

1.3 - Escopo

O Programa de Auditoria elaborado apresentou as questdes de auditoria, as fontes de
informacdo, os procedimentos e técnicas a serem aplicados, além dos possiveis achados decorrentes de



eventuais desconformidades.

O escopo desta auditoria compreendeu a analise da conformidade de 100% dos
pagamentos de Precatorios e RPVs realizados no periodo de Janeiro a dezembro/2024, com excegdo dos
processos de pagamentos de requisitorios com valores repassados pelos Comités Gestores e Entidades Nao
Integrantes do SIAFI (ENI’s).

2 - PRINCIPAIS CONSTATACOES

No presente trabalho, foi encaminhada 1 (uma) Nota de Auditoria - NAU, direcionada a
unidade administrativa responsavel pelo pagamento dos precatérios e RPVs na JF2, a fim de obter a
ciéncia e manifestagdo daquela unidade acerca de desconformidade identificada no processo auditado. A
referida NAU foi devidamente atendida, de modo que, ao final deste trabalho nao foi necessaria a emissao
de Achado de Auditoria - ACH.

No referido documento, arquivado no processo SEI 0002891-18.2024.4.02.8000 (SIGA
TRF2-AUD-2024/00020), encontra-se o detalhamento da situagdo encontrada, das normas possivelmente
afrontadas, dos diagnosticos de causa e efeito, bem como a recomendagdao de saneamento da equipe de
auditoria, para o caso de confirmagdo dos indicios pelo Gestor. Tudo com vistas a subsidiar a manifestagdo
da unidade auditada acerca do assunto assinalado.

No que diz respeito aos valores relacionados a precatorios e RPVs cancelados, conforme
Lei 13.463/2017, vinham sendo registrados como passivos contingentes, segundo previsto na macrofungao
STAFT 02.03.36. Além disso, o artigo 2°, caput, c/c o §1° da referida lei, determinava o cancelamento dos
requisitorios ndo levantados pelos beneficiarios e depositados hd mais de 2 anos com transferéncia do
recurso para a conta Unica do tesouro. Com o advento da ADIN n° 5755, ndo foram realizados novos
registros até a baixa integral em abril/2023.

Por fim, a situacdo do pagamento de precatorios, que vinha sendo realizado
considerando-se a limitagdo or¢camentaria imposta pelas emendas constitucionais 113/2021 e 114/2021,
provocando um aumento significativo do passivo de precatorios na 2* regido, foi equacionada com o
julgamento das ADIs 7047 e 7064, tornando possivel a liquidacdo desse passivo remanescente nos
exercicios de 2023 e 2024.

3 - MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS E RECOMENDACOES DE AUDITORIAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES.

Nao ha achados ou recomendagdes de auditorias de anos anteriores a monitorar em
relagdo a essa matéria.

4 - ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO

Nao hé determinacdes do 6rgdo de controle externo referente a este item do PAA2024 a
ser acompanhado.

5- CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I. A migragdo dos dados do e-PROC para o SIAFI, relativos aos requisitorios a serem
pagos, foi devidamente efetuada;

I1. Foi respeitada a ordem cronolégica de inscri¢do e preferéncias legais para a realizacao
dos pagamentos de requisitorios;

II1. Os requisitorios foram devidamente atualizados;

IV. O valor dos requisitorios de pequeno valor (RPVs) obedece ao limite legal de 60
salarios minimos.

Extrai-se, assim, do presente trabalho de auditoria, quanto aos aspectos relacionados a
conformidade com a legislagdo vigente, que os processos de pagamento de RPVs e de Precatorios,



atenderam as normas e legislacdes vigentes.

Desta forma, a equipe de auditoria conclui que ndo ha desconformidades nos processos
de pagamentos de Precatorios e RPVs, que afetem negativamente a Gestao.

Além disso, consignamos que nao houve restrigdo ao exercicio fiscalizatorio, ndo sendo
observada limitagdo aos trabalhos da equipe de auditoria.
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Documento assinado eletronicamente por MARIO CARVALHO CABRAL, Diretor, em 06/03/2025,
as 17:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ZORAIA DA SILVA LOPES CARDOSO, Supervisor, em
06/03/2025, as 17:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARCOS DOS SANTOS DE MAGALHAES, Técnico
Judiciario, em 06/03/2025, as 17:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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