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SUMARIO EXECUTIVO

1) Qual foi o trabalho realizado pela auditoria?

Foi auditada a regularidade dos procedimentos relacionados a concessdao e revisao de
aposentadorias e pensdes por morte que tém como requerentes/instituidores servidores ou magistrados
da Justica Federal da 22 Regido.

Em cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n2
78/2018, o escopo deste acompanhamento foi integral, abrangendo 100% (cem por cento) dos processos,
130 relativos a concessdo/alteracdo de aposentadoria, e 31 tratando de concessdo/alteracdo de pensdo por
morte. Por esta unidade de auditoria foram emitidos 161 pareceres sobre a legalidade dos respectivos atos
de concessdo/alteragdo, disponibilizados no e-Pessoal (TCU), tendo como base os dados contidos nos
processos e nas correspondentes fichas financeiras constantes do sistema de folha de pagamento de
pessoal.

2) Por que a unidade de auditoria realizou esse trabalho?

O presente trabalho foi realizado por estar previsto no Plano Anual de Auditoria de 2024 (PAA
2024), aprovado pelo Orgio Colegiado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido por meio da TRF2-CET-
2023/02401, anexada ao Memorando TRF2-MEM-2023/06567, avaliando-se o exercicio de 2024.

3) Quais as conclusdes obtidas pela unidade de auditoria? Quais as recomendacgdes a serem adotadas?

Os procedimentos e rotina de controle adotados pela Secretaria de Gestdao de Pessoas do TRF2
demonstraram-se relativamente satisfatérios, concluindo-se pela regularidade dos atos. Quanto aos
aspectos relacionados a conformidade com a regulamentacdo vigente, os processos relativos a
concessdes/alteragcdes de aposentadorias e pensdes, analisados no exercicio 2024, no ambito da Justica
Federal da 22 Regido, e seus respectivos formuldrios e-Pessoal encaminhados ao E. TCU, observaram os
requisitos das leis e dos normativos que regem a matéria.

Quanto ao Achado de Auditoria TRF2 N2 3/2024 (0154794), dada a relevancia das
impropriedades detectadas, especialmente em relacdo ao risco de aplicacdo de sancBes penais e
administrativas ao dirigente/ordenador de despesas do 6rgdo, e considerando que ndo houve manifestacdo
da area de Gestdo de Pessoas até a finalizacdo deste relatério, faz-se necessdrio o acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados alcancados quando adotadas as medidas adequadas ao longo do exercicio de
2025.

Desta forma, conclui-se ndo haver desconformidades que impactem significativamente a
Gestao.

RELATORIO DE AUDITORIA
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1.1. Visao geral do objeto
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1.2. Objetivos

1.3. Escopo

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES
3. MONITORAMENTO

4. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO

5. CONCLUSAO

1. INTRODUCAO:

Em consonancia com o item 2.1 do Plano Anual de Auditoria 2024 (PAA2024), aprovado
pelo Orgdo Colegiado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) por meio da TRF2-CET-
2023/02401, apresentamos o relatério de auditoria relativo ao exame dos Processos de
Aposentadorias e PensOes de servidores e magistrados da Justica Federal da 2@

Regiao, bem como ao monitoramento de Achados de auditorias de anos anteriores.
A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art. 26 da

Resolucao CNJ n? 309/2020, alterada pela Resolucao CNJ n°® 422/2021, pela equipe de auditoria,
constituida por meio da Ordem de Servico n® TRF2-0DS-2024/00007.

Trata-se de auditoria continuada, onde cada aposentadoria/pensao demanda apreciacao e
andlise dos documentos juntados aos autos respectivos, bem como a conferéncia dos
cadastramentos dos Atos para encaminhamento ao E. Tribunal de Contas da Uniao, conforme
disposto na Instrucao Normativa n° 78/2018, de 21/03/2018.

1.1 Visao geral do objeto

A instrucdo dos processos de aposentadorias e/ou pensdes por morte que tém como
requerentes/instituidores servidores ou magistrados da Justica Federal da 22 Regidao é de
responsabilidade da Coordenadoria Regional de Aposentadorias e Pensdes - CORAPE para
servidores e da Secao de Apoio da Assessoria de Normas em Assuntos da Magistratura -
SECAPO/ANAM para magistrados.

Observada a legislacao vigente, apds instruidos, os autos sdao encaminhados a Douta
Presidéncia deste Tribunal para apreciacdo e assinatura dos Atos de concessdo/alteracao.

Assinados e publicados os Atos de concessdo/alteracdao, caberd ao setor responsavel
(CORAPE ou SECAPO, conforme o caso), cadastrar, no sistema e-Pessoal (sistema do TCU para
processamento e tramitacao de atos de pessoal) o formulario de concessao inicial ou alteracao
(aposentadoria ou pensdo) e envid-lo a unidade de auditoria interna, juntamente com o
respectivo processo administrativo.

A sequir, por forca da Instrucdo Normativa n? 78/2018, a area de auditoria de pessoal deve
emitir parecer sobre a legalidade dos atos de concessao/alteracao disponibilizados no e-Pessoal
pelos érgaos a ele vinculados, tendo como base os dados contidos nos respectivos processos e
nas correspondentes fichas financeiras constantes do sistema de folha de pagamento de
pessoal.

1.2 Objetivos
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O trabalho desenvolvido na presente auditoria tem como objetivo avaliar a conformidade
dos procedimentos adotados nos processos administrativos de concessao/alteracao de
aposentadorias e pensdes, autuados no ambito da Justica Federal da 22 Regiao; avaliar os
controles administrativos existentes no processo de trabalho; avaliar a conformidade do
preenchimento dos formularios cadastrados no sistema e-Pessoal, emitindo opiniao quanto a
legalidade dos atos praticados nos autos, e encaminhar o formuldrio de cadastramento para
apreciacao do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

Buscando alcancar os objetivos deste trabalho foram definidas as seguintes questdes de
auditoria:

12 Questao - O processo de concessao/alteracdo estd instruido em consonancia com a
Resolucao CJF n? 643/20207?

22 Questao - Na andlise dos requerimentos/pedidos de concessdao de aposentadoria e
pensao foram observados os requisitos minimos legais exigidos?

32 Questao - Na apuracao da composicao dos proventos de aposentadorias e/ou
beneficios pensionais, foram verificadas as vantagens incorporadas pelo
servidor(a)/instituidor(a) ao longo da vida funcional?

42 Questao - O Formulario e-Pessoal foi preenchido corretamente, sendo observados os
termos da IN TCU n¢ 78/20187

1.3 Escopo

O Programa de Auditoria elaborado apresentou as questdes de auditoria, as fontes de
informacdo, os procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de
eventuais desconformidades, estando abaixo discriminadas as técnicas utilizadas para a
execucao dos trabalhos:

1. Analise documental dos processos administrativos para concessao/alteracao de
aposentadorias e pensdes, autuados no ambito da Justica Federal da 22 Regiao;

2. Conferéncia dos valores lancados no Sistema da Folha de Pagamento, de forma a
confrontar com as Autorizacdes para Pagamento de Proventos (APP) e os Demonstrativos de
Calculo de Pensao (DCP) assinados pela D. Presidéncia;

3. Exame dos registros/relatérios extraidos do sistema informatizado utilizado para
elaboracao da folha de pagamento de pessoal dos drgaos.

Por forca da IN TCU n® 78/2018, 100% (cem por cento) dos formularios de concessdo
encaminhados para o E. TCU devem conter o parecer da Unidade de Auditoria Interna. Neste
escopo buscou-se avaliar os objetivos descritos no item 1.2.

2. PRINCIPAIS CONSTATAGCOES

No curso do presente trabalho de auditoria foram analisados 130 processos de
Concessao/Alteracao de Aposentadoria e 31 Processos de Concessao/Alteracao de Pensao por
Morte, sendo identificadas inconsisténcias na instrucdao dos autos e no preenchimento dos
formularios e-Pessoal de alguns deles.

Visando a regularizacdo das impropriedades identificadas, foram realizados procedimentos
distintos, conforme cada caso, a saber:

a) Nos casos de inconsisténcias pontuais e/ou erros materiais de preenchimento do e-
Pessoal, o formuldrio foi devolvido ao gestor para acertos. Das inconsisténcias enquadradas
neste item, muitas delas relacionadas ao preenchimento das rubricas de pagamento, foram
registrados 68 eventos no periodo;

b) Nos casos em que as inconsisténcias representavam falhas de controle,
reincidéncias ou irregularidades relevantes na instrucao dos autos, foram emitidas notas de
auditoria (NAU). Tais documentos, expedidos no SIGA e no SEl, reportando as
falhas/inconsisténcias encontradas pela equipe de auditoria no decorrer dos trabalhos, foram



sendo encaminhados, tdo logo emitidos, a drea de Gestdao de Pessoas, para conhecimento e
adocao das recomendacoes apresentadas. No curso da auditoria foram emitidas 31 NAUs,

conforme Tabela 1.

Tabela n2 1 - Notas de Auditorias expedidas na 22 Regiao

ITRF2-NAU-2024/00050

ITRF2-NAU-2024/00124

ITRF2-NAU-2024/00202

ITRF2-NAU-2024/00054

ITRF2-NAU-2024/00126

Nota de Auditoria 7/2024 (0002254)

ITRF2-NAU-2024/00056

ITRF2-NAU-2024/00129

Nota de Auditoria 8/2024 (0002414)

ITRF2-NAU-2024/00057

ITRF2-NAU-2024/00142

Nota de Auditoria 16/2024 (0008639)

ITRF2-NAU-2024/00093

ITRF2-NAU-2024/00144

Nota de Auditoria 17/2024 (0008679)

[TRF2-NAU-2024/00100

TRF2-NAU-2024/00152

Nota de Auditoria 35/2024 (0092728)

[TRF2-NAU-2024/00104

ITRF2-NAU-2024/00154

Nota de Auditoria 48/2024 (0107663)

ITRF2-NAU-2024/00107

ITRF2-NAU-2024/00173

Nota de Auditoria 61/2024 (0143931)

ITRF2-NAU-2024/00109

ITRF2-NAU-2024/00181

Nota de Auditoria 12/2025 (0285589)

ITRF2-NAU-2024/00113

ITRF2-NAU-2024/00195

skeksk

[TRF2-NAU-2024/00117

ITRF2-NAU-2024/00201

skeksk

A maioria das notas de auditoria emitidas foi regularizada pela area de Gestao de
Pessoas dentro do prazo estipulado, restando pendente de atendimento apenas a TRF2-NAU-
2024/00195. Considerando que a unidade de pessoal ainda ndo adotou providéncias para regularizar as
situa¢des desconformes apontadas, e dada a relevancia das impropriedades detectadas, especialmente em
relacdo ao risco de aplicacdo de san¢Ges penais e administrativas ao dirigente/ordenador de despesas do
6rgdo,foi emitido o Achado de Auditoria TRF2 N2 3/2024 (0154794), que enseja a
implantagdo/aprimoramento dos controles administrativos dentre outras providéncias.

O Achado de Auditoria TRF2 N2 03/2024 (0154794) foi encaminhado ao setor auditado

(SGP), no dia 03/02/2025, para conhecimento e adocdao das medidas recomendadas até
27/02/2025. Entretanto, ndao houve resposta por parte dos responsdveis até a finalizacdo deste
relatério.

Além disso, nao houve qualquer restricdo ao exercicio de fiscalizacdo, nao sendo
observada limitacao de auditoria nos trabalhos. Os papéis de trabalho produzidos encontram-se
no Processo de Auditoria n® 0002870-42.2024.4.02.8000 (TRE2-AUD-2023/00001.01).
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3. MONITORAMENTO

Nao hd monitoramento de auditoria de anos anteriores a ser realizado.

4. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO

Nao hé determinacdes do 6rgao de controle externo pendentes de cumprimento.

5. CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I. Os processos administrativos de concessao/alteracao de aposentadorias e pensdes por
morte foram instruidos corretamente, contemplando todas as informacdes e documentos
necessarios, obedecendo o disposto na Resolucao CJF n? 643/2020;

Il. Foram observados os requisitos minimos legais exigidos para concessdo/alteracdao de
aposentadorias e pensdes, bem como para as vantagens incorporadas pelo
servidor(a)/instituidor(a);

lll. De acordo com a andlise desta equipe de Auditoria, todos os Formularios e-Pessoal
encaminhados para apreciacao do TCU estavam preenchidos corretamente, sendo observados
os termos da IN TCU n¢ 78/2018.

Da analise geral da presente auditoria, verificou-se que os procedimentos e rotina de
controle adotados pela Secretaria de Gestao de Pessoas (T2-SGP) demonstraram-se
satisfatérios, concluindo-se pela regularidade dos atos.

Apesar da emissao do Achado de Auditoria TRF2 N2 3/2024 (0154794), que sera
monitorado ao longo do exercicio de 2025, extrai-se do presente trabalho de auditoria,
consubstanciado neste relatério e nas notas de auditoria apontadas no item 2, quanto aos
aspectos relacionados a conformidade com a regulamentacdo vigente, que 0S processos
relativos a concessdes/alteracbes de aposentadorias e pensdes, analisados no exercicio 2024,
no ambito da Justica Federal da 22 Regiao, e seus respectivos formularios e-Pessoal
encaminhados ao E. TCU, observaram os requisitos das leis e dos normativos que regem a
matéria.

Desta forma, a equipe de Auditoria conclui nao haver desconformidades que impactem
significativamente a Gestao, ressalvando que as recomendacdes contidas no Achado de
Auditoria TRF2 N2 3/2024 (0154794) devem ser atendidas o mais rapido possivel.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO DO CARMO JUNIOR, Técnico Judiciario, em
06/03/2025, as 15:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA DIAS COUTO, Diretora, em 06/03/2025, as
16:05, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA STELLA LEMOS BASTO NASCIMENTO,
Supervisora em exercicio, em 06/03/2025, as 16:09, conforme art. 1°, III, "a", da Lei 11.419/2006.
N° de Série do Certificado: 1287503961621351259



Documento assinado eletronicamente por FABRICIO MIRANDA COSTA, Supervisor, em
10/03/2025, as 09:36, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS DA SILVA JUNIOR, Analista Judiciario,
em 10/03/2025, as 10:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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-_..'-,E___" https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 0297089 ¢ o
J" codigo CRC D5783B20.
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Achado de Auditoria TRF2 N° 3/2024

ACHADO DE AUDITORIA

DATA DE EMISSAQO: 03/12/2024

PROCESSO N° TRF2-AUD-2024/00001

ACAO DE AUDITORIA: PAA 2024 - Item 2.1 - AUDITORIA DE APOSENTADORIAS E PENSOES

SETOR EMISSOR: T2-DIAUP

UNIDADE GESTORA AUDITADA: TRF 2* REGIAO

SETOR RESPONSAVEL: T2-SGP/DG

ACHADO

Descrigio do  Achado: Divergéncia nas remuneragdes adotadas como base para contribuigdes
previdencidrias, para fins de calculo da média contributiva na definicao de proventos iniciais de pensao.




Situacio Encontrada:

Dos trabalhos de auditoria relativos ao processo de concessdo de pensdo, autuado no
SIGADOC sob o n° TRF2-PES-2023/02213, ao analisar os célculos que definiram os proventos iniciais
do beneficio, verificou-se que nao foram consideradas as remuneragdes que efetivamente serviram de
base para o célculo das contribui¢des previdenciarias no periodo de dez/14 a abril/22.

O instituidor da pensdo por morte ingressou na Justica Federal do Rio de Janeiro em
23/12/14, oriundo do servigo publico estadual, onde ocupou cargo efetivo de 27/12/2012 a 22/12/2014,
tendo contribuido para o RPPS sobre o teto do RGPS desde sua entrada em exercicio na seccional até o
més de abril/22.

A partir do més de maio/22, conforme decidido nos autos do processo n° JFRJ-PES-
2022/00206, o servidor foi enquadrado “no regime de previdéncia antigo (RPPS sem limita¢ao ao teto do
RGPS)”. Cumpre destacar que, no citado processo, constou do JFRJ-DES-2022/11172 a seguinte
determinagdo: “Como consequéncia do enquadramento no regime de previdéncia anterior, caberd o acerto
de contas em relacao as contribui¢des previdéncias™ (sic).

Como esta Divisdo de Auditoria de Pessoal ndo localizou registros ou informagdes que
demonstrassem que o referido "acerto de contas" das contribuicdes previdenciarias foi, de fato, levado a
efeito, foi elaborada nota de auditoria n° TRF2-NAU-20204/00195, solicitando informagdes sobre
o cumprimento ao despacho n® JFRJ-DES-2022/11172, de forma que restasse justificada a utilizacdo de
remuneragdes diferentes daquelas que efetivamente serviram como base para calculo das contribui¢des
previdencidrias pagas pelo instituidor da pensdo no periodo de dez/14 a abril/22. Arguiu-se, ainda, se o
procedimento foi adotado com amparo em alguma fundamentagao/orientacdo legal que o justificasse e
que nao havia constado dos autos de concessao da pensao.

Em resposta a TRF2-NAU-20204/00195, a CORPAG/DIRPA/SGP informou (TRF2-
INF-2024/08521 e TRF2-DES-2024/45204):

"Informa-se que fora determinado a SEPASE o cdlculo do débito previdenciario e demais
providencias cabiveis, conforme via B da presente nota.

Sobre o cdlculo, informa-se que este é complexo e depende da apuracdo da metodologia a ser
adotada, atualmente em consulta nas instancias superiores. Desta forma, para a devida apuragdo do
debito, primeiro deve-se obter o resultado da consulta citada, uma vez que se trata de débito de
natureza tributaria."

"Adite-se a informag¢do n° TRF2-INF-2024/00852, para informar que a consulta mencionada
encontra-se junto ao processo n° TRF2-PES-2019/00079."

Verifica-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas se limitou a explicar por que ainda
ndo havia dado prosseguimento a cobranca do referido débito previdenciario, ndo apresentando
justificativa para ter realizado os calculos dos proventos como se o servidor tivesse recolhido todas as
contribui¢des ao RPPS sem limitagdo ao teto, mesmo isso nao tendo ocorrido.

Além disso, ao consultar o processo TRF2-PES-2019/00079, verifica-se que ha véarios
outros servidores em situagcdo semelhante.




Critério:
Emenda Constitucional n® 103/2019
Lein® 10.887, de 18/06/2004
Resolugdao Conjunta STF/MPU 3, de 20/06/2018
Resolucao CJF n° 490/2018, de 28/06/2018

IN 2.097/2022-RFB

Causa:

1. Auséncia de controles que permitam identificar discrepancias entre o valores devidos e os que
foram recolhidos, conforme o regime de previdéncia ao qual o servidor esteja submetido;

2. Auséncia de mecanismos que alertem para pendéncias previdencidrias quando do célculo
inicial dos proventos;

3. Inexisténcia de norma/determinagdo sobre procedimentos para cobranga de débitos
previdencidrios relativamente a regras de atualizagdo de valores e parcelamento;

4. Amplo lapso temporal para o cumprimento de determinagdes.

Efeito:
1. Pagamento do beneficio em valores indevidos;
2. Possivel prejuizo ao erario e/ou aos servidores/pensionistas;

3. Risco de aplicacdo de sangdes penais e administrativas ao dirigente/ordenador de despesas
do 6rgdo, além de pagamento de juros e multa de mora.




1. Adotar as medidas necessarias para a regularizagdo da situagdo apontada,
especialmente quanto a reposi¢ao dos valores recebidos indevidamente ou cobranca da complementagao
das contribui¢des da beneficidria da pensao;

2. Extrair relatorio de matriculas que se encontram em situacao semelhante, de modo a
evitar novos incidentes nas concessdes futuras, procedendo ao recolhimento da complementag¢do das
contribuicdes previdenciarias dos servidores que optaram pela manutencdo do Regime de Previdéncia
Social anterior ao RPC e, ainda, das respectivas contribui¢des patronais;

3. Aprimorar os controles para que as determinagdes, principalmente relativas a
cobrangas de débitos, sejam cumpridas in continenti;

4. Aprimorar os controles para garantir que os calculos de proventos baseiem-se nas
remuneragdes que efetivamente serviram de base para o recolhimento das contribui¢des previdenciarias;

5. Criar alertas para que eventuais pendéncias previdenciarias sejam tratadas antes da
concessao de proventos.

Prazo para Manifestacio do Auditado: 27/02/2025

1.
Selk o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO MIRANDA COSTA, Supervisor, em
03/02/2025, as 16:22, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA DIAS COUTO, Diretora, em 03/02/2025, as
16:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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