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SUMARIO EXECUTIVO

1) Qual foi o trabalho realizado pela auditoria?

A auditoria realizou uma andlise de conformidade dos procedimentos e valores constantes nos
processos de folha de pagamento relativos a acertos financeiros de ingressos e desligamentos de
magistrados e servidores, concessdes de aposentadorias e pensdes, designacdes e dispensas de fungdes
comissionadas e cargos em comissdo, além das indenizacGes de férias. A auditoria envolveu analise
documental dos processos administrativos, conferéncia dos valores langcados na folha de pagamento,
selecio por amostragem e exame dos registros do sistema informatizado, conforme percentuais
estabelecidos no Plano Anual de Auditoria (PAA) de 2024.

2) Por que a unidade de auditoria realizou esse trabalho?

O presente trabalho foi realizado por estar previsto no Plano Anual de Auditoria de 2024 (PAA 2024),
aprovado pelo Orgido Colegiado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido por meio da TRF2-CET-
2023/02401, anexada ao Memorando TRF2-MEM-2023/06567, avaliando-se o exercicio de 2024.

3) Quais as conclusdes obtidas pela unidade de auditoria? Quais as recomendacgdes a serem adotadas?

A auditoria identificou falhas pontuais, erros materiais e imprecisdes que impactaram valores
pagos/descontados dos servidores e magistrados em casos especificos, especialmente relativos a
desligamentos, indenizacdes de férias e nomeagdes. Contudo, concluiu que as desconformidades
verificadas ndo provocaram impacto significativo na Gestdao, sendo consideradas de baixa criticidade.

A unidade de auditoria recomenda que a Administragdo mantenha atenc¢do continua para corre¢ao
dessas falhas pontuais e sugere melhorias na integracdo dos sistemas de pessoal e folha de pagamento,
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diminuindo procedimentos manuais. As unidades responsaveis ja adotaram ou estdo adotando medidas
para sanar as falhas identificadas, havendo ainda a necessidade de acompanhamento continuo dessas
correc¢des. Conclui-se que os controles internos oferecem razoavel seguranca, atestando a clareza, corre¢ao
e transparéncia das rotinas adotadas pela gestdo de pessoas.

RELATORIO DE AUDITORIA

1. INTRODUGAO:

1.1. Visao geral do objeto

1.1.1. Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento de Servidor/Magistrado

1.1.2. Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de Servidor/Magistrado

1.1.3. Acertos Financeiros Decorrentes do Ingresso de Magistrados, Servidores Efetivos, Requisitados de
outros 6rgaos e Sem vinculo com a Administragao

1.1.4. Indenizagao de Férias de Cargo Efetivo, Sem vinculo com a Administra¢dao Publica e Aposentados
1.1.5. Indenizagdao de Férias de Magistrados

1.1.6. Designacdes e Dispensas de FC/CJ

1.2. Objetivos

1.3. Escopo e Metodologia

1.3.1. Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento de Servidor/Magistrado

1.3.2. Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de Servidor/Magistrado

1.3.3. Acertos Financeiros Decorrentes do Ingresso de Magistrados, Servidores Efetivos, Requisitados de
outros orgaos e Sem vinculo com a Administracdo

1.3.4. Indenizacdo de Férias de Cargo Efetivo, Sem vinculo com a Administracdo Publica e Aposentados
1.3.5. Indenizacdo de Férias de Magistrados

1.3.6. Designacdes e Dispensas de FC/CJ

2. PRINCIPAIS CONSTATAGOES

3. MONITORAMENTO

4. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO
5. CONCLUSAO

1. INTRODUCAO:

Este relatério foi emitido para apresentar os procedimentos adotados pela equipe de auditoria e os
resultados obtidos com a auditoria de conformidade realizada, em consonancia com o item 2.2 do Plano



Anual de Auditoria 2024 (PAA 2024), aprovado pelo Orgdo Colegiado do Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF2) por meio da TRF2-CET-2023/02401.

Nele estdo consolidados os resultados dos trabalhos de auditoria realizados no ambito regional das
unidades de auditoria interna da Justica Federal da 22 Regido (Tribunal Regional Federal — TRF2, Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro — SJRJ e Secdo Judicidria do Espirito Santo — SJES).

Trata-se de auditoria de cardter continuado, executada de forma direta (inciso | do art. 26 da
Resolugdo CNJ n2 309/2020), pela equipe de servidores constituida por meio da ordem de servico n2 TRF2-
0DS-2024/00016.

1.1 Visao Geral do objeto

Em vista da particularidade da presente auditoria, que se realizada em sua totalidade comprometeria
as demais contidas no PAA 2024, foi considerada pela equipe de Auditoria Interna da 22 Regidao, como
critério de selecdo de contas a serem auditadas, a relevancia que eventuais falhas poderiam causar na
remuneracao das respectivas verbas. A visdo geral de cada item analisado consta dos tépicos a seguir:

1.1.1. Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento de Servidor/Magistrado
A exoneracgdo esta prevista no inciso |, art. 33, da Lei n2 8.112/90, enquanto a vacancia do cargo pela
posse em outro cargo publico acumulavel estd prevista no inciso VIII, do mesmo artigo.

1.1.2. Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de Servidor/Magistrado

Concedidos os beneficios da aposentadoria e/ou pensdo, a drea de gestdo de pessoas deve realizar,
conforme norma vigente, os acertos remuneratérios decorrentes da transicdo do servidor para a
inatividade, bem como da concessao de pensdao por morte a seus beneficiarios.

Tal procedimento consiste em inclusdo e exclusdo de parcelas remuneratdrias, proporcionalidade das
parcelas na data de vigéncia dos beneficios, alteracdo na base de calculo de imposto de renda e desconto
previdenciario, entre outros.

1.1.3. Acertos Financeiros Decorrentes do Ingresso de Magistrados, Servidores Efetivos, Requisitados de
outros 6rgaos e Sem vinculo com a Administracao

Nomeados novos servidores efetivos ou em comissdo ou designados servidores requisitados para
funcbes de confianga/cargos comissionados para a Justica Federal da 22 Regido, a area de gestdo de
pessoas deve realizar, conforme norma vigente, os acertos remuneratérios referentes aos seus ingressos.
Tal procedimento consiste em inclusdao de parcelas, proporcionalidade das parcelas na data de vigéncia dos
beneficios, calculo de imposto de renda e desconto previdencidrio, quando cabivel, entre outros.

1.1.4. Indenizacdo de Férias de Cargo Efetivo, Sem vinculo com a Administracdo Publica e Aposentados

A Lei n2 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, prevé
indenizacdo relativa ao periodo das férias de servidor exonerado do cargo efetivo ou em comissdo, nos
termos dos artigos 77 e 78.

No ambito do Conselho da Justica Federal, a indenizacdo de férias é tratada nos arts. 19 e 19-A da
Resolugdo n2 CF-RES-2012/00221, com redacdo dada pela Resolugdo n? 726 de 28/09/2021.

Em resposta a consulta formulada pela Douta Presidéncia do Conselho da Justica Federal, acerca de
discussao relativa a indenizacdao de férias, em razao de dispensa de funcdo de confianca ou de exoneracao
de cargo em comissdo ocupado por servidor, em vista de divergéncias interpretativas sobre o tema, e
considerando as inumeras situacdes sobrestadas no ambito do CJF e dos Tribunais Regionais Federais, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo N2 851/2021 — Tribunal de Contas da Unido (TCU) —
Plendrio, trouxe novo entendimento ao tema abarcado pela Resolu¢gdo CF-RES-2012/00221 do CJF,
trazendo a seguinte definigao:

"9.2. nos termos do art. 12, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente
que a indenizagdo de férias prevista nos §§ 32 e 42 do art. 78 da Lei 8.112/1990 é devida
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somente quando do rompimento do vinculo do servidor com a Administragdo Publica
Federal, como ocorre na aposentacGo ou na exonera¢Go de servidor efetivo e na
exoneragdo de ocupante de cargo em comiss@o que ndo seja servidor efetivo, devendo
ser calculada com base na remuneragdo do més em que for publicado o ato de
rompimento de vinculo com a Administragdo Publica Federal,

9.3. dar ciéncia ao consulente que o art. 19 da Resolu¢cdo CF-RES-2012/00221 do
CJF, que regulamenta a concessdo de férias no dmbito do referido Conselho e de toda a
Justica Federal, estd em desacordo com o § 32 do art. 78 da Lei 8.112/1990, tendo em
vista que prevé o pagamento da indenizagdo no caso de dispensa da funcgéo
comissionada".

Apds a publicacdo do referido acérddo, o qual havia ensejado a alteracdo na Resolugdo CJF n.
221/2012, o CJF publicou o Acérddo n? 0533963/2023, no final do exercicio de 2023, em resposta a
consulta da Subsecretaria de Pagamento do proprio Conselho, acerca da indenizacdo de férias para os
casos de dispensa de funcdo comissionada ou cargo em comissdao de servidores ocupantes de cargos
efetivos. A consulta foi respondida com as seguintes orientagoes:

"l. A indenizagdo de férias somente é devida por ocasido do rompimento do vinculo
do servidor com a Administracdo Publica, nos termos do Acdrddo n. 851/2021/TCU
Plendrio. A dispensa de fungdo comissionada ou exoneragéo de cargo em comissdo néo é
fato gerador do pagamento da indenizagdo de férias ao servidor efetivo. Contudo, o valor
da retribuigdo decorrente do exercicio de titularidade de FC/CJ deve ser considerado na
base de cdlculo da indenizagdo de férias eventualmente devida ao servidor por ocasiéo do
rompimento do seu vinculo com a Administra¢éo Publica, dada a natureza remuneratdria
dessa verba.

Il. A indenizagdo de férias por dispensa de fungdo comissionada ou exoneragdo de
cargo em comissdo, ao servidor ocupante de cargo efetivo, também so serd cabivel se a
exonerag¢do da CJ for em decorréncia do término do vinculo/aposentadoria. O servidor
deve ser titular de cargo em comissdo ou de fun¢do comissionada no momento do
rompimento do vinculo para que a retribuigdo correspondente seja considerada na
indenizagdo de férias.

Ill. Deve ser considerada somente a ultima FC/CJ exercida pelo servidor, desde que
esteja na titularidade de fungdo de confianca ou cargo em comissdo no momento do
rompimento do vinculo.

IV. Somente é devido, para o cdlculo da indenizag¢do de férias, o valor da retribuigdo
referente a FC/CJ de que é titular no momento do rompimento do vinculo, aplicado sobre
o saldo de férias a que tem direito sobre os periodos de férias adquiridos pelo exercicio do
cargo efetivo."

No PAA 2024, foi incluida também no escopo a andlise das indenizacbes de férias pagas aos
aposentados.

1.1.5. Indenizacdo de Férias de Magistrados

A concessdo de férias e o pagamento das vantagens pecunidrias delas decorrentes aos Magistrados
da Justica Federal de primeiro e segundo graus sdo regulamentados, atualmente, pela Resolu¢do CJF n@
764, de 23/05/2022 (DOU de 27/05/2022), que revogou a Resolu¢do n2 130/2010-CJF, a saber:

Y S 1SS

§ 12 Apds o transcurso de 12 (doze) meses do ingresso na magistratura, os periodos de
férias subsequentes corresponderdo ao ano civil correlato, para os quais ndo se exigird
qualquer intersticio.

§ 22 Ano civil correlato é aquele que se inicia imediatamente apds o transcurso do prazo



do pardgrafo anterior.

Art. 15. Por férias acumuladas entendem-se aquelas que excederem aos sessenta dias do
periodo de gozo em curso.

Paragrafo unico. O periodo de gozo é equivalente ao ano civil.

Art. 16. As férias somente podem acumular-se por imperiosa necessidade do servigo e pelo
madximo de dois meses.

§ 12 A imperiosa necessidade do servico deve ser reconhecida por ato devidamente
fundamentado, do presidente do tribunal ou do corregedor regional, conforme o
magistrado estiver atuando no segundo ou no primeiro grau de jurisdicdo,
respectivamente, presumindo-se, porém, sua ocorréncia nas seguintes situagées:

| - exercicio de cargo ou fun¢do de presidente(a), vice-presidente(a), corregedor(a)
regional, coordenador(a) regional dos juizados especiais federais, diretor(a) de Escola de
Magistratura Federal, diretor(a) de foro de Se¢do Judicidria, presidente(a) de Turma
Recursal; coordenador(a) regional dos sistemas de conciliacdo; corregedores(as) de
presidios federais; coordenador(a) de turmas recursais, onde houver mais de trés e
membro efetivo da Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais Federais;
(Alterado pela Resolugéo n. 933, de 12 de dezembro de 2024);

Il — convocagdo de magistrado por tribunal ou conselho para atuar em substituicdo ou em
auxilio, inclusive para fungées administrativas, por prazo indeterminado ou periodo igual
ou superior a seis meses;

11l — designagdo de magistrado para acumular mais de trés acervos processuais, assim
definidos pelo art. 29, inciso I, da Lei n. 13.093, de 12 de janeiro de 2015, por prazo
indeterminado ou periodo minimo de seis meses, contado a partir da data prevista para o
inicio das férias a serem interrompidas.

§ 22 Se 0 magistrado estiver em exercicio em outro érgdo do Poder Judicidrio, caberd a seu
dirigente mdximo o reconhecimento da situa¢do de necessidade do servigo.

Art. 22. O magistrado tem direito a indenizagdo de férias nGo gozadas nas seguintes
situagoes:

| — vacdncia do cargo ou extingdo do vinculo com a Administrag¢éo;

Il — aposentadoria;

Il — promocgdo ao tribunal regional federal ou nomeag¢do a Corte Superior;

1V - acumulo de 60 dias, na forma dos arts. 15 e 16, por imperiosa necessidade do servigo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 812, de 12 de dezembro de 2022)

Art. 23. Nos casos dos incisos | a lll do artigo anterior a indenizagdo serd de 2/12 (dois doze
avos) por més de efetivo exercicio ou fragcdo superior a 14 (quatorze) dias, sem a limitagdo
prevista no inciso Il do § 12 do art. 24, sendo o direito transmitido aos dependentes ou
sucessores do magistrado falecido, observado o disposto na Lei n. 6.858, de 24 de
novembro de 1980.

Pardagrafo unico. A indenizagdo de férias de que trata este artigo serd calculada com base
no valor da remuneragdo no ultimo més de exercicio no cargo que ocupava antes da
vacdncia ou extingGo do vinculo, da aposentadoria, promog¢do ou nomeagdo a Corte
Superior.

Art. 24. A indenizacGo de férias no caso do inciso IV do art. 22 deve ser requerida pelo
magistrado em atividade e depende de disponibilidade orcamentdria, correndo por conta
do orcamento das respectivas unidades orcamentdrias da Justica Federal.

$ 12 A indenizagdo prevista neste artigo deverd obedecer, cumulativamente, aos seguintes
pardmetros:

| — corresponder aos periodos mais antigos, ressalvada a possibilidade de preferéncia pela
indenizagdo de periodos integrais de 30 (trinta) dias;

Il — obedecer ao limite de 60 dias por ano, considerado o ano civil em que deferida



indenizagdo;

11l — ter como base de cdlculo o valor do subsidio ou da remuneragdo do més da liquidagdo,
sem a incidéncia de juros nem corre¢do monetdria;

IV - apds a indenizagdo, deve remanescer saldo de, ao menos, 30 (trinta) dias de férias
acumuladas. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 812, de 12 de dezembro de 2022)

§ 29 Cessada a imperiosa necessidade do servico o magistrado continuard a fazer jus a
indeniza¢do do periodo acumulado, desde que obedecidas as regras dos capitulos Il a V
anteriores.

§ 32 As férias acumuladas e ndo indenizadas poderéio ser gozadas oportunamente pelo
magistrado em atividade, hipdtese que ndo corre o prazo prescricional.

Art. 25. Em qualquer hipdtese, as férias, indenizadas ou ndo, sdo devidas com o adicional
de 1/3, nos termos dos arts. 79, inciso XVII, e 39, § 32, ambos da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 26. Sobre a indenizagdo de férias nGo incidird desconto a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte e de contribuicGo para o regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido...”

1.1.6. Designacdes e Dispensas de FC/CJ

A nomeacdo para cargo em comissdo (CJ) esta prevista no artigo 99, da Lei 8.112/90. A exonerac¢do de
cargo em comissao e a dispensa de fungao de confianca (FC) estdo previstas no artigo 35 da referida Lei e,
no ambito do Conselho da Justica Federal e das Justicas Federais de 12 e 22 Graus, estdo regulamentadas
nos artigos 22 a 12, da Resolugdo CJF n2 3/2008.

No ano de 2024, foram analisados, no ambito do TRF2, os aspectos de conformidade dos acertos
financeiros decorrentes de designagdo e dispensa de FC/CJ.

1.2. Objetivos

O trabalho desenvolvido na presente auditoria teve por finalidade avaliar a conformidade dos
procedimentos e valores constantes nos processos de folha de pagamento, do exercicio financeiro de 2024,
decorrentes dos vencimentos, auxilios, vantagens, gratificacdes, indenizacbes e da obrigacdo de
contribuicdo previdenciaria, relacionados no item 1.1 deste relatério.

Buscando alcancar os objetivos deste trabalho foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

12 Questdo - Os acertos remuneratérios decorrentes do Ingresso/Desligamento de servidores e
magistrados, das Nomeacdes/Designacbes e Exoneracdes/Dispensas de CJ/FC, bem como das concessdes
de aposentadorias e pensdes foram processados de acordo com os documentos que instruem os
respectivos autos e com a legislacdo vigente, estando corretos os valores apurados?

22 Questdo - Estdo adequadas as rubricas de pagamento utilizadas para inclusdo/exclusdo das
parcelas dos proventos das aposentadorias/pensdes concedidas com fundamento na integralidade da
remuneracao e na paridade do reajuste dos servidores ativos?

32 Questdo - Estdo adequadas as rubricas utilizadas para pagamento dos proventos das
aposentadorias/pensdes concedidas a partir do calculo da média aritmética das contribuicGes, sendo
reajustados pelos mesmos indices do Regime Geral de Previdéncia Social?

42 Questdo - Estdo adequadas as rubricas de pagamento utilizadas para inclusdao de parcelas,
respeitada a proporcionalidade conforme vigéncia dos beneficios, assim como o cdlculo do imposto de
renda e desconto previdencidrio nas matriculas de ingresso nos diversos cargos?

52 Questdo - Os langamentos de indenizagdo de férias, no caso de servidores/magistrados cujos atos
de exoneracdo do cargo efetivo, vacancia e aposentadoria foram publicados no exercicio de 2024, estdo
embasados em documentos aptos a demonstrar que houve a apuracdao do direito, periodos e valores



corretos para pagamento?

62 Questdo - Os lancamentos de indenizacdo de férias solicitadas pelos magistrados, no exercicio de
2024, estao embasados em documentos aptos a demonstrar que houve a apuracgao do direito, periodos e
valores corretos para pagamento?

1.3. Escopo e Metodologia

Os Programas de Auditoria elaborados apresentaram as questdes de auditoria, as fontes de
informacdo, os procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais
desconformidades, estando abaixo discriminadas as técnicas utilizadas para a execugao dos trabalhos:

1. Andlise documental das informacgGes que integram os processos/expedientes autuados, no ambito
da 22 Regiao;

2. Conferéncia dos valores langados no sistema da folha de pagamento de forma a confrontar com
aqueles incluidos nas matriculas dos servidores/magistrados;

3. Exame dos registros/relatdrios extraidos do sistema informatizado utilizado para elaboragdo da
folha de pagamento de pessoal dos érgaos; e

4. Escolha e selecdo de amostra dos processos autuados no ano de 2024.

Em vista das caracteristicas e peculiaridades da presente auditoria, a equipe de auditoria optou pela
separac¢do do objeto em subtipos de acordo com cada instituto remuneratdrio previsto no PAA 2024. Desta
feita, o escopo da auditoria foi definido da seguinte forma:

1.3.1. Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento de Servidor/Magistrado

Conforme constou do PAA 2024, o escopo desta auditoria era avaliar os casos de acertos financeiros,
ocorridos no exercicio de 2024, decorrentes das vacancias de cargos por exoneracao e pela posse em outro
cargo publico inacumulavel, obedecendo os seguintes percentuais:

- 100% (cem por cento) no ambito do TRF2 e da SIES e

- 60% (sessenta por cento) na SJRJ.

Pela equipe do TRF2 foram analisados 16 processos, correspondendo a 100% (cem por cento) dos
Casos.

A equipe da SJRJ analisou 29 processos de um total de 37 processos autuados. Deste total, 4
processos nao puderam ser auditados em virtude da auséncia dos cdlculos de acertos financeiros no
momento da auditoria. Dessa forma, foram verificados 87,88% (oitenta e sete virgula oitenta e oito por
cento) dos processos aptos a auditoria.

A equipe da SJES analisou 100% (cem por cento) dos processos, o que totalizo u 10 processos.

1.3.2. Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de Servidor/Magistrado

Conforme constou do PAA2024, o escopo desta auditoria era analisar uma amostra de 50%
(cinquenta por cento) dos acertos financeiros provenientes dos processos de concessdao inicial de
aposentadorias e pensdes instruidos na Justica Federal da 22 Regido.

O trabalho foi realizado pela equipe de auditoria do TRF2 que analisou os acertos financeiros em 73
processos, o equivalente a 73 % (setenta e trés por cento) do total de processos de concessdo inicial
encaminhados para apreciacao da legalidade pelo E. TCU.

1.3.3. Acertos Financeiros Decorrentes do Ingresso de Magistrados, Servidores Efetivos, Requisitados de
outros drgaos e Sem vinculo com a Administracao

Planejou-se auditar 50% (cinquenta por cento) dos langamentos em folha referentes ao ingresso de
magistrados, servidores e requisitados na Justica Federal da 22 Regido no exercicio de 2024.

A equipe de auditoria do TRF2 realizou a analise dos acertos financeiros de ingresso de 15 servidores,
conforme detalhado a seguir:
e Das 11 analises de conformidade de servidores que ingressaram em cargos em comissdao, foram



verificados 6 acertos financeiros;
® Das 12 analises de conformidade de servidores que ingressaram como requisitados, foram verificados 8
acertos financeiros;
® Dos 3 processos de ingresso em cargos efetivos, foi verificado um acerto financeiro. Considerando que
houve duas desisténcias de posse que ndao geraram lancamentos na folha de pagamento, a amostra
representou 100% ( cem por cento) do total disponivel para analise.

O trabalho realizado representou 62,5% (sessenta e dois virgula cinco por cento) das incidéncias que
atendiam aos requisitos do escopo do referido item do P.A.A. 2024.

1.3.4. Indenizacdo de Férias de Cargo Efetivo, Sem vinculo com a Administracdo Publica e Aposentados

Conforme constou do PAA 2024, deveriam ser analisados os valores pagos, a titulo de indenizacdo de
férias, a servidores ocupantes de cargos efetivos ou em comissdo que foram exonerados ou solicitaram
vacancia por posse em cargo publico ndo acumulavel e servidores aposentados, sendo 100% (cem por
cento) para TRF2 e SJES, e 50% (cinquenta por cento) para a SJRJ. Ao final dos trabalhos:

A equipe do TRF2 analisou 100% (cem por cento) dos processos relativos a indenizacdo de férias, o
gue totalizou 17 processos.

A equipe da SJRJ analisou 95,34% (noventa e cinco virgula trinta e quatro por cento) dos processos
daquela seccional, o que totalizou 41 processos dos 43 disponiveis.

A equipe da SJES analisou 100% (cem por cento) dos processos daquela seccional, o que totalizou 5
processos.

1.3.5. Indenizagao de Férias de Magistrados.

Conforme previsto no PAA 2024, a regularidade da concessdo e dos pagamentos de indeniza¢do de
férias, solicitadas pelos magistrados da JF 22 Regido, deveria ser analisada conforme percentuais a seguir:
85% (oitenta e cinco por cento) no TRF2, 10% (dez por cento) na SJRJ e 5% (cinco por cento) na SJES. Ao
final dos trabalhos:

A equipe do TRF2 analisou 91,18% (noventa e um virgula dezoito por cento) das solicitagdes dos
magistrados, totalizando 31 processos dos 34 disponiveis.

A equipe da SJRJ analisou 60% (sessenta por cento) das solicitagdes dos magistrados daquela
seccional, o que totalizou 6 processos dos 10 disponiveis.

A equipe da SJES analisou 100% (cem por cento) das solicitagdes dos magistrados daquela seccional, o
que totalizou 4 processos.

1.3.6. Designagdes e Dispensas de FC/CJ

Os percentuais previstos no PAA 2024, para analise das ocorréncias nos meses de janeiro, abril, julho
e outubro, eram de 30% (trinta por cento) para TRF2 e SJES, e 20% (vinte por cento) para a SJRJ. Ao final
dos trabalhos:

A equipe do TRF2 analisou 57,76% (cinquenta e sete virgula setenta e seis por cento) das ocorréncias
relativas a designacdo/dispensa de FC/CJ, isto é, 134 ocorréncias de um total de 232.

A equipe da SJRJ analisou as substituicdes constantes das portarias mensais de homologacdo, e as
designacdes, dispensas e alteracdes constantes nas portarias complementares e retificadoras, tendo
cumprido os percentuais de execucdo abaixo indicados:

Tabela n° 1 — Amostras analisadas pela equipe da SJRJ



Més Rubrica | Universo :::;::;Zi Percentual (%)
Substituicdo 68 65 95,58
Janeiro |Designacao 51 30 58,82
Dispensa 49 29 59,18
Substituicdo 21 19 90,47
Abril Designacdo 67 30 44,77
Dispensa 60 48 80
Substituicdo 13 4 30,76
Julho Designacdo 44 9 20,45
Dispensa 42 9 21,42
Substituicao 65 20 30,76
Outubro | Designagao 22 5 22,72
Dispensa 19 5 26,31

Percentual total analisado pela equipe da SJRJ: 52,40% (cinquenta e dois virgula quarenta por cento).

A equipe da SJES analisou 100% (100 por cento) das portarias emitidas naquela seccional, totalizando
101 portarias.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

No curso do presente trabalho de auditoria foram emitidas diversas notas de auditoria (NAU). Tais
documentos, emitidos no SIGA e no SEl, reportam as falhas/inconsisténcias encontradas pela equipe de
auditoria no decorrer dos trabalhos e foram encaminhados, tdo logo emitidos, a respectiva area de gestdao
de pessoas, para conhecimento e adog¢do das recomendacgdes apresentadas pela equipe.

Os referidos documentos detalham as situacbes desconformes encontradas nos processos
administrativos que tratam do processamento mensal da folha de pagamento, indicam os dispositivos
legais eventualmente ndao observados em sua integralidade em cada situacdo, e, por fim, trazem
recomendagdes para o saneamento daquelas situa¢des ou a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
controles administrativos no respectivo processo de trabalho.

A equipe da SJRJ (SEAGP) registra, neste ponto, uma particularidade daquela Seccional no que diz
respeito ao processamento da folha de pagamento. Os sistemas de pessoal (e respectivos controles) que
fornecem a base de dados para apuragao dos vencimentos e remuneragdes, auxilios e beneficios,
vantagens, gratificacGes, indenizacbes e da obrigacdo de contribuicdo previdenciaria sdo geridos pela
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SGP/SJRJ, subordinada a Secretaria Geral da Sec¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro. J4 o processamento da folha de pagamento é realizado pela Divisdao Regional de Pagamento
(DIRPA, subordinada a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal Regional Federal da 22 Regido). Dessa
forma, a depender da natureza da falha/inconsisténcia encontrada pela equipe de auditoria, a nota de
auditoria é encaminhada para a respectiva area responsavel.

Seguindo a forma utilizada nos itens 1.1 e 1.3, para a apresentacao das constata¢des do presente
trabalho, os institutos remuneratérios auditados foram divididos nos subitens a seguir:

2.1. Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento de servidor/magistrado:



TRF2 — Foram analisados 16 processos e elaboradas 5 notas de auditoria, por conta de
impropriedades identificadas. A nota de auditoria TRF2 N2 64/2024 (0148909 - TRF2-NAU-2024/00094) n3o
foi atendida até a presente data. Quanto aos apontamentos pendentes, em vista da baixa materialidade e
relevancia das inconsisténcias verificadas, optou-se pela ndo emissdo de achados de auditoria, cumprindo
destacar o continuo acompanhamento das pendéncias.

SJIRJ — Foram analisados 29 processos e elaboradas 8 notas de auditoria, em razdo de impropriedades
identificadas. As medidas adotadas pelos gestores responsaveis foram consideradas suficientes para regularizar as
situacOes desconformes objetos de apontamento.

SJES — Foram analisados 10 processos e elaborada 1 nota de auditoria, por conta de impropriedades
identificadas. A despeito da emissdo da nota de auditoria, a impropriedade encontrada é de baixa
criticidade e ndo representa prejuizo ao erdrio ou a eficiéncia das operagdes relacionadas aos
procedimentos. O erro identificado foi pontual e ndo representa falha no controle administrativo do setor
envolvido.

Tabela n2? 2 - Notas de Auditorias Acertos Financeiros Decorrentes de Desligamento
Servidor/Magistrado

TRF2-NAU-2024/00143
TRF2-NAU-2024/00188

TRF2 N2 1/2024 (0000798)

TRF2 N2 64/2024 (0148909)

TRF2 N2 83/2024 (0215552)
JFRJ-NAU-2024/00055
JFRJ-NAU-2024/00078
JFRJ-NAU-2024/00080
JFRJ-NAU-2024/00081
JFRJ-NAU-2024/00082

SJRJ N2 39 00001441-37.2024.4.02.8001
SJRJ N2 40 0001466-50.2024.4.02.8001
SJRJ N2 42 0001712-46.2024.4.02.8001
JFES-NAU-2024/00018

Nao foi formalizado qualquer achado de auditoria ao final dos trabalhos na 22 Regido.

2.2. Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de Servidor/Magistrado:

Durante a fase de execugdo da auditoria foram elaboradas 5 notas de auditoria por conta de
impropriedades relativas a inconsisténcias/auséncias no pagamento de proventos e beneficios de pensdo e
utilizacdo de rubricas indevidas. Os documentos estdo listados a seguir:

Tabela n? 3 — Notas de Auditorias Acertos Financeiros Decorrentes de Aposentadoria ou Obito de
Servidor/Magistrado

TRF2-NAU-2024/00006
TRF2-NAU-2024/00011
TRF2-NAU-2024/00171
TRF2-NAU-2024/00172
TRF2-NAU-2024/00182

As 5 NAUs emitidas foram consideradas regularizadas pela adocdo de providéncias por parte da
unidade de pessoal, ndo restando apontamentos pendentes.

Ao término dos trabalhos de execucdo da auditoria, constatou-se que os procedimentos relativos aos
acertos financeiros de aposentadoria ou ébito de servidor e magistrado demonstraram-se satisfatérios, ndo



impactando negativamente a Gestao.

2.3. Acertos Financeiros Decorrentes do Ingresso de Magistrados, Servidores Efetivos, Requisitados de
outros drgaos e Sem vinculo com a Administracdo

No curso da auditoria do item 2.3 - Auditoria de Nomeacdes, foi verificada a conformidade de 26
processos de ingresso/admissdo, dos quais 16 foram analisados quanto aos acertos financeiros.

Foi emitida a Nota de Auditoria TRF2 N2 069/2024 - ( 0167122), 0004420-72.2024.4.02.8000, que
apontou o pagamento de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte a servidor requisitado de 6rgao de fora
da JF 22 Regido antes da publicacdo do ato de designagdo para o exercicio de funcdo comissionada. A drea
de gestdo de pessoas se manifestou informando que passou a observar a recomendacdo de que os
servidores requisitados e/ou nomeados somente entrem em exercicio quando da publicacdo dos
atos/portarias de designacdo/nomeacdo para o exercicio da funcdo/cargo indicado, a partir dos processos
recebidos apds a referida recomendagao. No entanto, quanto ao ressarcimento dos valores recebidos
indevidamente, até a presente data, o ex-servidor ainda ndo apresentou o recibo de pagamento da GRU.
Sendo assim, sera necessario acompanhamento até que haja a reposicdao ao erdrio.

A desconformidade identificada é de baixa incidéncia e ndo comprometeu a legalidade ou
regularidade do ato administrativo. Entretanto, destaca-se a necessidade de ateng¢do continua por parte da
Administragdo para corrigi-la e acompanhar a implementagao das medidas corretivas recomendadas.

Em relacdo ao ingresso em cargos efetivos, constata-se que os procedimentos adotados pelas areas
de gestdo de pessoal apontam para a plena regularidade dos atos inerentes aos tramites de inclusdao e
lancamentos nas novas matriculas de ingresso dos diversos cargos em folha de pagamento.

2.4. Indenizac¢do de Férias de Cargo Efetivo, Sem vinculo com a Administracao Publica e Aposentados

TRF2 — Dos 17 processos analisados, as inconsisténcias verificadas resultaram na elaboracdo de 2
notas de auditoria (TRF N2 27/2024 - 0079925 e TRF N2 42/2024 - 0097993), ambas pendentes de
regularizacdo. No entanto, em vista da baixa materialidade e relevancia das impropriedades apresentadas,
optou-se pela nao emissao de achados de auditoria, cumprindo destacar o continuo acompanhamento das
pendéncias.

SIRJ — Foram analisadas 11 matriculas com pagamento de indenizacdo de férias em processos de
desligamento de servidores por motivos de vacancia, exoneracdo ou redistribuicdo, totalizando 100% das
matriculas disponiveis para analise. Além disso, foi analisada isoladamente a rubrica de indenizac¢do de
férias de aposentados e falecidos/pensionistas (Rubrica 121139 - Férias Vencidas e Proporcionais
Indenizagdo a Aposentado/Servidor), ja que a avaliacdo integral desse tipo de processo de desligamento
cabe ao TRF2. Considerando o universo de 34 matriculas, bem como a inexisténcia de acertos financeiros
em 3 processos, 0 que impossibilitou a execucdo dos trabalhos de auditoria, foram analisadas 29
matriculas, totalizando um percentual de 93,55% (noventa e trés virgula cinquenta e cinco por cento).
Foram emitidas 7 notas de auditoria, em razdo de impropriedades identificadas. As medidas adotadas pelos
gestores responsdveis foram consideradas suficientes para regularizar as situa¢des desconformes objetos de
apontamento.

SJES — Ndo foram encontradas inconsisténcias nos processos analisados.

Tabela n2 4 — Notas de Auditorias Acertos Financeiros Decorrentes de Indenizagao de Férias
TRF2 N2 27 0001072-46.2024.4.02.8000
TRF2 N2 42 0001799-05.2024.4.02.8000
SJRJ N2 46 00002579-39.2024.4.02.8001
SJRJ N2 49 0002684-16.2024.4.02.8001
SJRJ N2 50 0002690-23.2024.4.02.8001
SJRJ N2 51 00026910-82.024.4.02.8001
SJRJ N2 52 0002703-22.2024.4.02.8001




SJRJ N2 53 0002710-14.2024.4.02.8001

SJRJ N2 54 0002745-71.2024.4.02.8001
Assim, consideram-se satisfatérios os controles utilizados, e os procedimentos adotados para o
pagamento de indenizacao de férias foram regulares.

2.5. Indenizacdo de Férias de Magistrados

TRF2 — Foram analisados 31 pagamentos e elaboradas 7 notas de auditoria, por conta de
impropriedades identificadas. A nota de auditoria TRF2 N2 2/2024 (0001665) ndo foi respondida até a
presente data. A nota de Auditoria TRF2 N2 25/2025 (0413008) encontra-se dentro do prazo de
atendimento. Quanto aos apontamentos pendentes, em vista da materialidade e relevancia das
inconsisténcias verificadas, optou-se pela ndo emissdao de achados de auditoria, cumprindo destacar o
continuo acompanhamento das pendéncias.

SJRJ - Nao foram encontradas impropriedades.

SJES - Ndo foram encontradas impropriedades.

2.6 Designacgdes e Dispensas de FC/CJ

TRF2 — Foram analisadas 134 ocorréncias dentre designacGes/dispensas em 2024, sendo elaborada
uma nota de auditoria (TRF2-NAU-2024/00066) informando a auséncia/inexisténcia de acertos financeiros
decorrentes de dispensa de servidor de fungdao comissionada.

A inconsisténcia objeto do apontamento foi regularizada pela adogdao de providéncias por parte da
unidade de pessoal e, ao final dos trabalhos, ndo houve a necessidade de formalizar qualquer achado de
auditoria sobre o tema.

SJRJ — Foram analisadas 273 de um total de 521 Portarias de Designacdo/Dispensa, correspondendo a
52,40% (cinquenta e dois virgula quarenta por cento) das ocorréncias, ndo sendo identificadas
desconformidades.

SJES — Foram analisados 101 processos de designacdo e dispensa de FC/CJ, constatando-se que os
procedimentos adotados nos processos de folha de pagamento concluiram para a plena regularidade dos
atos inerentes aos tramites processuais.

Ao término dos trabalhos, constatou-se que os procedimentos adotados nos processos de folha de
pagamento, que se referem aos institutos acima, apontam para a plena regularidade dos atos inerentes aos
tramites processuais.

Os papéis de trabalho produzidos encontram-se nos arquivos auxiliares dos Processos de Auditoria
0002872-12.2024.4.02.8000/TRF2-AUD-2024/00002.01 (TRF2); 0002873-94.2024.4.02.8000/TRF2-AUD-

2024/00002.02 (SJRJ) e 0002874-79.2024.4.02.8000/TRF2-AUD-2024/00002.03 (SJES).

3. MONITORAMENTO

Durante o exercicio de 2024, foi realizado pelas equipes das unidades de auditoria interna da JF da 22
Regido o monitoramento dos achados de auditoria que restaram pendentes de atendimento em auditorias
de anos anteriores.

As tabelas, a seguir, relacionam os achados de auditoria ainda pendentes e uma sucinta descri¢cdo de
seu objeto:

Tabela n2 5 — Achados de Auditorias em monitoramento no TRF2

)Achado Descricao
TRE2-ACH-2021/00008 Apuragdo da contribuicdo para o Regime Préprio de

0004373-98.2024.4.02.8000 Previdéncia Social - RPPS em desconformidade com
regulamentacdo vigente.



https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-NAU-2024/00066
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-AUD-2024/00002.01
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-AUD-2024/00002.02
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-AUD-2024/00002.03
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2021/00008

Apuracao inadequada da base de calculo da
contribuicdo para o Regime de Previdéncia
Complementar e utilizagao de rubricas indevidas.

TRF2-ACH-2022/00002
0004347-03.2024.4.02.8000

Tabela n2 6 — Achados de Auditorias em monitoramento na SJRJ

Achado Descri¢ao

UFRJ-ACH-2019/00025 Acertos decorrentes do pagamento da Gratificacdo
Natalina efetuados em desconformidade com a
regulamentacdo que rege a matéria.

0006681-70.2025.4.02.8001

JFRJ-ACH-2019/00028

Incorrecdo no Pagamento/Reposicdo de substituicdo de
0006681-70.2025.4.02.8001 |FC/C).

UFRJ-ACH-2021/00004

0006681-70.2025.4.02.8001 Pagamento em duplicidade de substituicao de FC/CJ

UFRJ-ACH-2021/00005
Auséncia de reposicdo de valores de Adicional de

0006686-92.2025.4.02.8001 |Periculosidade e de Adicional de Insalubridade.

Com base no que consta dos achados de auditoria citados, em novas analises e nas manifestacdes do
Orgdo de Pessoal da Justica Federal da 22 Regido, a equipe de auditoria opina de seguinte forma:

3.1. Achado 0004373-98.2024.4.02.8000 (TRF2-ACH-2021/00008): Em monitoramento.

Em vista da manifestacdo do auditado, conforme despacho TRF2-DES-2023/28274, esclarecendo que
a implementacdao do SERH - Sistema de Gestdo de Pessoas do TRF4 estd em andamento (recomendacdo n?
1), e que o chamado aberto junto a empresa MPS segue pendente de solu¢do (recomendac¢do n? 2), o
presente achado sera mantido em monitoramento.

3.2. Achado 0004347-03.2024.4.02.8000 (TRF2-ACH-2022/00002): Em monitoramento.

Em que pese a manifestacdo do auditado, conforme TRF2-INF-2023/08979, na qual resta
esclarecida/implementada a recomendacdo n2 2, considerou-se pendente de implementacdo a
recomendacdo n? 1, e, assim, o achado permanecera em monitoramento, conforme Informacdo TRF2-INF-

2024/00775 da DIAUP.

3.3. Achados 0006681-70.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-2019/00025) e 0006681-70.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-
2019/00028): Provavelmente prescritos.

3.4. Achado 0006681-70.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-2021/00004): Em monitoramento.
Achado parcialmente regularizado. Sera realizado monitoramento em 2025 do processo de reposicao
ao Erario n2 TRF2-PES-2020/00477.

3.5. Achado 0006686-92.2025.4.02.8001 (JFRJ-ACH-2021/00005): Em monitoramento.
O achado sera mantido em monitoramento objetivando acompanhar sua regularizacao.

3.6. Considerando que as respectivas recomendag¢des foram atendidas, durante o exercicio de 2024, foram

baixados os achados JERJ-ACH-2019/00026, JFRJ-ACH-2019/00027, JFRJ-ACH-2019/00029, JFRJ-ACH-
2019/00032.

4. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO


https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2022/00002
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00025
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00028
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2021/00004
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2021/00005
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2021/00008
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-DES-2023/28274
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2022/00002
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-INF-2023/08979
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-INF-2024/00775
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00025
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00028
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2021/00004
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Nao ha determinac¢des do 6rgdo de controle externo pendentes de cumprimento.
5. CONCLUSAO

O resultado do trabalho evidenciou que:

I. Nos processos de acertos financeiros de desligamentos de servidores/magistrados, avaliados
durante a execucdao dos trabalhos de auditoria, foram identificadas falhas pontuais, erros materiais e
imprecisdes na metodologia de célculo que impactaram na apurag¢do de valores pagos/descontados dos
servidores/magistrados, o que ficou evidenciado pelas notas de auditoria quantificadas nas constatacdes
apresentadas no item 2.

Il. Os valores creditados a titulo de indenizacdo de férias a magistrados, analisados no ano de 2024,
apresentaram conformidade com a norma vigente.

IIl. Quanto aos valores pagos aos ex-servidores e servidores inativos a titulo de indenizagdo de férias,
foram identificadas falhas pontuais, erros materiais e imprecisdes na metodologia de calculo que
impactaram na apurac¢do de valores pagos/descontados dos servidores, o que ficou evidenciado pelas notas
de auditoria quantificadas nas constatacGes apresentadas no item 2.

IV. Das admissdes de novos servidores/magistrados, bem como das concessdes de aposentadorias e
pensdes, os acertos financeiros foram processados conforme os documentos que instruiam os autos e a
legislagao vigente, apontando para regularidade dos atos inerentes aos tramites processuais.

V. Quanto a analise dos processos de trabalho relacionados a designacdo e dispensa de FC/CJ,
constatou-se que os procedimentos adotados pela drea de gestdo de pessoas garantiram a plena
regularidade dos atos processuais em 2024, em conformidade com a norma vigente.

A despeito da emissao das notas de auditoria, mencionadas acima, as impropriedades encontradas
sao de baixa criticidade e o conjunto de medidas adotadas pelos 6rgaos gestores de pessoal da 22 Regido
foram suficientes para regularizar as situa¢des desconformes objetos de apontamento, ndo sendo
elaborados achados relativos ao tema. Por conta disso, na opinido desta equipe de auditoria, os
procedimentos utilizados para os langamentos em folha de pagamento das verbas acima discriminadas
apresentam conformidade com os requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Impende consignar que as desconformidades verificadas poderiam ser mitigadas se os sistemas de
folha da pagamento e os demais atinentes a pessoal atuassem de forma integrada, com a diminuicdo da
importacgdo ou inclusao manual de dados.

No entanto, conforme se pode avaliar, tais desconformidades ndo possuem materialidade diante dos
volumosos recursos despendidos com folha de pagamento na 22 Regido.

Extrai-se do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste relatério e nas notas de auditoria
apontadas no item 2, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a regulamentagdo vigente e
aos controles internos administrativos, que os procedimentos relativos aos langamentos efetuados na folha
de pagamento dos institutos remuneratdrios contemplados no escopo da auditoria no exercicio de 2024,
no ambito da 22 Regido, fornecem razodavel seguranga ao processo.

Pertinente aos achados de auditorias anteriores, destacado no item 3 deste relatério, durante a
execucdo do trabalhos de auditoria, foi notado esforco da Administracdo para a regularizagdo dos
incidentes. Todavia, em vista da implementacdo parcial ou ndo implementacdo daqueles achados
discriminados no referido item, faz-se necessario o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados
alcancados em decorréncia das medidas implantadas e a implementar.

Ante o exposto, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades identificadas ndo provocaram
impacto significativo na Gestao.
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