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I - INTRODUCAO

O art. 1° da Resolugdo CJF n. 676, de 23 de novembro de 2020, que dispde sobre a
“organizagdo e as diretrizes de funcionamento do Sistema de Auditoria Interna da Justi¢a Federal
e sobre 0 Comité Técnico de Auditoria Interna”, determina que “as atividades de Auditoria Interna
deste Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus serdo organizadas sob a forma de sistema”,
trazendo, no seu art. 9°, que o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal — SIAUD-JF, visa
organizar o processo de Auditoria Interna no ambito do Conselho e da Justi¢a Federal de 1° e 2°
graus, uniformizando procedimentos de auditoria, definindo diretrizes e estabelecendo pardmetros
para a atividade de Auditoria Interna.

2. Dessa forma, o Sistema de Auditoria Interna da Justi¢ca Federal tem, como 6rgéo central, a
Secretaria de Auditoria Interna do Conselho da Justica Federal, como 6rgéos setoriais, as unidades
de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Federais e, como 6rgéos seccionais, as unidades de
Auditoria Interna das Se¢des Judiciarias, cabendo ao Orgdo central promover uma atuagdo
harmdnica no contexto das competéncias concorrentes, bem como o fortalecimento reciproco,
além de estabelecer diretrizes quanto a realizag¢@o de agdes conjuntas de auditoria.

3. Nesse contexto de atuagdo concorrente e harménica, buscando trazer uniformidade as
rotinas e aos processos de trabalho relevantes, a Auditoria no Tribunal Regional Federal da 2*
Regido foi planejada, conforme se verifica no item 3 do Plano Anual de Auditoria - PAA 2021
(Processo SEI n. 0004003-48.2020.4.90.8000), com foco na eficacia do gerenciamento de riscos,
do controle e da governanga corporativa, nos termos das determinagdes contidas na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e na Estrutura Internacional de Praticas Profissionais
(International Professional Practices Framework - IPPF), bem como na Resolugio CNIJ n.
309/2020 e nas Resolugdes CJF n. 676/2020, n. 677/2020 e n. 678/2020.

4. Com o proposito de consolidar as informagdes concernentes aos trabalhos, foi autuado o
Processo SEI n. 0001049-87.2021.4.90.8000 e editada a Portaria CJF n. 228/2021 (id. 0221408),
por meio da qual foi apresentada a equipe de auditoria, composta pelos servidores Eva Maria
Ferreira Barros (supervisora), Angelita da Mota Ayres Rodrigues (auditora responséavel), Fabio

Junio Dantas, Paulo José Ribeiro Alves e Rafaella Peres dos Santos.
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b) o cumprimento da exigéncia de formag@o gerencial dos servidores ocupantes de
cargos/funcdes de natureza gerencial quanto ao cumprimento de normativos legais e
regulamentares.
6. Foi enviado ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido o Oficio CJF n. 0220512,
comunicando o inicio dos trabalhos e solicitando informagdes preliminares. O documento também
informou a realizagdo concomitante do monitoramento das recomendagdes emitidas na ultima
auditoria realizada no Org#o.
A Recebidos os dados demandados, foram realizados os devidos exames pela equipe de
auditoria através das seguintes técnicas de auditoria:
- Analise documental: verificag@o de processos e documentos que conduzam a formagao
de indicios e evidéncias;
- Exame de Registros: verificacdo dos registros constantes de controles regulamentares,
relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma
manual ou por sistemas informatizados.
8. Assim, foi elaborado um Relat6rio Preliminar com o propdsito de cumprir o que determina
o art. 53 da Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das
Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e d4 outras
providéncias, combinado com o art. 94 da Resolucéo CJF n. 677, de 23 de novembro de 2020, que
dispde a institui¢do do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do Conselho e da Justi¢a Federal

de 1° e 2° graus, conforme transcritos a seguir:

Resolugdo CNJ n. 309/2020

Art. 53. Antes da emiss3o do Relatério Final de Auditoria, a equipe de auditoria
devera elaborar relatério preliminar ou Quadro de Resultados com achados
preliminares, os quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares
das unidades auditadas, a quem deve ser assegurada, em tempo habil, a
oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito
dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.

Resolugdo CJIF n. 677/2020

Art. 94. Antes da emissao do relatério final de auditoria, a equipe de auditoria
devera elaborar relatério preliminar ou quadro de resultados com achados
preliminares, os quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares
das unidades auditadas, a quem deve ser assegurada, em tempo habil, a
oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito
dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.

9. No Relatorio Preliminar, a equipe de auditoria efetuou algumas constatacdes, que geraram

dois achados (achados 1 e 2) para o primeiro tdpico — Gestdo de Riscos — e trés achados (achado

3,4 e 5) para o segundo topico — Gestdo de Pessoas. ‘7 §§ P 1 ,{‘}“ 3
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10.  Observa-se que os achados do Relatério Preliminar foram apresentados em reunifo de
encerramento da auditoria, realizada em 13 de agosto de 2021, oportunidade em que foi possivel
o esclarecimento de duvidas.

11.  Encaminhado o Relatério Preliminar & consideragdo das areas auditadas do TRF2, a
Coordenadoria de Educagéo Corporativa (CEDUC), a Secretaria de Gestéo de Pessoas (SGP), a
Assessoria de Governanga, Gestdo Estratégica, Conformidade e Inovagdo e a Coordenadoria de
Gestdo Estratégica e Conformidade manifestaram-se, o que ensejou este Relatorio Final, com as

seguintes CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA:

II - CONSTATACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

1. GESTAO DE RISCOS

12.  No que toca ao Gerenciamento de Riscos, os trabalhos foram orientados pela questéo de
auditoria “O Processo de Gestio de Riscos estd implantado no Orgdo?”, detalhada com as
subquestdes a seguir:

e O Orgfo possui Comité Permanente de Gestfio de Riscos atuante?

e Os Proprietarios dos Riscos sdo atuantes?

e Foirealizada a etapa Estabelecimento do Contexto?

e Foirealizada a etapa Identificagdo dos Riscos?

e Foirealizada a etapa Andlise e Avaliagdo dos Riscos?

e Foirealizada a etapa Tratamento dos Riscos?

e Foi realizada a etapa Monitoramento?
13.  Dentro do escopo, foram analisadas as estruturas e as instdncias de governanga, 0s
documentos que refletem sua efetiva atuagéio e os autos administrativos em que deveriam estar
registradas as informacdes sobre a realizagdo das etapas do processo de gestdo de riscos inerentes
aos processos de trabalho estratégicos e criticos da organizacdo, conforme os critérios adotados, a
saber: o Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF, a Politica de Gestdo de Riscos do CJF, a

Resolugdo TRF2 n. 44/2020, o Modelo COSO GRC, a Norma ABNT ISO 31000:2018 e a:,';']
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. & }/ \ >
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ACHADO 1. Auséncia de atuacio do Comité Gestor de Riscos — CGERIS

14. A Resolugio TRF2 n. 44/2020 instituiu o Comité Gestor de Riscos — CGERIS — e a Politica
de Gestfo de Riscos no dmbito do Tribunal Regional Federal da 2* Regifio, norma alinhada a
Politica de Gestdo de Riscos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, instituida pela
Resolugdo CJF n. 447/2017, onde restou consignado no item 5.2, que trata do “Comité Permanente
de Gestédo de Riscos do CJF, comités gestores regionais de riscos e comités gestores de riscos das
segdes judiciarias™ o seguinte:

5.2 O Conselho da Justiga Federal, os tribunais regionais federais e as se¢Ges
judiciarias devem instituir os respectivos comités, presidido pelo dirigente do
érgdo ou seu representante, composto, no minimo, por um membro da area
judiciaria, um da area de gestio estratégica e um da area administrativa.

15.  De acordo com o art. 3° do normativo da 2* Regido, compete ao citado Comité:
I - avaliar e divulgar as melhores praticas de gestdo de riscos para utilizagdo no dmbito
do TRF2;
Il - fomentar a cultura de gestéo de riscos para o TRF2,;
111 - coordenar o processo de gestdo de riscos;
IV - aprovar o relatorio de analise critica e 0 mapa de riscos do TRF2;
V - decidir sobre o grau de tolerincia a riscos, conforme o caso;

VI- propor ag¢des de sensibilizaco e capacita¢éo sobre gestdo de riscos.

16.  Tais atribuicdes assemelham-se as fun¢bes de supervisdo de conformidade postas no
Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF e aquelas definidas no Modelo das 3 Linhas do The
114 Global, que detalha os papéis da 2% linha, a saber:

e Fornecer expertise complementar, apoio, monitoramento e questionamento quanto ao
gerenciamento de riscos, incluindo:

- Desenvolvimento, implantagéo e melhoria continua das praticas de gerenciamento de

riscos (incluindo controle interno) nos niveis de processo, sistemas e entidade;

- O atingimento dos objetivos de gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis,

regulamentos e comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranga da informagio

e tecnologia; sustentabilidade; e avaliacio da qualidade;

- Fornecer analises e reportar sobre a adequagio e a eficacia do gerenciamento de riscos

(incluindo controle interno).
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17.  Aindade acordo com o paragrafo tnico do art. 2° da Resolugio TRF2 n. 44/2020, o Comité
Gestor de Riscos do TRF2 deve se reunir ordinariamente nos meses de mar¢o, junho e outubro de
cada ano.
18.  Todavia, conforme € possivel verificar no Processo TRF2-ADM-2021/00010, autuado para
consolidar as “tratativas do Comité de Gestao de Riscos (CGERIS)”, até a presente data ndo foram

realizadas reunides do grupo que, conforme anteriormente exposto, tem papel fundamental a

implementagdo do Gerenciamento de Riscos no Orgo.

19.  As causas dessa situagdo sdo a falta de atuacdo do j4 existente CGERIS e a inexecugao dos
papéis de 2* linha da Estrutura de Gerenciamento de Riscos do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido. Por sua vez, as consequéncias s30 a exposi¢do a riscos inerentes que podem comprometer
diretamente o alcance dos objetivos organizacionais, ante a auséncia de um gerenciamento de
riscos dos processos estratégicos e criticos do Tribunal, bem como a falta de suporte aos gestores

da organizagdo que funcionam na primeira linha, enquanto proprietarios de riscos.

RECOMENDACAO

Ao Comité de Gestdo de Riscos (CGERIS):
1.1 Realizar as reunides ordinarias do CGERIS nos meses de margo, junho e outubro de
cada ano, conforme o art. 2° da Resolugdo TRF2 n. 44/2020, atentando-se para que a pauta

das reunides esteja alinhada as competéncias postas no art. 3° da mesma norma.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

20. A unidade auditada informou que o Comité de Gestdo de Riscos (CGERIS) iniciou seu
ciclo de reunides ordindrias no dia 27 de agosto de 2021, tendo como escopo preliminar atuar em
conformidade com as disposig¢des do art. 3° da Resolugido TRF2-RSP-2020/00044, conforme teor
da memdria de reunifio apresentada. Na esteira deste entendimento, o TRF2 promoveu a citada
reunido para apresentar os principais conceitos do gerenciamento de riscos aos integrantes do
Comité, que sdo os principais gestores da area administrativa, no intuito de fomentar a cultura de
gestdo de riscos, em conformidade com o disposto no inciso II do art. 3° da Resolugdo TRF2- RSP-
2020/00044. Ainda nesta linha de atuag¢do, o CGERIS apresentou proposta de plano de agdo para
execucdo de atividades a serem desenvolvidas pelas unidades organizacionais, capitaneando, desta

forma, o processo de gestdo de riscos, conforme preconizado no inciso III do art. 3° da Resolugéo |

TRF2-RSP-2020 /00044.
1 QA P
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

21.  Diante da concordancia e das explicagdes da unidade auditada, concluiu-se que a

Recomendagédo 1.1 estd em implementacdo e serd objeto de monitoramento em 2022.

ACHADO 2. Auséncia de atuacio dos Proprietirios de Riscos e inexecug¢ido do Processo de

Gestdo de Riscos

22.  De acordo com a Politica de Gerenciamento de Riscos do Conselho e da Justica Federal de
1° e 2° graus, instituida por meio da Resolucdo n. CJF 447/2020, item 5.3, sdo considerados
proprietarios de riscos “todos os ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada do
Grupo de Chefia e Diregdo, bem como os responsaveis pelos processos de trabalho e iniciativas
estratégicas, taticas ou operacionais”. Por sua vez, 0 Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF
0s apresenta como “a pessoa com a responsabilidade e autoridade para gerenciar o evento que
pode tornar-se um risco para a institui¢io”.

23.  De forma mais especifica, o art. 11 da Resolugdo TRF2 n. 44/2020 consignou que:

Art. 11. Sdo considerados gestores de riscos (proprietarios dos riscos), em seus
respectivos dmbitos e escopos de atuagdo, o Assessor Administrativo da
Presidéncia, o Diretor Geral, os Diretores das Secretarias Administrativas e seus
respectivos Assessores, Diretores de Subsecretarias, Divisio e de Nucleo,
Coordenadores, Supervisores, incluindo os seus substitutos formalmente
designados, e os responsaveis pelos processos de trabalho, projetos, agdes e
programas institucionais desenvolvidos nos niveis estratégicos, taticos ou
operacionais.

24.  No que toca as suas competéncias, o art. 12 do mesmo normativo definiu que:

Art. 12. Compete aos gestores de riscos, relativamente aos processos de trabalho
e iniciativas sob sua responsabilidade: I - decidir sobre a escolha dos processos
de trabalho que devam ter os riscos gerenciados e tratados com prioridade em
cada unidade administrativa, a vista da dimens&o dos prejuizos e dos impactos
que possam causar, sob os aspectos estratégico, orcamentario e de imagem; II -
estabelecer formalmente as agdes de tratamento ou monitoramento a serem
implementados, bem como fixar prazo de implementagéo e avaliar os resultados
obtidos; III - definir quais riscos deverdo ser priorizados para tratamento por meio
de acOes de carater imediato, curto prazo, médio prazo ou longo prazo ou de a¢Ges
de aperfeigoamento continuo, bem como fixar prazo para implementacdo e
avaliar os resultados obtidos por meio de indicadores; e IV - definir os riscos
aceitaveis.

25. Verifica-se, portanto, que executar o Processo de Gestdo de Riscos (PGR) €
responsabilidade dos respectivos proprietarios, cabendo-lhes, anteriormente, definir quais

processos de trabalho terfio seus riscos gerenciados nas diversas unidades administrativas

A
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do Orgdo. Conforme o Manual de Gerenciamento de Riscos do CIF, item 5.2, pégina 17,
o PGR ¢ composto das seguintes etapas:

a) Estabelecimento do Contexto;

b) Identificacdo dos Riscos;

c) Analise dos Riscos;

d) Avaliagdo dos Riscos;

e) Tratamento dos Riscos;

f) Monitoramento e Analise Critica.

26.  Paratanto, caber4 a organizagio definir a sua Tolerncia a Riscos, conceito apresentado na
Resolug@o CJF n. 447/2017 como a “disposi¢do da organiza¢io em suportar o risco apds o seu
tratamento, a fim de atingir seus objetivos”, que serd essencial para que o proprietario de riscos
mensure a suficiéncia dos controles implementados, competindo ao CGERIS tal responsabilidade,
conforme o ja citado art. 3°, Inciso V da Resolugdo TRF2 n. 44/2020. 23.

27.  Todavia, em resposta a indagagido da Equipe de Auditoria acerca da identificagdo dos
processos administrativos onde constam as informagdes consolidadas da execucéo das etapas do
Processo de Gestéo de Riscos de cada unidade organizacional, o representante do Orgdo informou
que “ndo ha processo administrativo aberto para essa finalidade”, concluindo-se que o mesmo
ainda ndo foi iniciado no Tribunal Regional Federal da 2° Regifo, compreensdo corroborada pelo
fato do Comité Gestor de Riscos da Organizagdo — CGERIS, instdncia de Governanga em Gestdo
de Riscos com responsabilidade de orientar os proprietarios de riscos, nfo estar em funcionamento,
conforme apontado no achado anterior.

28.  As causas dessa constatagdo sfo a inexisténcia de atuagdo dos proprietarios de riscos dos
nivels estratégico, tatico e operacional do Tribunal, bem como a auséncia de atuagdo do Comité
Gestor de Riscos que, como instancia de Governanca em Gestdo de Riscos, avalia, direciona e
monitora a execugdo do processo de gestdo de riscos. Como consequéncia, verifica-se a exposi¢io
dos processos de trabalho criticos da organizagdo a riscos relevantes que podem impedir ou

retardar o atingimento dos objetivos e das metas organizacionais.

RECOMENDACAO

Aos proprietarios de riscos do TRF2:
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2.1 decidir quais processo de trabalho terfio os seus riscos gerenciados na unidade,
priorizando-se aqueles mais alinhados a estratégia da organizagdo, mediante supervisdo do
CGERIS;

2.2 executar o Processo de Gestdo de Riscos, composto das seguintes etapas:
estabelecimento do contexto, identificagdo dos riscos, andlise dos riscos, avaliagéo dos riscos,
tratamento dos riscos e monitoramento, mediante supervisdo do CGERIS.

Ao CGERIS:

2.3 definir a tolerancia a riscos;

2.4 estabelecer plano de ag@o para a execug@o das recomendagdes deste achado, bem como
de outras atividades que julgar necessarias a sua consecugdo, mediante a defini¢do de prazos e

responsabilidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

29.  Quanto a recomendagdo 2.1: A unidade auditada informou que a operacionalizacdo do
plano de acdo apresentado na reunido, ocorrida no dia 27 de agosto, possibilitara a avaliagfo de
riscos para fins de priorizagdo e tratamento de riscos e que o plano de agfio contempla o processo
de gerenciamento de riscos do TRF2.

30.  Quanto a recomendagéo 2.2:

31. A unidade auditada informou que o plano de agfo proposto na reunido do CGERIS,
ocorrida no dia 27 de agosto, contempla todas as atividades elencadas nesta recomendacéo.

32. Quanto & recomendagéo 2.3:

33. A unidade auditada informou que a tolerancia a riscos sera definida oportunamente, no
ambito do CGERIS, apés identificagdo e andlise dos riscos, que passarfio por uma etapa de
avalia¢do, conforme definido na proposta de plano de agdo.

34, Quanto a recomendacéo 2.4:

35. A unidade auditada informou que o plano de agdo proposto na reunidio do CGERIS,

ocorrida no dia 27 de agosto, contempla todas as atividades elencadas nesta recomendago.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

36. Diante da concordincia e das explicagdes da unidade auditada, concluiu-se que as

Recomendagbes 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 estdo em implementagdo e serfo objeto de

.‘f.” \ \ 4/ i \\
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2. GESTAO DE PESSOAS

37.  No que se refere ao exame da conformidade das a¢des adotadas pelas areas responsaveis
quanto ao cumprimento dos dispositivos estabelecidos para os procedimentos de controle de carga
horaria de treinamentos especificos para os servidores ocupantes de cargo de natureza gerencial,
os trabalhos foram orientados pela seguinte questdo de auditoria: “Os servidores ocupantes de
cargo comissionado/fun¢@o comissionada de natureza gerencial estio participando de curso de
desenvolvimento gerencial, de acordo com a Lei n. 11.416/2006, bem como cumprindo a carga
horéaria minima exigida, conforme a Resolugdo CJF n. 3/2008 e a Portaria Conjunta n. 3/2007
(STF, STJ, CNIJ, CJF, TST, CSJT e TIDFT)?”, detalhada com as subquestdes a seguir:

1. A SGP esta oferecendo curso de desenvolvimento gerencial aos servidores que

exercem fungdes de natureza gerencial?

2, Ha programa de Capacitagio Gerencial no TRF2?

3. Sdo oferecidos cursos com carga hordria suficiente para atender a todos os

servidores ocupantes de cargo de natureza gerencial?

4. Os cursos sdo de natureza gerencial?

= O servidor que ndo participou do curso de desenvolvimento gerencial oferecido

pelo Orgfo, fé-lo no prazo de até um ano da publicagio do ato de designagio?

6. Como ¢ feito o controle dos servidores que participaram e dos que nfo participaram

do curso de natureza gerencial?

7. Este controle ¢ formalizado?

8. Ha controle dos prazos de realizag@o dos cursos?

g, Qual o procedimento de controle quando um determinado curso é cancelado?

10. A administragdo aloca recursos suficientes e apropriados para disponibilizar cursos

de desenvolvimento gerencial?
11. Ha controle desses recursos financeiros e da forma de utiliza-los?

12. Ha formalizagéo deste procedimento?

38.  Na anadlise do escopo, foram verificados os atos de controle dos servidores que ocupam
cargo de natureza gerencial; os cursos eventualmente oferecidos pelo TRF2 para o cumprimento
da quantidade minima de horas exigidas; a ementa dos cursos; a quantidade total de horas de curso '
de natureza gerencial oferecido pelo TRF2; e, por fim, a ado¢fo de boas praticas e controles '
internos administrativos, no periodo de janeiro de 2018 a janeiro de 2020. \;\
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39, Os critérios adotados foram: Constitui¢do Federal de 1988, art. 37; Lein. 11.416/2006; Lei
n. 8.112/1990; Lei n. 9.784/1999; Resolucdo CJF n. 536/2006; Resolugdo CJF n. 3/2008; Normas
de Auditoria do TCU — Portaria TCU 280/2010; Resolucdo CIF n. 677/2020; Manual de
Gerenciamento de Riscos do CJF e da Justica Federal, anexo da Portaria n. 376/2019 CJF; Normas
de Auditoria Governamental - NAGs 1000 e 4000, Portaria Conjunta n. 3/2007 (STF, STJ, CNJ,
CJF, TST, CSJT e TIDFT) e Portaria TRF2 n. 198/2020.
40. Para a analise, desenvolvimento e conclusdo dos trabalhos de auditoria foram verificadas
as documentacdes enviadas pela unidade auditada, bem como o acesso aos dados constantes no
Sistema de Gestdo de Pessoas e Sistema de Documentacéo do TRF da 2* Regifo, nos quais os
auditores do CJF tiveram perfil cadastrado para acesso.
41.  Compulsando os documentos e processos, foi feita a conferéncia da Planilha de Controle
de Horas Gerenciais, para verificagdo do cumprimento das horas exigidas dos servidores
(pertinéncia do curso e carga horaria) em cada agéo educacional.
42.  Foirealizado o exame da proposta de agdes gerenciais para o ano de 2021 a fim de verificar
se a oferta de cursos atende carga hordria condizente com o total de servidores demandantes.
Também foi verificado o processo com as informagdes sobre a programagfo de cursos gerenciais,
referente ao ano de 2019, para levantamento das agdes educacionais gerenciais e dados
relacionados.
43.  Além disso, compararam-se os dados constantes dos documentos apresentados com o0s
dados disponiveis para consulta no sistema SIGA (utilizando os perfis de acesso conforme
disponibilizados pelo TRF2). Essa verificacdo teve por finalidade constatar quais os servidores
que efetivamente fizeram os cursos oferecidos pelo Orgdo e se as correspondentes cargas hordrias
e vagas ofertadas seriam suficientes para suprir, para cada servidor enquadrado na norma, o total
de horas gerenciais exigidas.
44,  Ademais, importante destacar que ndo foi analisado o controle de horas em cursos
gerenciais do anuénio/biénio que tinham como termo final o ano de 2020, uma vez que a Portaria
n. TRF2-PTP-2020/00198 considerou cumprida, excepcionalmente, apenas no ano de 2020, por
todos os servidores da Justica Federal da 2* Regifo, a carga hordria de cursos obrigatorios
relacionada aos requisitos para exercicio de cargo ou fungéo de natureza gerencial.
45.  Como possiveis causas das situagdes encontradas, registra-se que os novos servidores-
gerentes ndo receberam, ao tempo da posse ou designagdo, as devidas orientagdes acerca da
necessidade do cumprimento do exigido no art. 59 da Resolug¢éo CJF n. 3/2008, bem como das /9

consequéncias de sua recusa injustificada. /
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46.  Ainda, em relagcdo aos demais servidores ocupantes de cargo de natureza gerencial,
constatou-se que a administragéo, apesar de iniciar o processo de cobranga para que os servidores
cumpram o exigido nos normativos legais, ndo adota as medidas necessdrias a fim de cumprir o
disposto na Resolugé@o CJF n. 3/2008.

47.  Como possiveis consequéncias do ndo cumprimento da norma, registra-se a possibilidade
de se ter um lider que terd aumentada a chance de cometer varios erros relacionados a
administra¢do de pessoas, como por exemplo: sobrecarregar a equipe, falta de controle emocional,
deixar de explorar os talentos naturais dos servidores, ndo conseguir transmitir os valores do TRF

a equipe e nfo estabelecer as metas e os resultados desejados juntamente com a equipe.

ACHADO 3. Servidor ndo participou dos cursos oferecidos pela SGP, como também nio fez

por conta propria

48.  No curso dos trabalhos, foi possivel constatar, com as andlises das planilhas apresentadas
pelo TRF2, bem como em consulta aos sistemas SIGA (SGRH e DOC), que os servidores de
matriculas n. 11983, 11071, 11366, 15431, 11132, 10975, 11906, 12060, 10515, 11156, 15731,
15736, 11921, 15871, 10087, 10355, 15673, 11956, 15989, 15437, 15744, 11862 ¢ 15087 nio
participaram de curso de natureza gerencial ou ndo apresentaram nenhum -certificado de
participagéo em cursos de desenvolvimento gerencial, ofertados ou néo pelo Tribunal, no biénio
2018-2019.

49, Ademais, verificou-se que cinco servidores, de matriculas n. 12269, 15806, 15977, 11498
e 12051, nfio cumpriram a obrigatoriedade das 15 horas no prazo de até um ano da publicagdo do
ato de designagio ou nomeagéo para o exercicio de funcdes comissionadas e cargos em comissio
de natureza gerencial, realizadas no ano de 2018.

50.  Os paragrafos 4° e 5° do art. 5°da Lei n. 11.416/2006 dispdem que:

Art. 5°
§ 4° Os servidores designados para o exercicio de fun¢do comissionada de
natureza gerencial que ndo tiverem participado de curso de

desenvolvimento gerencial oferecido pelo 6rgao deverido fazé-lo no prazo de
até um ano da publica¢io do ato, a fim de obterem a certificagao.

§ 5° A participagio dos titulares de fungdes comissionadas de que trata o §4°
deste artigo em cursos de desenvolvimento gerencial é obrigatoria, a cada 2
(dois) anos, sob a responsabilidade dos respectivos érgios do Poder Judiciario da
Unido. (grifo nosso)
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Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participacio dos titulares de funcdes
comissionadas e cargos em comissdo de natureza gerencial em cursos de
desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos érgios respectivos e com
carga horaria minima de trinta horas.

I=:]

§ 5° A recusa injustificada do servidor na participagdo em curso de
desenvolvimento gerencial inviabilizara a continuidade de sua investidura.
(grifo nosso)

RECOMENDACAO

A SGP:

3.1 Informar periodicamente, aos respectivos servidores, da importancia da participagio
em curso de desenvolvimento gerencial, bem como as consequéncias de sua recusa injustificada;

3.2 Adotar medidas para informar aos servidores, durante a posse no cargo em comisséo
ou quando da designagdo para o exercicio das fungdes comissionadas de natureza gerencial, acerca
da necessidade de participagio em cursos de desenvolvimento gerencial, e que deverdo fazé-lo no
prazo de até um ano da publicacéo do ato de designac@o ou nomeagéo, considerando neste caso a
carga horaria minima de quinze horas, e; apds, a cada biénio, o servidor devera apresentar
documento comprobatério do cumprimento minimo de trinta horas de treinamento em curso de

natureza gerencial.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

INFORMAGAO N. TRF2-INF-2021/0628:

A Administracio suspendeu a obrigatoriedade das horas no ano de 2020 em
virtude da pandemia, a decisdo alcangou servidores que estavam com o biénio de
2019 /2020 em andamento, por isso a area néo notificou as pendéncias de 2019,
interferindo no controle dos servidores do biénio 2018/2019, publico-alvo da
auditoria. Abaixo, descrevo a situagio atual das matriculas indicadas no relatorio
[...]

Para evitar a ocorréncia de auséncia total ou parcial da quantidade minima de
horas gerenciais obrigatorias ajustaremos o controle interno da Segédo, emitindo
duas notificacdes de pendéncia de horas por ano, para que os gestores tenham
tempo habil para regularizar dentro do prazo do bi€nio ou justificar a pendéncia,
além de estimular, valorizar e promover a aprendizagem continua para o
desenvolvimento de competéncias de lideranga. Paralelamente, a Dire¢do da SGP
solicitara assinatura de declaracéo sobre a obrigatoriedade do cumprimento da
Lei 11.416/2006, bem como do art. 59 da Resolucéo CJF 3/2008, para os novos
gestores no momento da posse em cargo gerencial e designagdo de fungio
gerencial.

DESPACHO N. TRF2-DES-2021/29973:
Destaca-se que alguns servidores concluiram as horas gerenciais em meses
posteriores ao prazo, conforme informado pela CEDUC e a matricula 11922
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possui situagéo regular, pois constam cursos realizados em 2019, que somados
cumprem a carga horaria minima exigida dentro do prazo, incluido
equivocadamente no achado 4. Ha servidores que ndo estdo mais em exercicio no
Tribunal, por terem aposentado ou retornada ao 6rgéo de origem.

A CEDUC esclarece ainda que passara a emitir "duas notificagdes de pendéncia
de horas por ano, para que os gestores tenham tempo habil para regularizar dentro
do prazo do biénio ou justificar a pendéncia, além de estimular, valorizar e
promover a aprendizagem continua para o desenvolvimento de competéncias de
lideranga", bem como submeterd as justificativas para os casos de
descumprimento a superior consideragdo da Administragéo.

Ressalta-se também que para aprimoramento dos procedimentos, incluimos nas
declaragdes firmadas pelos novos gestores a ciéncia acerca das horas minimas de
cursos de natureza gerencial exigidas e o periodo, conforme consta no modelo
para posse de cargo comissionado, em anexo. Igual redagdo sera utilizada nas
novas designagdes para funcdes gerenciais.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

52.  Considerando a explicagdo da unidade auditada, a equipe de auditoria concluiu que as

Recomendagdes 3.1 e 3.2 foram atendidas.

ACHADO 4. Carga horiria apresentada de curso de desenvolvimento gerencial insuficiente

53.  Da andlise das planilhas de controle da carga hordaria de capacitagdo gerencial, bem como
de verificagdo ao sistema SIGA (SGRH e DOC), constatou-se que os servidores de matriculas n.
11922, 11856, 10952, 11645, 11261, 11960, 11863, 11612, 10628, 11303, 11118, 10579 ¢ 11272
ndo apresentaram certificados suficientes para o cumprimento da carga hordria necessaria,
referente ao biénio 2018-2019.

54. Conforme disposto no caput, e nos §§ 1°, 2° e 6° do art. 59 da Resolugdo CJF n. 3/2008, é
obrigatoria a participagdo em curso de desenvolvimento gerencial com carga horaria minima de
15 horas ou 30 horas, in verbis:

Art. 59. E obrigatoria, a cada dois anos, a participagdo dos titulares de fungdes
comissionadas e cargos em comissdo de natureza gerencial em cursos de
desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos 6rgdos respectivos e com
carga hordria minima de trinta horas.

§ 1° Os servidores que ja estavam no exercicio de funcfo comissionada ou cargo
em comissdo de natureza gerencial na data da publicagdo da Resolugdo n® 569,
de 04 de setembro de 2007, e que ndo tenham participado de curso de
desenvolvimento gerencial, deverio fazé-lo no prazo de até um ano dessa
publicagio, observada, nessa hipdtese, a carga horiria minima de quinze
horas.

§ 2° Os servidores, designados para o exercicio de funcdes comissionadas e
cargos em comissdo de natureza gerencial, que ndo tiverem participado de
curso de desenvolvimento gerencial oferecido pelo orgéo, deverio fazé-lo no
prazo de até um ano da publicagfio do ato de designacfio ou nomeacio, a fim
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de obterem a certificagfo, observada, nesta hipotese, a carga horaria definida
no paragrafo anterior. (grifo nosso)

RECOMENDACAO

A SGP:
4.1 Realizar o controle efetivo das cargas horarias minimas exigidas;
4.2 Solicitar aos servidores que apresentarem carga horaria insuficiente a complementagéo

das horas de capacitagdo gerencial antes do final de cada anué€nio/biénio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

INFORMACAO N. TRF2-INF-2021/0628:

A Administragdo suspendeu a obrigatoriedade das horas no ano de 2020 em
virtude da pandemia, a decisdo alcangou servidores que estavam com o biénio de
2019 /2020 em andamento, por isso a area ndo notificou as pendéncias de 2019,
interferindo no controle dos servidores do biénio 2018/2019, publico-alvo da
auditoria. Abaixo, descrevo a situagdo atual das matriculas indicadas no relatorio
[-]

Para evitar a ocorréncia de auséncia total ou parcial da quantidade minima de
horas gerenciais obrigatdrias ajustaremos o controle interno da Segdo, emitindo
duas notificagdes de pendéncia de horas por ano, para que os gestores tenham
tempo habil para regularizar dentro do prazo do biénio ou justificar a pendéncia,
além de estimular, valorizar e promover a aprendizagem continua para o
desenvolvimento de competéncias de lideranga. Paralelamente, a Dire¢do da SGP
solicitara assinatura de declarag¢do sobre a obrigatoriedade do cumprimento da
Lei 11.416/2006, bem como do art. 59 da Resolugdo CIF 3/2008, para os novos
gestores no momento da posse em cargo gerencial e designagdo de funcdo
gerencial.

DESPACHO N. TRF2-DES-2021/29973:

Destaca-se que alguns servidores concluiram as horas gerenciais em meses
posteriores ao prazo, conforme informado pela CEDUC e a matricula 11922
possui situagdo regular, pois constam cursos realizados em 2019, que somados
cumprem a carga horiria minima exigida dentro do prazo, incluido
equivocadamente no achado 4. Ha servidores que ndo estdo mais em exercicio no
Tribunal, por terem aposentado ou retornado ao érgio de origem.

A CEDUC esclarece ainda que passara a emitir "duas notificacdes de pendéncia
de horas por ano, para que os gestores tenham tempo habil para regularizar dentro
do prazo do biénio ou justificar a pendéncia, além de estimular, valorizar e
promover a aprendizagem continua para o desenvolvimento de competéncias de
lideranca”, bem como submeterd as justificativas para os casos de
descumprimento a superior consideragio da Administracdo.

Ressalta-se também que para aprimoramento dos procedimentos, incluimos nas
declaragdes firmadas pelos novos gestores a ciéncia acerca das horas minimas de
cursos de natureza gerencial exigidas e o periodo, conforme consta no modelo
para posse de cargo comissionado, em anexo. Igual redagdo sera utilizada nas
novas designagdes para fungdes gerenciais.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

55. Considerando a explicagdo da unidade auditada, inclusive no que se refere aos
aprimoramentos dos controles internos, a equipe de auditoria concluiu que as Recomendagdes 4.1

e 4.2 foram atendidas.

ACHADO 5 — Auséncia de providéncia, por parte da Administracio, quando o servidor nio

realiza a carga horaria minima exigida para cursos de desenvolvimento gerencial

56. Ao analisar os documentos enviados pelo Tribunal, bem como em consulta aos sistemas
SIGA (SGRH e DOC), verifica-se que, apesar de haver a comunicagio da obrigatoriedade de
participagfo em cursos de natureza gerencial, por meio de cartas, revela-se insuficiente para
assegurar o cumprimento da Lei n. 11.416/2006, bem como do art. 59 da Resolugdo CJF-RES n.
3/2008.

57.  Conforme dispde o art. 59 da Resolugdo CJF n. 3/2008, cabe a administragdo publica,
diante da recusa injustificada na participagdo em curso de desenvolvimento gerencial, iniciar os
procedimentos formais visando a descontinuidade da investidura do servidor, in verbis:

Art. 59. E obrigatéria, a cada dois anos, a participagdo dos titulares de fungdes
comissionadas e cargos em comissdo de natureza gerencial em cursos de
desenvolvimento gerencial, de responsabilidade dos Orgdos respectivos e com
carga horaria minima de trinta horas.

[..]

§ 5° A recusa injustificada do servidor na participagdo em curso de
desenvolvimento gerencial inviabilizara a continuidade de sua investidura.
(grifado)

RECOMENDACAO

A SGP:
5.1 Proceder com as formalidades estabelecidas no normativo citado, diante da recusa
injustificada do servidor em participar de curso de desenvolvimento gerencial com a carga horéria

minima necessaria.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

DESPACHO N. TRF2-DES-2021/29973:

A CEDUC esclarece ainda que passara a emitir "duas notificagdes de pendéncia
de horas por ano, para que os gestores tenham tempo habil para regularizar dentro
do prazo do biénio ou justificar a pendéncia, além de estimular, valorizar e
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lideranga", bem como submetera as justificativas para os casos de
descumprimento a superior consideragdo da Administragéo.

Ressalta-se também que para aprimoramento dos procedimentos, incluimos nas
declaragdes firmadas pelos novos gestores a ciéncia acerca das horas minimas de
cursos de natureza gerencial exigidas e o periodo, conforme consta no modelo
para posse de cargo comissionado, em anexo. Igual redagdo sera utilizada nas
novas designag®es para fungdes gerenciais.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

58.  Considerando a explicagdo da unidade auditada, inclusive no que se refere aos
aprimoramentos dos controles internos, a equipe de auditoria concluiu que a Recomendagio 5.1

estd em implementagdo e serd objeto de monitoramento em 2022.

III - CONCLUSAO

59. O presente Relatério Final de Auditoria estd baseado na Resolugdo CNJ 309/2020, art. 51,
e na Resolugdo CJF n. 677/2020, art. 92, que preceituam que "para cada auditoria realizada sera
elaborado um Relatorio Final de Auditoria, contendo os resultados dos exames, com base baseados
em documentos comprobatérios, que expressem a exatiddo do relatério e a precisdo das
proposi¢des"”. Ainda, conforme previsto no art. 55, § 1° da Resolugdo CNJ n. 309/2020, bem como
no §1°do art. 96 da Resolugdo CJF n. 677/2020 "a unidade de auditoria interna devera acompanhar
a implementagéo das recomendacdes constantes do Relatorio Final de Auditoria".

60.  De forma geral, quanto as analises na 4rea de Gestdo de Riscos, verificou-se que o processo
de gerenciamento de riscos no Tribunal Regional Federal da 2* Regido estd em fase incipiente de
implementacfo, ja tendo sido publicada a Politica de Gerenciamento de Riscos do Orgdo e
instituido o Comité Gestor de Riscos - CGERIS, cuja primeira reunido ocorreu em 27 de agosto
do corrente ano.

61. Quanto & area de Gestdo de Pessoas, verificou-se que, embora haja o controle interno
referente a carga horaria minima exigida em curso de desenvolvimento gerencial no Tribunal
Regional Federal da 2* Regido, o mesmo revela-se insuficiente para assegurar o cumprimento da
Lein. 11.416/2006, bem como do art. 59 da Resolugdo CJF-RES n. 3/2008.

62. A aplicagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes ¢ importante, pois tem o condéo de

gerar reflexos no desempenho profissional dos lideres e, consequentemente, no desempenho das
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63.  Assim, verifica-se a relevancia da aprendizagem continua para o desenvolvimento de
competéncias de lideran¢a, com a finalidade de possibilitar a incluséo de novos conhecimentos,
visando mudancas nas atuais estruturas gerenciais, bem como permitir inovagdes.
64.  Registra-se que o processo de aprendizagem continuo ndo deve ser visto como dissociado
do trabalho, mas inerente a ele, visto que o servigo publico necessita de servidores cada vez mais
preparados para enfrentar os atuais e futuros desafios, a fim de atender as necessidades crescentes
de inovagao, eficiéncia e efetividade.
65.  Cabe salientar que, conforme o planejamento estratégico da Justica Federal 2021-2026, a
busca por refor¢o nos processos de melhoria continua é uma necessidade e, certamente, manter os
gestores devidamente capacitados permitird o alcance dos objetivos estratégicos da Justiga
Federal, no qual se insere a agilidade e a produtividade na prestagéo jurisdicional.
66.  Dessa forma, para que a aprendizagem contribua efetivamente para o melhor desempenho
das equipes e, consequentemente, melhor desempenho do Tribunal, é preciso garantir condigdes
para o desenvolvimento continuado das pessoas, principalmente da lideranga, impulsionadora e
catalisadora desse processo, pois, & medida que o lider gestor se desenvolve, criam-se
oportunidades valiosas para disseminar boas praticas de gestdo e para estimular o desenvolvimento
da equipe.
67.  Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento deste relatério a Presidéncia do Conselho
da Justica Federal, para conhecimento e posterior submissdo ao Plendrio deste Conselho, em
obediéncia ao Inciso XXIII do art. 8° do Regimento Interno e, caso aprovado, seu envio ao
Presidente do TRF da 2* Regido, para ciéncia e remessa as unidades técnicas, com vistas a adogdo
das providéncias afins, nos termos do § 4° do art. 54 da Resolugdo CNJ n. 309/2020, bem como o
§ 4° do art. 95 da Resolugéo CJF n. 677/2020.

/ Brasilia, 4 de outubro de 2021.
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Paulo José Ribeiro Alves “Fabio/Junio Dan

Membro da equipe Membro da equipe
/k?all\-lﬂz. gm.o ’ a{\ F
Rafaella Peres dos Safitos gelita’da Mota A%res Rodrigues

Membro da equipe UDITORA RESPONSAVEL

18



