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MULTA, PERDA DE BENS E VALORES).

1-INTRODUCAO
Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria 2025 (https://static.trf2.jus.br/nas-

internet/documento/transparencia/auditorias/paa/plano-anual-auditoria-jf2-2025.pdf), aprovado pelo Orgio
Colegiado do Tribunal Regional Federal da 2* Regidao (TRF2) conforme Extrato da Ata da Sessao


https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/transparencia/auditorias/paa/plano-anual-auditoria-jf2-2025.pdf

Administrativa de 05/12/2024 (0323870), foram realizadas auditorias das demonstracdes contabeis da Justica
Federal da 2* Regido, bem como da conformidade das transagdes subjacentes a essas demonstracdes, e
auditorias especiais, abrangendo as principais areas de negocio administrativas do TRF2 e das Segdes
Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES).

As agdes de auditoria previstas no PAA2025 foram executadas pela Secretaria de Auditoria
Interna do Tribunal Regional Federal da 2* Regidao (SAI/TRF2), pela Subsecretaria de Auditoria Interna da
Secdo Judicidria do Rio de Janeiro (SAU/SJRJ), e pela Divisdo de Auditoria Interna da Secao Judiciéria do
Espirito Santo (DAI/SJES), 6rgdos que compdem o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal da 2*
Regido (SIAUD/JF2), nos termos da Resolucao CJF 676 de 23/11/2020.

As Resolucdes CNJ 308 e 309 de 11/3/2020 reorganizaram as atividades de auditoria interna do
Poder Judicidrio nacional, criaram a Comissdo Permanente de Auditoria (CPA), aprovaram as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio (DIRAUD-Jud), e
deslocaram a subordinagdo funcional das unidades de auditoria interna para o Orgdo Colegiado competente
dos Tribunais (Art. 4°, I, da Res. CNJ 308/2020), exigindo a apresentacdo de relatorio anual das atividades a
esse Eg. Colegiado, conforme segue:

"Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgao reportar-se-a:

I - funcionalmente, ao 6rgao colegiado competente do tribunal ou
conselho, mediante apresentacdo de relatorio anual das atividades exercidas,
observado o disposto no art. 5°, § 2°, desta Resolugao;"

Ainda, a Instru¢do Normativa TCU 84, de 22/4/2020, que redefiniu as normas para a tomada e
prestacdo de contas dos administradores no ambito da Administragdo Publica Federal (APF), imputou as
unidades de auditoria interna a responsabilidade por realizar auditoria contabil-financeira das contas,
inclusive transagdes subjacentes, com base nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIs) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria (NBC-TAs), e emitir
relatorio e certificado (Art. 13, §§ 1° e 2°, da IN TCU 84/2020), ambos com parecer de auditoria, até 31/03 de
cada ano, para publica¢io juntamente com a prestagio de contas dos Orgaos da APF a Sociedade, conforme
segue:

"Art. 13. A auditoria nas contas tem por finalidade assegurar que as
prestagdes de contas tratadas no titulo II desta instru¢do normativa, expressem, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

§ 1° Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser realizados em
conformidade com as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do
setor publico.

§ 2° Ao realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
os orgaos integrantes do sistema de controle interno deverdo emitir relatorio de
auditoria e certificados de auditoria, estes contendo os pareceres do dirigente do
6rgdo de controle interno responsavel técnico pela condug¢do da auditoria, nos
termos do inciso III do art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443, de 1992,
observado o paragrafo Uinico do art. 18 desta instru¢do normativa."

Assim, o presente relatorio anual de auditoria interna, fruto dos marcos regulatorios da
atividade de auditoria governamental, presta-se ao atendimento, tanto do Art. 4°, I, da Res. CNJ
308/2020, quanto do Art. 13, §§ 1° e 2°, da IN TCU 84/2020 c/c DN TCU 198/2022.

1.1- VISAO GERAL DO OBJETO

As organizagdes que compdem o setor publico tém o dever de prestar informagdes acerca de sua
atuagdo para aqueles que proveem os seus recursos. De modo a cumprir essa obrigacdo relacionada a
prestagdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), os aspectos patrimoniais, financeiros e



orcamentarios de uma entidade, bem como o seu desempenho e os correspondentes fluxos de caixa, sdo
normalmente apresentados na forma de demonstra¢des contabeis.

Essas demonstragdes devem representar fidedignamente os fendmenos econdmicos e outros
ocorridos ao longo de um determinado periodo de tempo (exercicio financeiro), de modo que sejam tuteis aos
seus usuarios. Na elaboracdo dessas informacdes, devem ser atendidos os critérios exigidos nas normas
contabeis vigentes e sua publicacdo deve observar a estrutura de relatorio financeiro aplicavel a entidade
prestadora de contas.

Considerando que a omissdo ou incorre¢do de alguns dados podem fazer com que essa
representacdo se torne enganosa ou falsa, a auditoria financeira se torna um importante instrumento de
fiscalizacdo para a verificagdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis divulgadas. Uma vez que a
opinido formada a partir dos procedimentos executados fornece seguranca razoavel sobre a existéncia ou ndo
de distor¢des, os usudrios esperam obter, a partir da realizacdo de auditorias peridodicas, um maior grau de
confianga nesses demonstrativos.

As atividades de planejamento e administragdo or¢amentaria e financeira na Justica Federal de 1°
e 2° Graus sdo organizadas de forma sistémica, tendo como o6rgdo central o Conselho da Justica Federal
(CJF), cabendo-lhe a supervisdo administrativa e or¢amentaria, com poderes correcionais, cujas decisoes
(administrativas) possuem carater vinculante, ¢ s3o de observancia obrigatdria por todas as unidades da
Justica Federal, conforme estabelecem o art. 105, paragrafo unico, inc. II, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, e o art. 3° da Lei n® 11.798/2008.

A Justica Federal da 2* Regido (JF2), por sua vez, ¢ composta pelo Tribunal Regional Federal da
2% Regiao (TRF2) e pelas Se¢des Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES), cada uma
dessas unidades gestoras (UGs), com autonomia financeira e orgamentaria.

No Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), as UGs da JF2 sdo assim
designadas:

- UG 090028 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Executora

- UG 090054 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Escola de Magistratura Regional Federal
(EMARF) - Executora

- UG 090034 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Or¢amentaria

- UG 090048 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Pagamento de Precatdrios e Requisitérios
de Pequeno Valor - RPVs - Executora

- UG 090016 - Segao Judiciaria do Rio de Janeiro - Executora

- UG 090014 - Segao Judiciaria do Espirito Santo - Executora

Os registros da execucio orcamentaria, financeira e patrimonial, ocorridos, ou que
deveriam ocorrer, por meio das UGs da JF2, bem como atos de gestio constantes dos processos
administrativos, que suportam tais registros no SIAFI, sio o objeto de auditoria deste relatorio.

1.2- OBJETIVOS

Segundo a ISSAI 200 (Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores), o
proposito de uma auditoria de demonstragdes financeiras ¢ aumentar o grau de confianca dos usudrios nessas
demonstragdes; para isso, os auditores devem realizar testes de auditoria (testes de controle e testes
substantivos), que lhes fornecam meios de expressar, com seguranga razoavel, opinido sobre a existéncia ou
ndo de distor¢des relevantes nas informagdes financeiras divulgadas, em conformidade com a estrutura de
relatdrio financeiro aplicavel.

Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais, sempre ird detectar uma distor¢ao
relevante ou um desvio de conformidade, quando esse existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis e
os desvios de conformidade nas operagdes, nas transagdes ou nos atos subjacentes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

No caso da JF2, a estrutura de relatorio financeiro aplicavel para a elaboracdo das demonstragdes
contabeis inclui:

- Lei 4320/1964, LC 101/2000 e demais normas aplicaveis

- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC TSP

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP

- Normas contabeis emitidas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN ou disposi¢des de leis e
regulamentos aplicaveis a JF2



Assim, pode-se afirmar que o objetivo deste trabalho foi, por meio da aplicaciio de testes de
controle e/ou testes substantivos, colher evidéncias que permitam aos auditores opinar, com seguranca
razoavel, se as demonstragdes contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria da JF2 em 31 de dezembro de 2025, de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel, e se os Atos de Gestao subjacentes a essas demonstracgoes
estio em conformidade com as leis e os regulamentos.

Para atingir esse objetivo, foram formuladas as seguinte questdes de auditoria:

1 Questao: os bens imoveis da Unido de uso das UGs que compdem a JF2 estdo registrados nas
demonstragdes contabeis, passaram por reavaliagdo patrimonial e os langamentos contdbeis de acréscimo e
diminui¢do patrimonial ocorridos ao longo do exercicio financeiro foram realizados tempestivamente e em
atendimento as orientagdes constantes no MCASP ¢ PCASP?

2% Questao: os processos de pagamento de pessoal possuem os documentos habeis para o
registro dos lancamentos contdbeis e tais registros estdo corretamente efetuados por competéncia e em
atendimento as orientagdes constantes no MCASP e PCASP?

3% Questao: os processos de pagamento de precatdrios e RPV'’s possuem documentos habeis que
suportem os lancamentos contabeis, estando tais registros adequadamente mensurados em atendimento as
normas aplicéveis, inclusive no que tange a sua atualizagdo?

4* Questdo: a apresentacdo das demonstragdes contdbeis, inclusive notas explicativas,
expressam, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria do 6rgdo de
acordo com a estrutura do relatorio financeiro aplicavel?

5" Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de administragdo de materiais e
patrimonio da JF2, foram executados em conformidade com as leis e os regulamentos?

6" Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de pessoal da JF2, foram executados
em conformidade com as leis e os regulamentos?

7" Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de compras e contratagdes da JF2,
foram executados em conformidade com as leis e os regulamentos?

8" Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de pagamento de precatdrios e
requisitorios de pequeno valor (RPV) da JF2, foram executados em conformidade com as leis e os
regulamentos?

1.3- ESCOPO

Este trabalho foi desenhado a partir de uma abordagem conhecida como "auditoria baseada em
risco", na qual a equipe de auditoria utiliza seu conhecimento prévio do objeto de auditoria para direcionar os
esforcos e as horas de andlise dos auditores para os processos de trabalho considerados mais sensiveis, seja
pelo alto volume de transagdes, pela complexidade do processamento, ou pelo ambiente de controle
deficiente (auséncia de sistemas automatizados confidveis, controles internos ineficazes, etc) sendo, portanto,
areas de risco mais elevado.

Para a definicdo das areas de alto risco a serem auditadas, foi extraido do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) o balancete consolidado das UGs que compdem a 2*
Regido, contendo o saldo existente em 31/07/2025 de todas as contas contdbeis. A partir dos dados coletados,
foram desconsideradas as contas das classes 5 a 8 (controle da aprovagdo/execug¢dao do
planeamento/or¢gamento e de controle devedoras e credoras), permanecendo para a anélise as contas do ativo
(1), do passivo (2), de despesas (3) e de receitas (4).

De posse dessas informacdes, a etapa seguinte tratou de estabelecer a materialidade a ser
trabalhada, caracterizando-se como o nivel a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as nao
conformidades do objeto da auditoria serdo consideradas relevantes para fins da auditoria. Para tanto, adotou-
se, sistematicamente, os percentuais constantes do Art. 22 da DN TCU 198/2022.

A primeira materialidade a ser definida foi a global, doravante denominada MG. Essa
materialidade estabelece um limite a partir do qual a conta contabil afeta as decisdes de usuarios e, portanto,
apresenta-se como de risco para a auditoria financeira, uma vez que incorre¢des presentes nos seus
langamentos levariam a conclusdes equivocadas. Para a MG, utilizou-se o percentual de 2% (inc. I, Art. 22
da DN TCU 198/2022) sobre o valor da despesa empenhada consolidada da JF2, pois reflete razoavelmente o
nivel da atividade financeira do 6rgao, que possui uma despesa significativa com pessoal e precatdrios.

A segunda materialidade determinada foi a de execugao, doravante denominada ME. E com base
na ME que as contas a serem analisadas, por relevancia quantitativa, sao selecionadas. Essa materialidade ¢
fixada em um percentual sobre a MG para reduzir, a um nivel adequadamente baixo, a probabilidade de que,



em conjunto, distor¢cdes ndo corrigidas e ndo detectadas possam ultrapassar a materialidade global, evitando-
se, assim, o denominado "efeito combinado" (risco de agregagdo). O fator determinante para a defini¢do da
ME ¢ o julgamento profissional, considerando aspectos como a expectativa de distor¢des. Para a ME,
adotou-se o percentual de 50% sobre a MG (inc. 11, Art. 22 da DN TCU 198/2022).

Por fim, o terceiro limite estabelecido foi o de acumulacao de distor¢oes, doravante denominado
LAD. Esse ¢ o teto abaixo do qual as distor¢des encontradas sao desprezadas por serem consideradas
claramente triviais (imateriais) e, portanto, ndo sdo acumuladas, exceto quando se apresentarem relevantes
pela natureza (fraude). Para a LAD, adotou-se o percentual de 5% sobre a MG (inc. III, Art. 22 da DN TCU
198/2022) para todas as contas auditadas.

Encerrada a delimitacdo dos limites de materialidade e distor¢ao a serem trabalhados, os valores
a eles referentes podem ser descritos na tabela a seguir:

Tabela n° 1 - Materialidade, percentuais e valores de referéncia (JF2)

Materialidade Parametro 3;{;7:.2(01%;)
Despesas Empenhadas Valor de referéncia 9.531.226.423,05
Global (MG) 2211‘1;231?:2:“ 190.624.528,46
Execucdo (ME) 50% da MG 95.312.264,23
LAD 5% MG 9.531.226,42

Fonte: Balancete consolidado da 2* Regido extraido no SIAFI, posi¢do em 31/07/2025.

Por fim, aplicaram-se os parametros anteriormente definidos sobre os dados existentes nos
balancetes do TRF2, da SJRJ e da SJES em 31/07/2025. Assim, foram selecionadas as contas contdbeis cujos
saldos ultrapassaram a ME calculada, no valor de R$ 95.312.264,23. Todavia, observou-se a necessidade de
estender a analise a outras contas que, embora estivessem abaixo desse limite, poderiam influenciar a tomada
de decis@o dos usudrios, visto que estdo diretamente interligadas com aquelas ja selecionadas, devendo ser
auditadas em conjunto. A relagdo completa das contas auditadas consta da tabela 2, do capitulo 2.2, do
relatorio final da auditoria contabil-financeira (1594512).

O escopo da auditoria contabil-financeira, ndo incluiu:

1) o exame da execucdo dos recursos recebidos de outros entes federativos, a exemplo dos
registros referentes a pagamentos de requisitorios com valores repassados pelos Comités Gestores e
Entidades Nao Integrantes do SIAFI (ENI’s), uma vez que a responsabilidade pela auditoria desses recursos
estd além dos limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas
contas dos responsaveis pela JF2, e

2) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU)
no ambito da JF2, apresentadas na Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, em 31/12/2025, estao livres de
distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita
Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdao examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestao
Tributéria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex Previdéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria
sobre elas.

No tocante a regularidade dos Atos de Gestdo subjacentes as demonstra¢des contabeis, adotou-
se, também, sempre que possivel, a metodologia de auditoria baseada em risco para definir o quantitativo de
procedimentos a serem auditados em cada classe processual (Administrativo - ADM, Pessoal - PES,
Execug¢ado Financeira e Orgamentaria - EOF).

Quanto as auditorias de conformidade, o quantitativo de horas extrapola com muita margem de
seguranga a consecucao de um escopo minimo necessario para a certificagdo das contas anuais, nos moldes
exigidos pela IN TCU-84/2020. Isto ocorre porque as atribui¢des das unidades de auditoria interna da JF2
nao se limitam apenas a certificacdo de conformidade dos Atos de Gestao para fins de julgamento de contas.
Os o6rgaos do SIAUD/JF2 atuam também, e principalmente, como 3a linha de defesa dos 6rgaos da JF2,
motivo pelo qual utilizam a plenitude dos recursos humanos colocados a sua disposicdo, em favor dos



objetivos de conformidade institucionais, por meio da execuc¢do regular de auditorias internas em todas as
areas de risco.

Isto posto, considera-se muito bom o grau de execucio do PAA2025. Tendo sido emitidos 10
(dez) dos 11 (onze) relatérios de auditoria interna previstos de forma totalmente integrada na JF2,
com vistas a otimizar o tempo das equipes e melhorar a qualidade das informacdes apresentadas, além
de garantir a uniformidade das técnicas e programas de trabalho utilizados. Ao término dos trabalhos,
foram encaminhados os questionarios do programa de qualidade de auditoria (PQA - JF), cujos os
resultados serdo consolidados no Anexo 1671284.

Por fim, as horas alocadas no PAA2025 permitiram que o escopo das auditorias de
conformidade englobasse a analise dos Atos de Gestdo constantes de 1.874 processos no ano de 2025,
assim distribuidos entre os 6rgaos e classes processuais:

Tabela n° 2 - Quantitativos de Processos Auditados na JF2 por Classe/Orgio

Classe / Orgao TRF2 SJRJ SJES JF2
PES 216 216 143 575
EOF 469 608 221 1.298

ADM 1 - - 1
Total 686 824 364 1.874

Fonte: Relatorio estatistico de acompanhamento da execu¢io do PAA2025 (SAI/TRF2)

2 - PRINCIPAIS CONSTATACOES

As constatacdes de auditoria estdo formalizadas no sistema SEI, por meio dos Relatorios de
Auditoria e seus respectivos Achados de Auditoria, emitidos no bojo de cada trabalho realizado. Nos
referidos relatorios e achados, encontram-se o detalhamento de eventuais desconformidades identificadas,
bem como as normas afrontadas, os diagnosticos de causa e efeito, as recomendacdes da equipe de
auditoria e as manifestacoes da unidade auditada, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a deliberagao da
Alta Administracdo acerca dos assuntos assinalados, diretamente naqueles documentos.

2.1 - AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os resultados da auditoria contabil-financeira integrada da JF2 constam de seu relatorio final
(1594512), o qual evidencia que durante a fase de execugdo da auditoria foram emitidas, ao todo na JF2, 23
(vinte e trés) Notas de Auditoria - NAUs com a finalidade de comunicar as distor¢des identificadas. Os
destinatarios previstos nesses documentos foram as unidades administrativas responsaveis no TRF2, SJRJ e
SJES, com vistas a correcao das distor¢des reportadas e apresentacao de justificativas para as distor¢cdes nao
corrigidas.

Ao final do exercicio, foi reiterado o Achado TRF2/SJRJ n°® 1/2024 (0149128 - inconsisténcias
nas bases de dados que geram informacgdes para o registro contabil de férias) referente ao ano de 2024, e
emitido o Achado SJES n°® 2/2025 (1228935 - saldo alongado em conta contabil de bens nao localizados),
cujas providéncias administrativas para saneamento da situacdo ja foram iniciadas, porém nao concluidas até
o encerramento do exercicio de 2025. Os Achados representam falhas nos controles ou distor¢des nao
corrigidas durante a auditoria, através das NAUs emitidas.

O resultado dos trabalhos de auditoria evidenciou que:

1) os bens iméveis da Unido de uso das Unidades Gestoras (UGs) que compdem a Justica
Federal da 2* Regido (JF2) estdo registrados nas demonstracdes contabeis e, os saldos contdbeis estao de
acordo com o SPIUnet e orientacdes constantes no MCASP e PCASP.

2) os registros contéabeis relativos aos processos de pagamento de pessoal foram realizados e, de
modo geral, encontram-se adequados, exceto no que se refere a situagdo apontada no Achado TRF/SJRJ n°
1/2024 (0149128), que trata de inconsisténcias nas rotinas contabeis de férias, no ambito do TRF2 e SJRJ, na



Nota de Auditoria TRF2 n® 186/2025 (1209329) e Nota de Auditoria SJRJ n® 85/2025 (1217884), a respeito
das despesas de pessoal registradas em desacordo com o periodo de competéncia (registros em Restos a
Pagar Nao Processados - RPNP);

3) os processos de pagamento de precatérios e RPV’s possuem os documentos hébeis que
suportam os lancamentos contdbeis, estando tais registros adequadamente mensurados em atendimento as
normas aplicaveis, inclusive no que tange a sua atualizacao;

4) a apresentacdo das demonstracdes contabeis, inclusive notas explicativas, expressam, em todos
0s aspectos relevantes, a situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do 6rgao de acordo com a estrutura
do relatdrio financeiro aplicavel, ndo obstante o que tange ao Achado SJES n°® 2/2025 (1228935) - saldo
alongado na conta contébil “1.2.3.1.1.99.07" - bens nao localizados, a Nota de Auditoria TRF2 n°® 180/2025
(1188308) e a Nota de Auditoria SJRJ n°® 83/2025 (1204410)- despesas correntes registradas em desacordo
com o periodo de competéncia (registros em Restos a Pagar Nao Processados - RPNP).

Assim, extrai-se do presente trabalho, que, ndo obstante as situagdes mencionadas nos subitens 2
¢ 4, acima, as demonstragoes contabeis da JF2, encerradas em 31 de dezembro de 2025, refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e or¢camentaria do 6rgdo,
de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. As excec¢des identificadas, mencionadas nos itens
2 e 4, ndo se caracterizaram como materialmente relevantes para fins de modifica¢do da opinido de auditoria,
permanecendo, contudo, objeto de acompanhamento e monitoramento, conforme consignado no
relatorio 1594512.

2.2 - CONFORMIDADE DAS TRANSACOES SUBJACENTES

A emissao de opinido acerca da conformidade das transagdes subjacentes, para fins deste
trabalho, toma por base as conclusdes de todos os demais Relatérios de Auditoria (RELSs) e seus respectivos
Achados de Auditoria (ACHs), emitidos no bojo de cada trabalho realizado pelas unidades de auditoria
interna da JF2, ao longo de 2025, os quais sdo sucintamente descritos a seguir:

2.2.1 - GESTAO DE PESSOAS

2.2.1.1 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES

Os trabalhos relacionados as aposentadorias e pensdes concentraram-se no TRF2, uma vez que a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/TRF2) processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos de
aposentadorias e pensoes sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de seu encaminhamento ao E. TCU
por meio do sistema e-Pessoal. O escopo da auditoria das aposentadorias e pensdes abrangeu a totalidade dos
processos dessa natureza concluidos no ano de 2025 e seus resultados constam do relatoério 1620039, onde
verifica-se que nao foram emitidos achados de auditoria para este item no ano de 2025.

Por fim, a equipe conclui que:

(1) os processos administrativos de concessdo de aposentadorias e pensdes foram instruidos
corretamente, contemplando todas as informag¢des e documentos necessarios, obedecendo o disposto na
Resolugao CJF n°® 643/2020;

(2) foram observados os requisitos minimos legais exigidos para a concessdo de aposentadorias e
pensdes, bem como para as vantagens incorporadas pelo servidor (a)/instituidor(a);

(3) os Formularios e-Pessoal foram preenchidos corretamente, sendo observados os termos da
Instru¢ao Normativa TCU n° 78/2018.

Ainda, a equipe de auditoria ressaltou que os procedimentos e rotinas de controle adotados pela
SGP/TRF2 demonstraram-se satisfatorios, € que os processos relativos a concessdes de aposentadorias e
pensdes e seus respectivos formularios e-Pessoal encaminhados ao E. TCU observaram os requisitos das leis
e dos normativos que regem a matéria.

2.2.1.2 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO

As folhas de pagamento (FOPAGs) sdo processadas em duas unidades de gestdo de pessoas
distintas na JF2. A FOPAG da SJES ¢ processada pela Divisao de Gestao de Pessoas (DGP/SJES), enquanto
que as FOPAGs do TRF2 e da SJRJ sdo processadas de forma separada, mas ambas pela SGP/TRF2, sendo
certo que a ordenagdo de despesa ¢ feita de forma individual, pelas Secretarias Gerais (SGs) do TRF2 e das
Secdes Judicidrias, que sdo responsaveis apenas pelas informagdes de suas respectivas FOPAGs. No ano de
2025, as unidades de auditoria interna da JF2 realizaram um trabalho integrado seguindo o mesmo programa



de trabalho, respeitadas suas peculiaridades como tamanho das equipes e volume de processamento das
FOPAGs auditadas.

Em vista das particularidades da auditoria das FOPAGs, foram considerados pela Equipe de
Auditoria, como critério de selecdo de processos a serem auditados, a relevancia que eventuais falhas
poderiam causar na remuneragdo das respectivas verbas. Nesse sentido, foram selecionadas, para o ano de
2025, os processos de (1) acertos financeiros decorrentes de desligamento de servidor/magistrado; (2) acertos
financeiros decorrentes de aposentadoria ou obito de servidor/magistrado; (3) acertos financeiros decorrentes
do ingresso de magistrados e servidores efetivos; (4) indenizagdo de férias de cargo efetivo; (5) férias; (6)
gratificacdo natalina; (7) indenizagdo por licenga compensatoria; e (8) aplicacdo dos reajustes nos proventos
de aposentadoria e pensao.

O resultado dos trabalhos consta do relatério 1623421. As andlises apontaram que:

(1) nos processos de acertos financeiros decorrentes de desligamentos de servidores e
magistrados, examinados durante a execucdo da auditoria, verificaram-se falhas pontuais e erros materiais
com impacto na apuracao de valores pagos e descontados, conforme demonstrado nas notas de auditoria
quantificadas nas constatacdes apresentadas no item 2 do relatorio;

(2) em relacdo aos pagamentos de férias a servidores em atividade e as indenizagdes de férias
devidas a ex-servidores e a servidores inativos, constataram-se falhas pontuais, erros materiais e imprecisoes
na metodologia de calculo, com reflexos na apuracdo dos valores pagos e descontados, conforme
evidenciado nas notas de auditoria apresentadas no item 2 do relatorio;

(3) nos casos de admissdes de novos servidores e magistrados, bem como nas concessoes de
aposentadorias e pensdes — incluindo os respectivos acertos financeiros e a aplicagdo de reajustes nos
proventos e pensdes — foram identificadas inconsisténcias que ensejaram a emissao de notas de auditoria ao
longo dos trabalhos. Nao obstante, os apontamentos foram objeto de providéncias pelas unidades
responsaveis, tendo as situagdes sido regularizadas, de modo que os langamentos finais se mostraram
compativeis com a documentacao constante dos autos e com a legislacdo vigente.;

(4) quanto aos pagamentos de gratificagdo natalina, a analise apontou impropriedades pontuais,
devidamente consignadas em notas de auditoria e posteriormente regularizadas pelas unidades responsaveis;

(5) no que se refere aos pagamentos de indenizacdo por licenga compensatoria concedida a
magistrados, constatou-se, de modo geral, a regularidade dos procedimentos adotados, em conformidade
com a regulamentacao vigente. As notas de auditoria emitidas tiveram carater pontual € ndo comprometeram
a adequacdo dos pagamentos realizados, razdo pela qual ndo houve a formaliza¢cao de achado de auditoria.

Ainda, concluiu-se quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a regulamentacdo
vigente e aos controles internos administrativos, que os procedimentos relativos aos institutos remuneratorios
contemplados na auditoria no exercicio de 2025, fornecem razoavel seguranca ao processo de trabalho da
folha de pagamento. Registrou-se, também, o esfor¢co da Administra¢do para a regularizagdo dos Achados
(ACHs) de anos anteriores.

2.2.1.3 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE NOMEACAO DE MAGISTRADOS E
SERVIDORES

Os trabalhos relacionados as nomeagdes de magistrados e servidores concentraram-se no TRF2,
uma vez que a SGP/TRF2 processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos de nomeagdo de
magistrados e servidores sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de seu encaminhamento ao E. TCU
por meio do sistema e-Pessoal. O escopo da auditoria das nomeacdes de magistrados e servidores abrangeu a
totalidade dos processos desta natureza concluidos no ano de 2025 e seus resultados constam do
relatorio 1622879, no qual verifica-se que, no curso do trabalho, foi emitido o Achado de Auditoria TRF2 n°
7/2025 - deficiéncias no controle da acumulagdo de cargos e proventos na posse de servidores na SJRJ
(1181536), com recomendagdes voltadas ao aprimoramento dos controles internos. O referido achado foi
encaminhado a unidade auditada (SJRJ-SGP) em 04/02/2026, com prazo para manifestacao até 27/02/2026.
Em resposta, conforme consignado na Informagao 1587088, encaminhada pela Direcdo do Foro da Se¢ao
Judiciaria do Rio de Janeiro, a area auditada apresentou as providéncias planejadas para o saneamento das
impropriedades apontadas, razdo pela qual o achado foi classificado como em fase de implementacao. A
adocdo das medidas propostas sera objeto de acdo de monitoramento, por meio da realizacdo dos testes
correspondentes, a partir de nova amostragem, no exercicio de 2026.

Em que pese a emissdo do achado de auditoria, a equipe conclui que:

(1) os processos administrativos de nomeagao de servidores e magistrados da Justica Federal da
2* Regido apresentaram, de forma geral, adequada instru¢do e aderéncia a regulamentagcdo vigente,



especialmente a Resolucdo CJF n° 643/2020, tendo os formularios de admissdo sido cadastrados e
encaminhados no sistema e-Pessoal em conformidade com os requisitos estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCU n° 78/2018.

(2) os servidores e magistrados que ingressaram na Justica Federal da 2* Regido no periodo de
janeiro a dezembro de 2025 apresentaram as autorizagdes para acesso, pelo TCU, aos dados de bens e rendas
constantes de suas Declaragoes de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, em atendimento as
disposicdes legais e normativas aplicaveis.

(3) as unidades de gestdo de pessoas da Justica Federal da 2* Regido procederam ao envio
eletronico, dentro dos prazos regulamentares, das listas atualizadas dos agentes publicos cujas autorizacdes
foram obtidas, em observancia ao disposto no art. 2° da Instru¢do Normativa TCU n° 87/2020.

(4) ndo obstante a regularidade predominante dos atos examinados, foram identificadas
impropriedades relacionadas, principalmente, a instru¢cdo documental e a padronizagdo de procedimentos,
as quais evidenciam fragilidades relevantes nos controles internos e motivaram a emissdo do Achado de
Auditoria TRF2 n°® 7/2025 (1181536). As medidas corretivas correspondentes foram classificadas como
em fase de implementacdo, ficando sua adogao e efetividade sujeitas a agdo de monitoramento, com vistas
ao fortalecimento dos controles internos e a mitigagao dos riscos identificados.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que os processos analisados apresentam aderéncia geral
as normas vigentes, sem prejuizo da necessidade de adogdo e acompanhamento sistematico das medidas
corretivas destinadas ao fortalecimento dos controles internos e a mitigagdo dos riscos identificados,
especialmente aqueles relacionados a acumulagao indevida de cargos.

2.2.1.4 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PASSIVOS DE PESSOAL

Os passivos de pessoal, tal qual as folhas de pagamento (FOPAGs), sdo processados em duas
unidades de gestdo de pessoas distintas na JF2. Os passivos da SJES sdo processados pela DGP/SJES,
enquanto que os passivos do TRF2 e da SJRJ s3o processadas separadamente, pela SGP/TRF2, com a
peculiaridade de que a SGP/SJRJ ¢ responsavel pelo fornecimento de seus dados cadastrais. A ordenagao de
despesa ¢ feita de forma individual, pelas Secretarias Gerais (SGs) do TRF2 e das Secdes Judiciarias, que
sao responsaveis apenas pelas informagdes de seus respectivos passivos.

No ano de 2025, por for¢ca do Despacho CJF SEI n® 0733020, houve sobrestamento, a partir da
programacao financeira de julho de 2025, da inclusao em folha de passivos irrelevantes e de acertos de
folha normal, com fundamento no § 9° do art. 13, c/c o caput do art. 13-A, ambos da Resolu¢do n® CJF-
RES-2012/00224. Em decorréncia dessa medida, os pagamentos de passivos administrativos ficaram
suspensos ao longo do segundo semestre de 2025, sendo retomados apenas a partir de janeiro de 2026. A
informacdo acerca do restabelecimento dos pagamentos somente chegou ao conhecimento da equipe de
auditoria do TRF2 em 12/01/2026, por mensagem eletronica, ndo havendo tempo hébil para a execugdo
dos respectivos procedimentos de auditoria previstos no PAA 2025 no ambito do Tribunal. Em razao
disso, nao foram analisados processos de DEA no TRF2. Por outro lado, as equipes de auditoria da SJRJ e
da SJES lograram éxito em analisar parte dos processos de passivos que tramitaram no exercicio. Ressalte-
se que a analise dos pagamentos de exercicios anteriores consta do PAA de 2026, assegurando-se, assim,
a continuidade da avalia¢do dos passivos administrativos no exercicio subsequente.

O resultado dos trabalhos realizados constam do relatério 1621415, e as analises evidenciaram
que:

(1) os processos de DEA analisados nas Secodes Judicidrias apresentaram adequada instrucao e
conformidade com a regulamentagdo vigente;

(2) as impropriedades identificadas foram pontuais, de baixa criticidade e ndo comprometeram a
regularidade dos pagamentos;

(3) a suspensao dos pagamentos ao longo do exercicio inviabilizou a execug¢do dos
procedimentos de auditoria no ambito do TRF2, motivo pelo qual ndo houve analise de processos dessa
unidade no PAA 2025. A matéria, contudo, sera objeto de exame no exercicio de 2026, conforme previsto no
respectivo Plano Anual de Auditoria, assegurando-se a continuidade da avaliagdo dos passivos
administrativos;

Por fim, a equipe de auditoria constatou que os procedimentos e rotinas de controle adotados
fornecem razodvel seguranga quanto a regularidade dos procedimentos analisados, sem prejuizo da
necessidade de acompanhamento dos apontamentos registrados e da retomada das andlises no exercicio
subsequente.



2.2.1.5 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE REEMBOLSO DE REQUISITADOS

Os processos de reembolso de requisitados referem-se a restituicdo das parcelas remuneratorias
pagas pelos 6rgdos de origem aos servidores de Estados e Municipios cedidos a JF2. Tal apura¢do depende
do encaminhamento de oficio com pedido de reembolso pelos 6rgaos cedentes as Administragdes do TRF2 e
das Secoes Judiciarias. No ano de 2025, as unidades de auditoria interna da JF2 realizaram trabalhos
integrados, respeitadas suas peculiaridades tais como tamanho das equipes e volume de processos de
reembolso tramitados por cada 6rgdo. O resultado dos trabalhos realizados consta do relatorio 1620260 e as
analises evidenciaram que:

(1) a documentagdo suporte que embasa o direito do reembolso ao 6rgdo de origem foi
apresentada para os processos/servidores e para os meses do ano de 2025, incluindo gratificagdo natalina,
salvo em relagdo a algumas situacdes registradas nas notas de auditoria emitidas pela equipe da SJRJ;

(2) os valores discriminados nas planilhas de reembolso e corroborados pelos contracheques
apresentados estdo corretos, salvo em relacdo a algumas situagdes registradas nas notas de auditoria emitidas
pela equipe da SJRJ; e

(3) os valores de reembolso foram corretamente repassados para os o6rgdos de origem, salvo nas
situagdes encontradas nas Notas de Auditoria emitidas pela equipe da SJRJ.

Por fim, a equipe de auditoria registrou que, apesar da importancia do saneamento das situagdes
desconformes registradas nas notas de auditoria, essas ndo foram capazes de impedir que os processos
relativos ao reembolso de servidores requisitados observassem os requisitos das leis e dos normativos que
regem a matéria, concluindo que ndo houve impacto significativo na gestao. No entanto, a equipe técnica da
SJRIJ ressaltou que os procedimentos e rotinas de controle adotados naquela Seccional ainda estdo em fase de
consolidagao de aderéncia aos requisitos legais vigentes.

2.2.2 - GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

2.2.2.1 - LICITACOES E CONTRATOS (INCLUSIVE
ADITAMENTOS/REPACTUACOES/APLICACAO DE PENALIDADES)

Os procedimentos licitatérios e a celebragao de contratos, aditamentos e a analise de aplicacao de
penalidades, relativas as contratagdes, sao realizadas de forma descentralizada na JF2. O TRF2 e as Seg¢oes
Judiciarias possuem estruturas proprias encarregadas das fases de planejamento, selecdo e contratacdo. No
ano de 2025, as unidades de auditoria interna da JF2 realizaram trabalhos integrados; entretanto, com
escopos que variaram em fungdo do tamanho das equipes e volume de contratagdes processadas por cada
C)rgéo.

O resultado dos trabalhos consta do relatorio 1620209, no qual verifica-se que ndo foram
emitidos achados de auditoria na 2a Regido para o exercicio.

Assim sendo, ao término dos trabalhos de execugao, foi consignado que:

(1) os procedimentos licitatorios, incluindo-se as fases interna e externa, atendem as regras e
regulamentos aplicaveis;

(2) os procedimentos de contratagdo direta atendem as regras e regulamentos aplicaveis;

(3) os instrumentos celebrados obedecem as condigdes, regras e aos regulamentos aplicaveis;

(4) os instrumentos celebrados estdo em conformidade com o registrado no resultado do
procedimento licitatorio, nos casos de pregdo, e possuem a devida autorizacao da autoridade competente, nos
casos de contratagdes diretas; e

(5) os instrumentos celebrados possuem divulgacdo adequada e se encontram disponibilizados
nos canais competentes.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que os procedimentos e rotinas de controle adotadas pelos
setores envolvidos nos processos de contratagdes e celebracdo dos ajustes decorrentes das aquisi¢des
realizadas, no exercicio 2025, estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da
Administragdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nao
havendo, portanto, desvios de conformidade relevantes.

2.2.2.2 - EXECUCAO DA DESPESA E GESTAO CONTRATUAL

Os procedimentos relativos a execucao fisica, financeira e orcamentaria das contratacdes sio
realizados de forma descentralizada na JF2. O TRF2 e as Seg¢des Judicidrias possuem estruturas proprias
encarregadas do acompanhamento da execugdo contratual, até a efetiva entrega do bem adquirido ou servigo



contratado. No ano de 2025, as unidades de auditoria interna da JF2 realizaram trabalhos integrados,
utilizando o mesmo programa de trabalho, entretanto, os escopos variaram em funcdo do tamanho das
equipes e volume de contratagdes processadas por cada 6rgao.

O resultado dos trabalhos consta do relatorio 1619008, no qual se verifica que nao houve emissao
de achados de auditoria (ACH) na 2a Regido no exercicio.

Na sequéncia, a equipe de auditoria concluiu que as impropriedades encontradas sdo de baixa e
média criticidade e ndo impactaram a eficiéncia das opera¢des dos 6rgaos, muito menos acarretaram risco ou
prejuizo ao erario. Assim sendo, ao término dos trabalhos de execugao, foi consignado que:

(1) as fases da despesa publica foram realizadas segundo as normas em vigor;

(2) os aspectos tributarios relacionados a execucao da despesa ocorreram segundo a legislagcao de
referéncia vigente; e

(3) os aspectos relacionados a regularidade formal da execugdo da despesa estdo sendo
observados pelos setores envolvidos.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que, de forma geral, os procedimentos e rotinas de
controle adotadas na Justica Federal da 2* Regido pelos setores envolvidos nos processos de execugdo
orcamentaria ¢ financeira decorrentes da contratacdo de bens e servicos estdo de acordo com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios da Administragdo Publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publicos, ndo havendo, portanto, desvios de conformidade relevantes.
Concluiu-se, dessa maneira, pela efetividade dos controles administrativos adotados e pela consequente
regularidade dos atos praticados.

2.2.3 - GESTAO DOS PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR
(RPV)

O pagamento de precatorios € RPVs, no ambito da JF2, ¢ realizado pelo TRF2 mediante
depositos em contas individualizadas, abertas nos bancos oficiais, observando-se a ordem cronoldgica de
apresentacdo das requisicdes e as preferéncias legais, conforme determinacdo das normas vigentes. Os
levantamentos, em regra, sdo feitos diretamente pelos beneficiarios, dispensando a apresenta¢do de alvara
judicial. A partir do més de outubro de 2018, o processamento de precatdrios € RPVs na JF2 passou a ser
efetuado no sistema e-Proc, tendo os antigos sistemas de precatorios (SPRC, SRPV e SJEF) sido
descontinuados, restando apenas um residuo de parcelamento de anos anteriores, que permanecem nos
bancos de dados desses sistemas.

Ao contrario dos sistemas legados, que possuiam perfis de acesso especificos para auditoria e que
permitiam a geracdo de relatdrios para auditoria dos pagamentos diretamente a partir dos bancos de dados da
base de produgdo, o sistema e-Proc ndo possui tal funcionalidade. Como consequéncia, foi solicitado o
auxilio do Nucleo de Estatistica (NUEST/TRF2) a Presidéncia do TRF2, a fim de que fosse viabilizada a
extracdo de relatdrios com os dados necessarios a realizagdo do trabalho. A partir do recebimento dos bancos
de dados extraidos do e-Proc, a equipe de auditoria da SAI/TRF2 pode iniciar o trabalho, cujo escopo
compreende a andlise da conformidade de 100% dos pagamentos de Precatorios e RPVs realizados com
recursos federais, no exercicio.

No exercicio de 2025 foram realizados pagamentos integrais dos precatorios, de natureza
comum e alimentar, expedidos ao Tribunal Regional Federal da 2* Regidao - TRF2 no periodo
compreendido entre 03 de abril de 2023 e 02 de abril de 2024, inscritos na Lei Orcamentaria Anual de
2025, totalizando o montante de R$ 5.866.558.126,22 (cinco bilhdes, oitocentos e sessenta e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e oito mil, cento e vinte e seis reais e vinte e dois centavos), além dos RPVs
autuados no periodo.

O resultado dos trabalhos consta do relatério 1594515 e as andlises evidenciaram que:

(1) a migragao dos dados do e-PROC para o SIAFI, dos requisitérios a serem pagos, foi
devidamente efetuada;

(2) foi respeitada a ordem cronolédgica de inscri¢do e preferéncias legais para a realizacdo dos
pagamentos de requisitorios;

(3) os requisitérios foram devidamente atualizados;

(4) o valor dos requisitorios de pequeno valor (RPVs), antes da atualizagdo, obedece ao limite
legal de 60 salarios minimos.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a
legislagdo vigente, que os processos de pagamento de RPVs, de precatérios alimentares, de precatorios



comuns, de devolucdes de valores de requisitdrios, e de recolhimento de valores referentes ao PSS atendem
as normas e legislagdes vigentes.

2.3 - AUDITORIAS ESPECIAIS
Além da Auditoria de Contas realizada no ambito da JF2, foi realizada 1 (uma) auditoria
especial, sendo uma dirigida em ambito nacional pela SAI/CNJ, conforme segue.

2.3.1 - AUDITORIA COORDENADA CNJ (GESTAO E DESTINACAO DE VALORES E
BENS ORIUNDOS DE PRESTACOES PECUNIARIAS, DA PENA DE MULTA, PERDA DE BENS
E VALORES)

A auditoria coordenada do CNJ concentrou-se no exame da conformidade da aderéncia da JF2
aos processos de gestdo e destinacdo de valores e bens oriundos de prestacdes pecunidrias, da pena de multa,
perda de bens e valores.

O resultado dos trabalhos consta do relatorio 1231987 e as andlises evidenciaram que, no
momento da avaliagdo (margo a julho/25), a JF2 ndo dispunha de normativo interno que regulamentasse
inteiramente a Resolugao CNJ-2024/00558; ndo havia um cadastro unificado de beneficiarios ou expedicao
de editais para selecdo e destinagdo de recursos; ndo contava com um sistema proprio de registro e
contabilizacao dos ingressos e destinagdes; e, ainda, faltava instru¢ao probatoria e publicagcdo dos respectivos
beneficidrios e projetos.

Desta forma, a equipe de auditoria concluiu que os processos relacionados a gestao e destinagao
de valores e bens oriundos de prestagdes pecunidrias, da pena de multa, perda de bens e valores,
administradas no ambito do TRF2, carecem de aprimoramento para adequacao de conformidade com os
normativos aplicéveis a matéria, especialmente, a Resolugdo CNJ-2024/00558 e o Provimento TRF2-PVC-
2022/0003, atualizada até¢ o Provimento TRF2 n°® 10. Dado o exposto, recomendou-se a E. Corregedoria
Regional do TRF2, que regulamente a gestdo e a destinacdo de recursos oriundos de pena de multa, de perda
de bens e valores, de colaboragdo premiada, acordos de leniéncia e de acordos de cooperagao internacional,
bem como formalize os procedimentos e controles uniformes que devam ser observados para a destinacao
correta dos recursos regrados pelos arts. 17 a 21, 23, 24, 25, 28, 29 e 30 da Resolucdo 558/2024, em norma
interna, nos termos sugeridos pelo Programa de Trabalho do CNJ.

3 - MONITORAMENTO DE ACHADOS/RECOMENDACOES DE ANOS ANTERIORES

Acerca do monitoramento de achados/recomendagdes de anos anteriores a 2025, faz-se relevante
relatar, brevemente, o historico da implantacao das atividades de auditoria interna na JF2.

As atividades de auditoria interna, executadas nas unidades jurisdicionadas ao Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), passaram a contar com normas técnicas procedimentais com vistas a planejar,
executar, reportar e monitorar resultados de auditorias internas, na forma que hoje conhecemos, a partir da
edicdo da Resolucao CNJ 171/2013 substituida, posteriormente, pelas Resolugdes CNJ 308 e 309/2020.
Foram ao todo 7 anos de vigéncia da norma inaugural, que podem ser considerados como de adaptacdo e
aprendizado, tanto para as equipes de auditoria, quanto para as unidades auditadas, visto que, até o ano de
2013, as antigas setoriais e seccionais de controle interno estavam integradas aos processos de trabalho das
Administragdes, como segunda linha de defesa de suas estruturas de controles internos, realizando registros
contabeis e participando de atos de gestdo. Portanto, a partir de 2013, foi necessario estruturar, gradualmente,
os trabalhos de auditoria interna, primeiro no Tribunal e depois nas Sec¢des Judicidrias.

Conforme pode-se verificar na aba auditoria interna, da pagina da transparéncia da JF2
(https://www.trf2.jus.br/trf2/portal-transparencia/planos-de-auditoria-interna), a evolucao dos planos anuais
de auditoria revelam uma maior alocacao de horas/servidores nos trabalhos do TRF2 desde o ano de 2014,
visto que as equipes das Sec¢des Judiciarias sdo mais reduzidas e que suas Administragdes enfrentaram
maiores dificuldades em realocar, de forma imediata, as atividades incompativeis com as novas atribui¢des
técnicas das unidades de auditoria interna para outras areas administrativas. Como resultado, apenas em
2018, as atividades de auditoria interna ganharam maior corpo e sistematica na 2* Regido, mormente, apos a
criacdo da Assessoria Juridica, Contabil e de Conformidade (AJUC/SG) no TRF2, que absorveu inimeras
atividades antes realizadas pela antiga Secretaria de Controle Interno (SCI/TRF2), permitindo que a unidade
de auditoria interna do TRF2 pudesse dedicar-se as novas atribui¢des focadas na realiza¢ao sistematica de
acoes de auditoria, conforme previsto na Res. CNJ 171/2013, e desse impulso a0 mesmo processo nas
Sec¢oes Judiciarias.
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Importante ressaltar, também, que entre os anos de 2014 e 2017, os relatorios de auditoria e seus
respectivos achados/recomendagdes careciam de uma padronizagdo, ja que o conhecimento das equipes
acerca da matéria ainda estava em evolugdo, motivo pelo qual pode-se observar diversos padrdes de reporte,
quando se olha para tras. Ficava a cargo de cada equipe e de cada supervisor de trabalho definir o formato de
seu relatorio e a estrutura de seus achados/recomendacdes, que podiam constar de apéndices, anexos, ou
mesmo, do corpo dos relatorios, geralmente produzidos em formato ".doc" e convertidos para ".pdf" para
serem anexados ao respectivo processo de auditoria. Esta situa¢do perdurou até 2019, quando adotou-se,
regionalmente, o formuldrio "Achado de Auditoria" (ACH), criado em 2018, ¢ o modelo documental
"Relatorio" (REL), ambos do SIGA-doc. Por fim, com a adocdo do sistema SEI pela JF2 em 2024, os
documentos do SIGA foram migrados para o SEI, recebendo novos nimeros, sem, no entanto, haver
alteragcdo nos modelos dos formularios.

A proposito, o produto final das agdes de auditoria sdo, exatamente, os relatorios de auditoria e
seus respectivos achados/recomendacdes que seguem para ciéncia e deliberacdo da Alta Administragdo. Tais
achados/recomendagdes apresentam as desconformidades legais e as deficiéncias ou inexisténcia de controles
internos, além de quaisquer outras impropriedades identificadas no curso do trabalho, que, na opinido da
equipe de auditoria, representem um risco para o gestor e, por isso, merecem ser reportadas. Por vezes, tais
achados/recomendag¢des sdo prontamente acolhidos e saneados pelo gestor; no entanto, existem casos em que
os procedimentos necessarios ao saneamento demandam esfor¢cos que atravessam mais de uma gestao. Por
este motivo, permanecem em monitoramento nas unidades de auditoria interna até que sejam totalmente
atendidos ou, eventualmente, percam o seu objeto, seja pelo decurso do tempo, ou por alteragdes
subsequentes nos normativos, nos sistemas, ou nos processos de trabalho em que a equipe de auditoria se
embasou para constitui-los.

No ano de 2025, as acdes de monitoramento de Achados/Recomendacdes de anos anteriores
foram realizadas pelas unidades de auditoria interna da Justica Federal da 2* Regidao (JF2), no bojo das acdes
de auditoria de mesmo tema, previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA2025), nos termos do § 2°, art. 57
da Resolucao CNJ 309/2020.

3.1 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAO
No TRF2, foram reiterados 21 achados/recomendacgdes de anos anteriores, conforme tabela
abaixo:

ACHADO/RECOMENDACAO MONITORAMENTO

AUDITORIA INTEGRADA: REPACTUACAO, REAJUSTE, REVISAO E
RETENCOES TRABALHISTAS - EXERCICIO 2016

0001117-16.2025.4.02.8000 (Recomendagdo n°
5 -0306031 - Apéndice H - Recomendagdes do OCI -
observar o prazo maximo de 60 dias para a concessao de
repactuagoes)

Item 5 do Relatorio 1620209

AUDITORIA DE CONFORMIDADE: CESSOES E REQUISICOES - EXERCICIO
2020

0003543-98.2025.4.02.8000 (Recomendacao 2 do TRF2-
ACH-2020/00003 - Manuten¢ao indevida das parcelas da
Gratificagdo de Atividade Judiciaria (GAJ) e do| Item 3 do Relatorio 1620260
Adicional de Qualificagdo (AQ) na remuneragdo de
servidor cedido ao Estado)

AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO - EXERCIiCIO 2020

0004373-98.2024.4.02.8000 (TRF2-ACH-
2021/00008 - 0166223 - Apuracao da contribui¢do para o
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS em
desconformidade com regulamentagdo vigente)

Item 3 do Relatorio 1623421
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AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO - EXERCIiCIO 2021

0004347-03.2024.4.02.8000  (TRF2-ACH-2022/00002
- 0165923 - Apuracdo inadequada da base de célculo da
contribuicilo para o Regime de Previdéncia
Complementar e utilizagdo de rubricas indevidas)

Item 3 do Relatorio 1623421

AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - EXERCiCIO 2022

0005119-29.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/0001 -
0000828-83.2025.4.02.8000 Deficiéncia nos controles da
prestagdo de garantia nos contratos de servigos e da
aplicacao de penalidade)

Item 5 do Relatorio 1620209

AUDITORIA DE GOVERNANCA E GESTAO EM SUSTENTABILIDADE -

EXERCICIO 2022

0004316-46.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-
2022/00009 - 0002772-23.2025.4.02.8000 - O TRF2, na
aquisicdo de bens, ndo exige que 0s mesmos sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico e biodegradavel)

Item 5 do Relatorio 1620209

AUDITORIA DA EXECUCAO DA DESPESA E GESTAO CONTRATUAL -

EXERCICIO 2022

0004968-63.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/0002
- 1272705 Inobservancia dos acordos do nivel de servigo
previstos em contrato e auséncia de encaminhamento para
analise de penalidade)

Item 3 do Relatorio 1619008

AUDITORIA ESPECIAL - ATS MAGISTRADOS - DEZEMBRO/22

0002773-08.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00003 -
Pagamento de rubricas relativas ao adicional de 1/3 de
férias em desconformidade com relatério do NUMAG)

Item 3 do Relatorio 1621415

0002774-90.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00004 -
Inconsisténcias nos pagamentos de rubricas que possuem
em sua base de calculo a GAJU GN)

Item 3 do Relatorio 1621415

AUDITORIA COORDENADA CNJ: POLITICAS CONTRA ASSEDIO E
DISCRIMINACAO - EXERCICIO 2023

0002326-20.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00009
-Deficiéncia nas praticas de Prevencdao ao Assédio e a
Discriminagao)

Item 3 do Relatorio 1622879

0002327-05.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00010
-Deficiéncia nas praticas de Detec¢do do Assédio e da
Discriminag¢ao)

Item 3 do Relatorio 1622879
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AUDITORIA CONJUNTA CJF: ACESSIBILIDADE FiSICA E PREDIAL -
EXERCICIO 2023

0002764-46.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00013
- 0698725 - Deficiéncia nas condi¢des de acessibilidade
arquitetonica dispostas em normas técnicas - Prédio Av. | Item 3 do Relatério 1620209
Rio Branco - SJRJ)

0002760-09.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00014
- 0698774 - Deficiéncia nas condi¢des de acessibilidade
arquitetonica dispostas em normas técnicas - Prédio Av.
Venezuela - SJRJ)

Item 3 do Relatorio 1620209

0002757-54.2025.4.02.8000 (TRF2-ACH-2023/00015
- 0698784 - Deficiéncia nas condi¢des de acessibilidade
arquitetonica dispostas em normas técnicas - Prédio Sede
da SJES)

Item 3 do Relatorio 1620209

0002727-19.2025.4.02.8000  (TRF2-ACH-2023/00016
- 0656449 - Deficiéncia nas condigoes de acessibilidade
arquitetonica dispostas em normas técnicas - Prédio Sede
do TRF2)

Item 3 do Relatorio 1620209

AUDITORIA DE GOVERNANCA E GESTAO ESTRATEGICA - EXERCICIO
2024

0002901-62.2024.4.02.8000  (TRF2-ACH-2024/00002
- 0003669-85.2024.4.02.8000 - Baixo grau de maturidade| Item 3 do Relatério 1620209
na implementacao do sistema de integridade)

AUDITORIA COORDENADA CNJ: POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA - EXERCICIO 2024

0000051-35.2024.4.02.8000 (TRF2-ACH-2024/00001
- 0000219 - Deficiéncia na institucionalizagao da Politica| Item 3 do Relatério 1622879
de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciério)

0000051-35.2024.4.02.8000 (TRF2-ACH-2024/00004
- 0000220 - Deficiéncia na gestdo dos processos de| Item 3 do Relatorio 1622879
inclusdo feminina)

AUDITORIA DE NOMEACOES - EXERCICIO 2024

0005563-96.2024.4.02.8000 (Achado TRF2 N° 6/2024
- 0222851 - Entrada em exercicio de servidores
requisitados na JF da 2 Regido sem a prévia apresentacao
de documentos exigidos pelos normativos que regem a
matéria, e antes mesmo da publica¢do do competente Ato
de designagao/nomeagao; e

Falta de uniformidade, nas unidades ltem 3 do Relatério 1622879
de gestdao de pessoas da JF da 2* Regido, nos
procedimentos administrativos adotados para o
tratamento e o armazenamento da documentagdo
exigida na  instru¢gdo  dos  processos  de
nomeagao/designacao de servidores requisitados.)




AUDITORIA DE APOSENTADORIAS E PENSOES - EXERCICIO 2024

0003782-39.2024.4.02.8000 (Achado TRF2 N° 3/2024
- 0154794) - Divergéncia nas remuneragdes adotadas
como base para contribuigdes previdencidrias, para fins de| [tem 3 do Relatério 1620039
calculo da média contributiva na defini¢do de proventos
iniciais de pensao)

AUDITORIA CONTABIL-FINANCEIRA - EXERCICIO 2024

0002898-10.2024.4.02.8000 (Achado TRF2 N° 1/2024
- 0149128 - Inconsisténcias nas bases de dados que geram| Item 5 do Relatorio 1594512
informacgodes para o registro contabil de férias)

3.2 - SECAO JUDICIARIA DO ESPiRITO SANTO
Na SJES, foram reiterados 3 achados/recomendagdes de anos anteriores, conforme tabela abaixo:

ACHADO/RECOMENDACAO MONITORAMENTO

AUDITORIA ESPECIAL - ATS MAGISTRADOS - DEZEMBRO/22

0000997-64.2025.4.02.8002 (JFES-ACH-2023/00001 -
Incorrecdo na atribuicdo do cargo exercido pelo| Item 3 do Relatorio 1621415
beneficiario em maio de 2006)

0000998-49.2025.4.02.8002 (JFES-ACH-2023/00002 -
Rubrica devida a beneficiario que nao foi considerada no| Item 3 do Relatério 1621415
calculo retroativo de ATS)

0000999-34.2025.4.02.8002 (JFES-ACH-2023/00003 -
Divergéncia na apuracdo de valores em rubricas e| Item 3 do Relatorio 1621415
competéncias dos célculos de ATS retroativos)

3.3-SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
Na SJRJ, foram reiterados 6 achados/recomendag¢des de anos anteriores, conforme tabela abaixo:

ACHADO/RECOMENDACAO MONITORAMENTO

AUDITORIA DE CONFORMIDADE: SUBSTITUICAO DE SERVIDORES EM
FUNCOES COMISSIONADAS E EM CARGOS EM COMISSAO - EXERCICIO
2019

0006681-70.2025.4.02.8001 (JFRJ-ACH-2019/00028 -
Incorrecdo no Pagamento/Reposi¢do de substituicdo de| Item 3 do Relatorio 1623421
FC/CJ)

0006681-70.2025.4.02.8001 (JFRJ-ACH-2019/00025 -
Auséncia de acertos financeiros referentes a substituicao
de FC/CJ - Reposi¢ao de valores - Descumprimento de
Portaria)

Item 3 do Relatorio 1623421



https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00028
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2019/00025

AUDITORIA: FOLHA DE PAGAMENTO CORRENTE - EXERCICIO 2020

0006681-70.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-2021/00004
Pagamento em duplicidade de substituicdo de FC/CJ)

Item 3 do Relatorio 1623421

AUDITORIA ESPECIAL - ATS MAGISTRADOS - DEZEMBRO/22

0006252-06.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-2023/00002

Inconsisténcias no pagamento de ATS dos magistrados) Item 3 do Relatdrio 1621415

0006255-58.2025.4.02.8001 (JFRJ-ACH-2023/00003 -
Pagamento de rubricas relativas ao adicional de 1/3 de| Item 3 do Relatorio 1621415
férias em desconformidade com relatério do NUMAG)

0006256-43.2025.4.02.8001 (JERJ-ACH-2023/00004 -
Auséncia de pagamento de diferencas de ajuda de custo Item 3 do Relatério 1621415
devido ao pagamento retroativo de ATS)

Por fim, registra-se o total de 30 achados reiterados no ambito da JF2.

4 - ASSUNTOS QUE EXIGEM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigem ateng¢do significativa na auditoria sdo aqueles que envolvem (1) distor¢des
relevantes nas demonstragdes contabeis, (2) deficiéncias generalizadas nos controles internos (3)
prejuizo/dano ao erério, e (4) fraude. Em caso de ocorréncia de alguma dessas situagdes, as equipes de
auditoria devem sinaliza-las no corpo dos achados de auditoria (ACHs), bem como nas conclusdes dos
respectivos relatorios, para que sejam tratados como achados de contas, que sdo aqueles que tém a
capacidade de modificar o nosso parecer no contexto da auditoria das demonstragdes contabeis e na
formagao de nossa opinido sobre essas demonstragoes.

No ano de 2025, ndo foram reportados achados de auditoria a serem tratados como achados de
contas. Ainda, ndo ha achados de contas a monitorar de anos anteriores.

5 - ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO
DE CONTROLE EXTERNO
Nao hé determinacdes do Orgdao de Controle Externo pendentes de atendimento pela

Administragdo ou que tenham demandado acompanhamento por parte das equipes de auditoria interna no
ano de 2025.

6 - CONCLUSOES E PARECER SOBRE AS CONTAS DA JUSTICA FEDERAL DA 2°
REGIAO

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso 1V, da Constituigao
Federal, e nos termos do art. 9°, inciso III e do artigo 50, inciso II da Lei 8.443, de 16.07.1992, e no art. 13, §
2°, da Instrugdo Normativa TCU 84/2020 c/c Decisao Normativa TCU 198/2022, as demonstra¢des contabeis
da Justica Federal de 1° e 2° Graus da Justica Federal da 2* Regido, compreendendo o Balango Or¢amentério
(BO), Balanco Financeiro (BF), Balanco Patrimonial (BP), as Demonstracdes das Variagcdes Patrimoniais
(DVP), a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, em 31 de dezembro de 2025, e as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Somos independentes em relagdo a Administracdo do Tribunal Regional Federal e das Se¢des
Judicidrias integrantes da Justica Federal da 2* Regido, de acordo com os principios €ticos relevantes
previstos nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e com os termos
dos art. 19 da Resolugao CNJ 309/2020 e art. 39 da Resolugao CJF 677/2020.

Com base nas conclusdes de cada trabalho de auditoria, descrito no corpo deste Relatorio Anual
de Auditoria Interna, os quais foram conduzidos em observancia as disposi¢des da Resolugcao CNJ 309/2020
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e das Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico, acreditamos que a
evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis acima referidas e nossa opinido sem ressalva sobre a conformidade das transagdes
subjacentes.

Os assuntos reportados nos achados de auditoria constantes dos relatorios de cada uma das areas
auditadas, sao aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais significativos do exercicio de
2025. Contudo, por indicarem apenas falhas de controles internos, sem repercussdes significativas, esses
assuntos ndo foram capazes de modificar nosso parecer no contexto da auditoria das demonstragdes
contdbeis e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstracdes e, portanto, ndo expressamos uma
opinido separada sobre tais assuntos. Assim, ndo existem outros principais assuntos de auditoria a serem
comunicados fora deste relatério.

Opinido SEM ressalva, sobre as Contas da Justica Federal da 2 Regido, relativas ao ano de
2025:

As demonstracoes contdbeis, em 31 de dezembro de 2025, da Justica Federal da 2 Regido,
quais sejam, Balan¢o Patrimonial, Or¢camentdrio, Financeiro, Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais,
Demonstracio dos Fluxos de Caixa, e as correspondentes notas explicativas foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas contdbeis e o marco regulatorio aplicavel e estio livres de
distorgoes relevantes causadas por fraude ou erro;

As transagoes subjacentes as demonstracoes contdabeis e os Atos de Gestiao relevantes, dos
responsaveis pela Justica Federal da 2“ Regido, estido de acordo com as Leis e Regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta dos
agentes publicos.
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