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SUMARIO EXECUTIVO

1) Qual foi o trabalho realizado pela auditoria?



A auditoria de passivos de pessoal (Despesas de Exercicios Anteriores — DEA) estava prevista no
Plano Anual de Auditoria de 2025 (PAA 2025 — Agao 2.4), com o objetivo de avaliar a regularidade dos
procedimentos relacionados ao reconhecimento, processamento e pagamento dos passivos administrativos,
bem como a conformidade dos calculos dos valores devidos, nos termos da Resolu¢do n® CJF-RES-
2012/00224.

Contudo, por forca do Despacho CJF SEI n° 0733020, houve sobrestamento, a partir da
programacao financeira de julho de 2025, da inclusdo em folha de passivos irrelevantes e de acertos de folha
normal, com fundamento no § 9° do art. 13, ¢/c o caput do art. 13-A, ambos da Resolugdao n® CJF-RES-
2012/00224. Em decorréncia dessa medida, os pagamentos de passivos administrativos ficaram suspensos ao
longo do segundo semestre de 2025, sendo retomados apenas a partir de janeiro de 2026.

A informacdo acerca do restabelecimento dos pagamentos somente chegou ao conhecimento da
equipe de auditoria do TRF2 em 12/01/2026, por mensagem eletronica, ndo havendo tempo habil para a
execucdo dos respectivos procedimentos de auditoria previstos no PAA 2025 no ambito do Tribunal. Em
razao disso, ndo foram analisados processos de DEA no TRF2.

Ressalte-se que a andlise dos pagamentos de exercicios anteriores consta do Plano Anual de
Auditoria de 2026 (PAA 2026), assegurando-se, assim, a continuidade da avaliacdo dos passivos
administrativos no exercicio subsequente.

Por outro lado, as equipes de auditoria da SJRJ e da SJES lograram éxito em analisar parte dos
processos de passivos que tramitaram no exercicio, conforme os percentuais detalhados no item escopo do
presente relatorio. No ambito da SJRJ, foram emitidas quatro Notas de Auditoria em decorréncia dos exames
realizados.

Cumpre registrar, por fim, que o escopo originalmente definido previa a andlise de 50%
(cinquenta por cento) dos processos de passivos administrativos.

2) Por que a unidade de auditoria realizou esse trabalho?

O trabalho decorre de previsio expressa no PAA 2025, aprovado pelo Orgio Colegiado do
TRF2, nos termos do processo 0002461-66.2024.4.02.8000, abrangendo a avaliagdo da conformidade dos
pagamentos de DEA no exercicio.

3) Quais as conclusodes obtidas pela unidade de auditoria? Quais as recomendacées a serem adotadas?

Com base nos procedimentos efetivamente realizados pelas equipes das Se¢des Judiciarias,
verificou-se, de modo geral, a regularidade dos célculos e da instru¢do dos processos analisados, tendo as
impropriedades identificadas cardter pontual e baixa criticidade. Os achados permanecem sujeitos a
acompanhamento, nos termos do capitulo proprio.

RELATORIO DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

1.1. Visao geral do objeto

1.2. Objetivos

1.3. Escopo

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

3. MONITORAMENTO

4. ACOMPANHAMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO



5. CONCLUSAO

1. INTRODUCAO:

Em consonancia com o item 2.4 do PAA 2025, este relatério apresenta os resultados da auditoria de
Passivos de Pessoal no ambito da Justica Federal da 2* Regido.

A auditoria tem natureza de conformidade e foi planejada para avaliar a regularidade dos
procedimentos relativos ao reconhecimento e pagamento de despesas de exercicios anteriores, conforme a
Resolu¢ao n°® CJF-RES-2012/00224, incluindo o leiaute constante em seu anexo (doravante denominado
Formulario 11), e orientagcdes complementares do Conselho da Justica Federal.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso I do art. 26 da Resolugao CNJ
n°® 309/2020 (alterada pela Resolugdo CNJ n°® 422/2021) pela equipe de auditoria constituida por meio
da Ordem de Servigo 21 (0749579), alterada pela Ordem de Servigo 49 (1510872).

Em razdo do sobrestamento determinado pelo Despacho CJF SEI n° 0733020 e da consequente
suspensao dos pagamentos ao longo de 2025, a execucgdo dos trabalhos ocorreu de forma parcial, restrita as
Secdes Judiciarias que lograram processar e disponibilizar processos para analise no periodo.

1.1. Visao geral do objeto

Os passivos administrativos correspondem as despesas de exercicios anteriores, nos termos do art. 37
da Lei n® 4.320/1964, abrangendo direitos reconhecidos a magistrados e servidores, ativos e inativos, e seus
pensionistas.

No ambito da Justica Federal, os critérios para reconhecimento, atualizagdo monetdria e incidéncia de
juros encontram-se disciplinados pela Resolugao n® CJF-RES-2012/00224, com apoio de planilhas e indices
periodicamente divulgados pelo CJF, considerando a complexidade envolvida nos célculos.

E de se destacar que, com o intuito de solucionar lacuna ndo preenchida pelos normativos
anteriormente citados, a Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido proferiu, pelo despacho
n® TREF2-DES-2015/08961, decisao no memorando n® TREF2-MEM-2014/06703, da dire¢ao da Secretaria de
Gestdo de Pessoas deste Tribunal, uniformizando em toda a 2* Regido os parametros que definem o
momento a partir do qual se iniciam os efeitos financeiros de atualizagdo monetéria e juros de mora.

1.2. Objetivos

A auditoria teve por objetivo analisar:

a) a regularidade da instrugdo dos processos de DEA;

b) a conformidade dos valores nominais e periodos reconhecidos;
¢) a correta aplicag@o dos indices de atualizacdo monetaria e juros;
d) a observancia das regras de prescricao;

e) a declaragdo de impacto or¢amentario pela autoridade competente.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:


https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-DES-2015/08961
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-MEM-2014/06703

1* Questiio - Os processos administrativos sobre o reconhecimento, atualizagdo e pagamento de
passivos foram instruidos corretamente, seguindo as determina¢des da Resolugdo CJF n° CJF-RES-
2012/00224?

2% Questao - Os valores nominais apurados pela COATEC/DIRPA e SEPAG/DGP/JFES estao em
consonancia com a legislagao vigente?

3" Questao - As solicitagdes de recursos or¢amentdrios e financeiros para pagamento de passivos
(Formulério 11) ao Conselho da Justica Federal foram realizados conforme a legislagdo vigente?

1.3. Escopo

O Programa de Auditoria elaborado apresentou as questdes de auditoria, as fontes de informagao, os
procedimentos a serem aplicados e os possiveis achados decorrentes de eventuais desconformidades, estando
abaixo discriminadas as técnicas utilizadas para a execucao dos trabalhos:

1. Andlise documental das informagdes que integram os processos/expedientes autuados, na Justica
Federal da 2% Regido, referentes aos passivos de pessoal;

2. Conferéncia dos valores langados nas planilhas de calculo e Formulario 11 juntados aos autos;

3. Exame dos registros/relatorios extraidos do sistema informatizado utilizado para elaboracao da folha
de pagamento de pessoal; e

4. Escolha e selecao de amostra representativa dos processos autuados no exercicio de 2025.

O escopo originalmente previsto contemplava a analise de 50% dos processos de passivos
administrativos que tramitassem em 2025.

Em razdo do sobrestamento e da retomada dos pagamentos apenas em janeiro de 2026:
* TRF2: ndo houve anélise de processos de DEA;
* SJRJ: foram analisados 4 processos, 2,12% (dois virgula doze por cento) de um total de 189;

+ SJES: foram analisados 6 processos, 85,71% (oitenta e cinco virgula setenta e um por cento) de um
total de 7.

Tabela n°® 1 - Processos de passivos administrativos selecionados para a amostra da SJRJ

0026513-92.2025.4.02.8000
0026797-03.2025.4.02.8000
0026798-85.2025.4.02.8000
0026828-23.2025.4.02.8000

Tabela n° 2 - Processos de passivos administrativos selecionados para a amostra da SJES

0002717-03.2024.4.02.8002
0002159-31.2024.4.02.8002
0002199-31.2024.4.02.8002
0003076-50.2024.4.02.8002
0001718-16.2025.4.02.8002
0001840-29.2025.4.02.8002




Para a execugdo do trabalho, foram utilizadas as planilhas de calculo no formato Excel encaminhadas
pela Secretaria de Auditoria Interna do Conselho de Justiga Federal, a planilha de calculo no formato Excel
elaborada pelo Nucleo de Processamento de Passivos do TRF4 e as informagdes, dados e relatorios extraidos
do Sistema Integrado de Gestao Administrativa, SGRH e Sistema de Folha de Pagamento, sendo aplicadas as
técnicas de analise documental, conferéncia de calculos, correlagdao entre as informacodes obtidas e revisao
analitica.

As informagdes prestadas no presente relatorio tratam dos trabalhos de auditoria regional, referentes a
matéria, no ambito da 2* Regido, sendo consolidadas as analises referentes ao pagamento dos passivos de
exercicios anteriores dos magistrados e servidores, ativos e inativos, € seus pensionistas, do da SJRJ e da
SJES.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES

No ambito das analises realizadas pela equipe da SJRJ, foram emitidas 4 notas de auditoria (NAU)
para registro de impropriedades pontuais, encaminhadas a area de Gestdo de Pessoas para adogdo de
providéncias. A SJES ndo emitiu nenhuma nota de auditoria.

Tabela n® 3 — Notas de Auditoria expedidas na 2* Regido

Nota de Auditoria SJRJ n°® 14/2026 (1587951)
Nota de Auditoria SJRJ n°® 15/2026 (1588572)
Nota de Auditoria SJRJ n°® 16/2026 (1589187)
Nota de Auditoria SJRJ n°® 17/2026 (1591458)

A nota de auditoria SJRJ n° 15/2026 (1588572) nao foi atendida até a presente data.

A equipe da SJRJ (SEAPP) registra, neste ponto, uma particularidade daquela Seccional no que diz
respeito ao processamento dos passivos de pessoal. Os sistemas de pessoal (e respectivos controles) que
fornecem a base de dados para apuragdo dos vencimentos e remuneracdes, auxilios e beneficios, vantagens,
gratificagdes, indenizagdes e da obrigacdo de contribui¢do previdencidria sdo geridos pela Subsecretaria de
Gestao de Pessoas — SGP/SJRJ, subordinada a Secretaria Geral da Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro. Ja o
processamento/acerto em folha de pagamento desses passivos ¢é realizado pela Divisdo Regional de
Pagamento (DIRPA, subordinada a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido). Dessa forma, a depender da natureza da falha/inconsisténcia encontrada pela equipe de auditoria, a
nota de auditoria seria encaminhada para a respectiva area responsavel. Neste exercicio, as inconsisténcias
identificadas referiam-se ao processamento/acerto em folha de pagamento, razdo pela qual todas as notas de
auditoria foram encaminhadas a DIRPA.

As verificagdes indicaram que os procedimentos de célculo e instru¢do dos processos analisados
observaram, em geral, a regulamenta¢do vigente, ndo sendo identificadas falhas sistémicas ou de elevada
materialidade.

Assim, nao foi formalizado qualquer achado de auditoria ao final dos trabalhos na 2* Regido.

Além disso, as equipes de auditoria ndo encontraram qualquer tipo de restrigdo ao exercicio de
fiscalizacdo, ndo sendo observada limitacdo de auditoria nos trabalhos.

Os papéis de trabalho, produzidos durante a fase de execucao da auditoria, encontram-se anexados aos
Processos de Auditoria 0003740-50.2025.4.02.8001 (SJRJ) e 0000981-13.2025.4.02.8002 (SJES).

3. MONITORAMENTO

No periodo de 16 de janeiro de 2023 a 15 de marco de 2023 foi realizada auditoria especial, cujos
trabalhos ndo estavam previstos no PAA 2023, tendo por escopo a analise da conformidade dos valores
pagos no més de dezembro/2022, a titulo de Adicional por Tempo de Servico-ATS, aos magistrados
associados a AJUFE, verificando a qualificagao do beneficiario conforme o nivel de prioridade. Ao fim da
auditoria, foi emitido o relatério TRF2-REL.-2023/00111, de 17/03/2023, que concluiu pela regularidade dos


https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-REL-2023/00111

pagamentos efetuados, mas recomendou o monitoramento dos achados abaixo relacionados:

Tabela n° 4 — Achados em monitoramento na 2* Regiao

NUMERO DO ACHADO [DESCRICAO DO ACHADO

Pagamento de rubricas relativas ao adicional de 1/3 de

TRF2-ACH-2023/00003 férias em desconformidade com relatorio do NUMAG

0002773-08.2025.4.02.8000

TRF2-ACH-2023/00004  |Inconsisténcias nos pagamentos de rubricas que
possuem em sua base de calculo a GAJU GN

0002774-90.2025.4.02.8000
JFRJ-ACH-2023/00002

[nconsisténcias no pagamento de ATS dos magistrados
0006252-06.2025.4.02.8001

JFRJ-ACH-2023/00003  |Pagamento de rubricas relativas ao adicional de 1/3 de
férias em desconformidade com relatorio do NUMAG

0006255-58.2025.4.02.8001

JFRJ-ACH-2023/00004 Auséncia de pagamento de diferengas de ajuda de custo
devido ao pagamento retroativo de ATS

0006256-43.2025.4.02.8001
JFES-ACH-2023/00001 Incorre¢do na atribuicdo do cargo exercido pelo
0000997-64.2025.4.02.8002 [Peneficidrio em maio de 2006

JFES-ACH-2023/00002 Rubrica devida a beneficiario que nao foi considerada
0000998-49.2025.4.02.8002 2 cdleulo retroativo de ATS

JFES-ACH-2023/00003 Divergéncia na apuracgdo de valores em rubricas e
0000999-34.2025.4.02.8002 [competéncias dos calculos de ATS retroativos

No entanto, por for¢a de decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, nos autos do
Processo 030.305/2022-5 (Acordao TCU n°® 800/2023), restou determinada, cautelarmente, "a suspensao dos
pagamentos do ATS reintroduzidos nas folhas de pagamentos dos magistrados da Justica Federal, inclusive
das parcelas vencidas", até que aquela Corte deliberasse sobre o mérito da matéria. Assim, ndo foi possivel
efetuar o monitoramento dos achados, verificando a efetividade das medidas implementadas, tendo em vista
que ndo houve novos pagamentos durante o exercicio de 2024.

Nos termos da decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Dias Toffoli, nos autos do processo
STF/MS 39.264-DF, e conforme orientagdo constante do TRF2-EXT-2023/04096, ficou autorizado o
procedimento de pagamento junto a folha normal a partir da competéncia de janeiro de 2024.

4. ACOMPANHAMENTO DE DETERMINACOES DO ORGAO DE CONTROLE
EXTERNO

Nao foram identificadas, no ambito dos trabalhos realizados, determinag¢des do 6rgao de controle
externo pendentes de cumprimento.

5. CONCLUSAO

Consideradas as limitagcdes decorrentes do sobrestamento dos pagamentos de passivos administrativos
em 2025, conclui-se que:

[. Os processos de DEA analisados nas Secdes Judiciarias apresentaram adequada instrucdo e


https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2023/00003
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-ACH-2023/00004
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2023/00002
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2023/00003
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-ACH-2023/00004
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFES-ACH-2023/00001
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFES-ACH-2023/00002
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFES-ACH-2023/00003
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=TRF2-EXT-2023/04096

conformidade com a regulamentagdo vigente;

II. As impropriedades identificadas foram pontuais, de baixa criticidade e ndo comprometeram a
regularidade dos pagamentos;

III. A suspensdo dos pagamentos ao longo do exercicio inviabilizou a execucao dos procedimentos de
auditoria no ambito do TRF2, motivo pelo qual ndo houve andlise de processos dessa unidade no PAA 2025.
A matéria, contudo, serd objeto de exame no exercicio de 2026, conforme previsto no respectivo Plano Anual
de Auditoria, assegurando-se a continuidade da avaliagdo dos passivos administrativos.

Diante disso, entende-se que os resultados obtidos fornecem razoavel seguranca quanto a regularidade
dos procedimentos analisados, sem prejuizo da necessidade de acompanhamento dos apontamentos
registrados e da retomada das analises no exercicio subsequente.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA DIAS COUTO, Diretora, em 27/02/2026, as
13:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assunatum H
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MARIA STELLA LEMOS BASTO NASCIMENTO,
Técnica Judiciaria, em 27/02/2026, as 17:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assumtum H
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO MARTINS DOS SANTOS,
Supervisor, em 27/02/2026, as 17:16, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

[ cail .
el 3

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARCUS BERGAMI DE CARVALHO, Analista
Judiciario, em 27/02/2026, as 17:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assmatum H
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por VANESSA GASPARINI CORSINI, Supervisor, em
27/02/2026, as 17:20, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

assunatum H
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO MIRANDA COSTA, Supervisor, em
27/02/2026, as 17:27, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

[ cail .
S€E &

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINE DA SILVA, Analista Judiciaria, em
27/02/2026, as 17:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

as-:matum H
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por FATIMA LUCIA DE ANDRADE REZENDE,
Coordenadora, em 27/02/2026, as 17:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

as-:matum H
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROSANA CUCINO TINOCO, Diretora de Subsecretaria,
em 27/02/2026, as 17:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

[ cail .
€l &

eletrbnica

as-:ur.atum H
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA MARIA BARRETO DE CAMPOS RIBEIRO,
Supervisora, em 27/02/2026, as 17:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.



Documento assinado eletronicamente por DAVID SOUSA RABELLO, Técnico Judiciario, em
27/02/2026, as 17:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
Sel o
assinatura
eletrbnica

i
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS DA SILVA JUNIOR, Analista Judiciario,
em 27/02/2026, as 17:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA MOSCOSO ALMEIDA CUNICO,
Analista Judiciaria, em 27/02/2026, as 17:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JOSE ALFREDO DE ANDRADE FILHO, Supervisor, em
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27/02/2026, as 18:19, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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