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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES TRF2 1083303

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Para cumprir com o principio constitucional da publicidade e transparéncia, o TRF2 necessita gravar suas sessoes de
julgamento, audiéncias e eventos institucionais. Além do registro audiovisual desses atos, é necessario haver uma
gestdo e controle desse acervo para que sejam feitas as indexacdes dessas gravacdes para ulterior transcricdo e
publicacdo. Nesse sentido, o tribunal necessita de uma solug@o que possibilite a operacionaliza¢do destas tarefas.
Essa também ¢ uma determinacdo constante do art. 22 da Resolugdo CNJ 215, de 16/12/2015.

O TRF2 j4 utiliza um sistema de gravagdo, mas ha necessidade de continuidade deste servigo, uma vez que o contrato
n°® 048/2020 (TRF2-EOF-2019/00222) expirard em outubro de 2025, ndo havendo mais possiblidade de prorrogacao.

1.1 - IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DO NEGOCIO

1.1.1 — A solugdo deve permitir o registro (gravacido) em audio e video das sessoes de julgamento;

1.1.2 — Deve permitir também a indexa¢do (marcagao) das gravacdes para facilitar a localizagdo de trechos especificos
com base em metadados processuais (processo, magistrado, dia/hora da sessdo de julgamento, etc);

1.1.3 — A solug@o deve possibilitar a publica¢do das gravac¢des no Portal do TRF2;

1.1.4 — Deve prever o gerenciamento do acervo das gravacdes;

1.1.5 — E imprescindivel, também, que haja o controle de acesso e de permissdo dos usuarios baseada em perfis
distintos;

1.1.6 — Além da integracdo com o sistema e-proc; e

1.1.7 — E preciso que haja ferramentas para a gestdo da atividade de transcrigdo das gravagdes.

1.2 - IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES TECNOLOGICAS

1.2.1 — A solugdo também deve permitir a integracdo com o sistema e-proc e ser compativel com estag@o de trabalho
com sistema operacional Window 11 ou superior;

1.2.2 — E deve haver compatibilidade com o sistema Seal Conecta.

1.3 - DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO DE TIC

1.3.1 — Requisitos legais: a solug¢@o deve estar em conformidade com a LGPD — Lei Geral de Prote¢do de Dados, Lei
13.709/2018;

1.3.2 - Requisitos de manuten¢ao: a solu¢do deve prever atualizagdes corretivas e de seguranga regulares;

1.3.3 - Requisitos temporais: devem haver também atualizag¢des corretivas e de seguranca regulares, de modo a ndo se
tornar incompativel com o ambiente computacional do TRF2;

1.3.4 - Requisitos de capacitacdo: caso se adote uma nova solugdo, serd necessario prever a capacitacdo para os
usuarios;

1.3.5 - Requisitos de seguranca: a solugdo deve prever controle de acesso ¢ de permissdes dos usudrios baseada em
perfis distintos;

1.3.6 - Requisitos ambientais: o novo sistema deve ser compativel com infraestruturas de TI eficientes;

02. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

2.1 — A contratagdo estd prevista no PAC 2025 do TRF2, ID BC21 sob gestdoda SAJ — Secretaria de Atividades
Judiciarias.

03. REQUISITOS DA CONTRATACAO:



3.1 - REQUISITOS TECNICOS E DE QUALIDADE

3.1.1 — Funcionalidades do Sistema:

3.1.1.1 — Registro de audio e video em alta fidelidade, garantindo a clareza e a integridade das sessdes de julgamento,
audiéncias e eventos institucionais.

3.1.1.2 — Indexag@o automatizada com metadados processuais (ex.: nimero do processo, magistrado, data e hora),
facilitando a localizacdo e a transcrigdo de trechos especificos.

3.1.1.3 — Publicacdo integrada das gravagdes no Portal do TRF2, assegurando o cumprimento dos principios de
publicidade e transparéncia.

3.1.1.4 — Gestdo completa do acervo, com funcionalidades para armazenamento, consulta e monitoramento dos
arquivos.

3.1.1.5 — Controle de acesso e permissdes baseado em perfis distintos, atendendo aos requisitos de seguranca e
conformidade com a LGPD.

3.1.1.6 — Ferramentas que suportem a atividade de transcri¢do, seja de forma automatica ou assistida.

3.1.2 — Integracio e Compatibilidade:

3.1.2.1 — Integragdo com o sistema e-proc e compatibilidade com a infraestrutura de TI existente, especialmente com
estagdes de trabalho que utilizem Windows 11 ou versdes superiores.

3.1.2.2 — Adogao de critérios que permitam a interoperabilidade com o sistema legado Seal Conecta, sem restringir a
competi¢do e possibilitando a transigdo para tecnologias mais modernas.

3.1.3 — Capacidade Técnica e Qualidade do Fornecedor:

3.1.3.1 — Apresentagdo de certificagdes de qualidade (por exemplo, ISO 9001 ou equivalentes) que atestem a robustez
dos processos internos € o0 compromisso com a exceléncia na prestacdo de servigos.

3.1.3.2 — Disponibilidade de uma equipe técnica especializada, com capacidade comprovada para oferecer suporte,
manutenc¢do corretiva e evolutiva, assegurando a continuidade operacional do sistema.

3.1.3.3 — Oferta de treinamento e capacitacdo para os usuarios do sistema, visando a rapida adogdo e utilizagdo
eficiente da solucao.

3.2 - REQUISITOS DE SUTENTABILIDADE

3.2.1 — Eficiéncia Energética:

3.2.1.1 — A solugdo devera empregar tecnologias que promovam o baixo consumo de energia, contribuindo para a
reducdo da pegada ambiental do TRF2.

3.2.2 — Materiais e Processos Sustentaveis:

3.2.2.1 — Os equipamentos e componentes devem ser fabricados com materiais reciclaveis ou que apresentem baixo
impacto ambiental.

3.2.2.2 — O fornecedor devera demonstrar praticas de producao sustentaveis, evidenciadas por certificagdes ambientais
e politicas internas de responsabilidade socioambiental.

3.2.3 — Durabilidade e Ciclo de Vida:

3.2.3.1 — A solugdo deve ser projetada para oferecer um ciclo de vida estendido, com facilidade de manutengio e
atualizagdes que prolonguem sua utilidade, minimizando a necessidade de substituicdes frequentes e a geracao de
residuos eletronicos.

3.2.4 — Gestao de Residuos:

3.2.4.1 — A proposta deve incluir diretrizes para o descarte adequado e a reciclagem dos componentes que se tornem
obsoletos (se houver), promovendo a economia circular ¢ a reducdo dos impactos ambientais.

3.2.5 — Compromisso Socioambiental:

3.2.5.1 — O fornecedor devera comprovar a adocdo de politicas de responsabilidade socioambiental, que englobem
desde a selecdo de matérias-primas até a logistica reversa, contribuindo para a sustentabilidade em todas as etapas do
ciclo do produto.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:



4.1.- ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E
SERVICOS

Quantidade total a

Descricao 3
¢ ser adquirida

A solucdo a ser contratada deve atender a todas as salas
de sessdes de julgamento e demais eventos do TRF2,
além do suporte a usuarios que atuam no NUREF,

NUTAQ, STI, auditdrio e usudrios eventuais. Total 78 licencas

Com base no contrato n° 048/2020 (TRF2-EOF- | (mantidas)
2019/00222), ultima contratacdo de sistema de gravacao
audiovisual, ha a necessidade de se manterem um total
de 78 licengas.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:



5 — ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

5.1 — Identificagcao das solucoes

Novo contrato de manuteng@o do sistema de gravagdo Seal Conecta: O TRF2, em
2020, renovou o contrato de prestacdo de servicos de manutencdo de solugdes de
tecnologia da informagdo e software com a empresa Seal Telecom Comércio e
Servigos de Telecomunicagdes LTDA, adquirido em 2017, e considerando o bom

funcionamento do sistema, os gestores, a época, julgaram que seria importante
para a manuten¢ao do sistema fazer tal renovagao.

Aquisicdo de um novo Sistema de Gravac¢do: um novo sistema de gravagdo
apresenta custos financeiros e operacionais significativamente mais elevados, pois
requer a aquisi¢do de novas licengas de software, exigira esfor¢os adicionais
expressivos para a implantacdo, integragdo ao eproc, migragao e capacitagdo, bem
como apresenta riscos adicionais relacionados ao processo de licitacdo
(impugnagdes, atraso na entrega, etc) e a efetividade da solu¢do vencedora em
razdo da inexperié€ncia inicial da equipe com uma nova ferramenta de trabalho.
Além disso, ndo se vislumbra viabilidade administrativa e técnica-operacional
para a realizacdo de um novo processo licitatorio e a implantagdo de uma nova
solucdo até a data limite do vencimento do contrato de manutengdo da solucao
vigente.

Utilizagdo do Sistema Tela (desenvolvido pelo TRF4): Embora ja homologado
pela area de negocio em ambiente proprio do TRF4, a implantagdo do Sistema
Tela requer a formalizagdo prévia de convénio com aquele Tribunal para inicio das
tratativas técnicas necessarias a implantacdo no TRF2, tais como: repasse de
conhecimento acerca da arquitetura e infraestrutura do sistema; preparagdo de
ambientes de desenvolvimento e de produgdo nas instalagbes do TREF2;
homologagdo dos ambientes pelas areas de negocio; e capacitagdo dos usuarios
internos do TRF2. Além disso, a dependéncia de disponibilidade de tempo da
equipe técnica do TRF4 para o repasse de conhecimento necessario para
assegurar, minimamente, uma sustentacdo pelas equipes internas do TRF2
agravam o risco de atraso. Por esse motivo, ndo se vislumbra viabilidade
administrativa e técnica-operacional para a formalizagdo do Acordo de
Cooperagdo e a implantacdo do sistema Tela até a data limite do vencimento do
contrato de manutengdo da solucdo vigente.

Id Descricdo da solu¢ao (ou cenario)

01 Manuteng¢do da solugdo da Seal Conecta, atualmente em uso no TRF2.

5.2 — Andlise comparativa das solucées

Nao se aplica, conforme descrito no ponto 5.1.

5.2.1 — O quadro abaixo apresenta a utilizagdo e a aderéncia da solugdo quanto a determinadas politicas, modelos ¢
padrdes de governo existentes:



Nao se

Requisito Solugao Sim | Nao il

A Solugéo encontra-se
implantada em outro 6rgdo ou
entidade da  Administracdo
Publica?

01 X

A Solugdo esta disponivel no
Portal do Software Publico
Brasileiro? (quando se tratar

de software)

01 X

A Solugdo ¢ composta por
software livte ou software
publico? (quando se tratar de
software)

01 X

A Solugdo ¢é aderente as
politicas, premissas e
especificagdes técnicas definidas | 01 X
pelos Padrdes de governo ePing,
eMag, ePWG?

A Solugdo ¢ aderente as
regulamentacdes da ICPBrasil?
(quando houver necessidade de
certificacdo digital)

01 X

A Solugdo ¢é aderente as
orientacdes, premissas e
especificagdes do e-ARQ Brasil?
(quando o objetivo da solugdo
abranger documentos
arquivisticos)

01 X

5.2.2 — Registro de solugdes consideradas inviaveis:

5.2.2.1 —Sistema Tela — Com base no Despacho n° TRF2-DES-2024/44313, da Secretaria de Tecnologia da

Informagao, e considerando a necessidade de prévia formalizagdo de Acordo de Cooperagao Técnica com o Tribunal

Regional Federal da 4* Regido para utilizagdo do sistema “TELA”, ndo ¢ viavel operacionalmente realizar a
implantagdo até outubro/2025, quando vence o contrato de manutengdo com a empresa fornecedora do software SEAL
CONECTA.

Aquisicdo de novo sistema de gravagdo. Como explicado no ponto 5.1 acima, o custo excessivo torna inviavel a
aquisi¢do de um novo sistema de gravacao.

Entre as opgdes, até outubro de 2025, a mais viavel, pela economia de tempo e recursos financeiros, seria a
manuten¢do do Sistema Seal Conecta.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:



6.1 — Calculos dos custos totais da solucio viavel

6.1.1 — A analise comparativa de custos foi realizada apenas nas solu¢do considerada técnica e funcionalmente viavel
para ser implantada no 6rgéo.

Assim sendo, para analise dos custos, estdo sendo levadas em consideracdo os custos durante o periodo de prestagao
do suporte e o quantitativo de licengas a serem adquiridas.

O CTO esperado para essa solucdo esta apresentado na tabela abaixo.

6.1.2 Custo total da Contratacio
Valor Valor

Elemento Quant. . Unit. (R$)Valor | Quant. | Valor Global do

Unidade mensal de anual do
de despesa Mensal mensal Contrato

(R9) meses Contrato
(R$)

Manutencao
da solugao 0l 78 141,03 | 11.000,00 | 36 132.000,00 | 396.000,00
Seal (software)
Conecta

6.2 — Analise Comparativa de custos (TCO) da solugdo técnica e funcionalmente viavel:

6.2.1 Mapa comparativo dos calculos de propriedade (TCO) das solucao

viavel
Id Descricao TCo TCo Tco
¢ (1° ano) (2° ano) (3°ano)
Manutengao
01 da soluc¢édo 132.000,00 132.000,00 132.000,00
Seal Conecta

07. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1 — Manutengdo do sistema SEAL CONECTA com atualiza¢des necessarias visando manter a seguranga do sistema
¢ a compatibilidade com o ambiente computacional do Tribunal.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:



8.1 — E inviavel tecnicamente o parcelamento da contratagdo, uma vez que ha necessidade de garantir a integragio
total e a eficacia operacional de uma solugdo unica e interdependente. Destacam-se os seguintes pontos:

8.1.1 — Integracio e Compatibilidade:

O sistema audiovisual demanda a interconexdo entre diversas funcionalidades (registro, indexagdo, publicacdo e
gestdo do acervo) que dependem de uma arquitetura integrada. A divisdo em contratos separados poderia
comprometer a compatibilidade entre os modulos, gerando riscos de falhas na comunicagao e na interoperabilidade do
sistema.

8.1.2 — Coeréncia Operacional:

Um contrato Unico permite que todas as etapas — desde a implementacdo até a manuteng@o e suporte técnico — sejam
gerenciadas de forma centralizada. Isso assegura que os prazos, padrdes de qualidade e requisitos técnicos sejam
cumpridos de maneira coesa, sem a dispersdo que ocorreria em processos fragmentados.

8.1.3 — Simplificacio do Gerenciamento Contratual:

A administragdo e o acompanhamento do contrato tornam-se mais eficientes quando se trata de uma unica
contratagdo, evitando a complexidade de gerir multiplos contratos com fornecedores distintos, o que poderia resultar
em atrasos ou inconsisténcias na entrega da solugdo completa.

8.1.4 — Economia de Escala e Reducao de Custos:

A consolidacdo da aquisicdo em um unico contrato pode gerar ganhos de escala, possibilitando condi¢des comerciais
mais vantajosas ¢ a redugdo de custos operacionais ¢ de implantag@o, além de minimizar os riscos de sobreposigdo de
funcionalidades entre diferentes fornecedores.

8.1.5 — Garantia de Suporte Técnico Integrado:

Com um contrato unico, o suporte técnico ¢ as atualizagdes do sistema serdo realizados de maneira integrada,
assegurando uma resposta rapida e eficiente as necessidades de manutengao corretiva e evolutiva, sem a fragmentagao
do servigo que o parcelamento implicaria.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1 — Presumindo-se que a contratagdo e a execucgdo do novo sistema audiovisual sejam bem-sucedidas, os resultados
esperados sao:

9.1.1 — Registro de Alta Qualidade:

Gravagdes em alta definicdo e com fidelidade sonora que garantam a integridade e a clareza dos atos processuais
(sessdes de julgamento, audiéncias e eventos institucionais), assegurando um acervo documental confiavel para
futuras analises, transcri¢des e publicagdes;

9.1.2 —Eficiéncia na Indexacao e Recuperac¢io da Informacao:

Implementacdo de ferramentas automatizadas que possibilitem a marcagdo dos registros com metadados relevantes
(como numero do processo, magistrado, data e hora), facilitando a busca e a localizagdo de trechos especificos,
otimizando o processo de transcri¢ao e consulta.

9.1.3 — Transparéncia e Publicidade dos Atos:

Disponibiliza¢do automatica das gravagdes no Portal do TRF2, cumprindo o principio constitucional da publicidade e
garantindo que o acesso as informacdes seja realizado de forma ampla e transparente para a sociedade.

9.1.4 — Gestao Integrada do Acervo Audiovisual:

Consolidagdo do gerenciamento dos arquivos em um sistema centralizado, com controles de acesso baseados em
perfis distintos, assegurando a seguranca, a integridade e a confidencialidade dos dados, bem como a facilidade de
manuten¢do e monitoramento do acervo.

9.1.5 — Reducio de Riscos Operacionais e Continuidade dos Servicos:

Substituicdo do sistema obsoleto e implementagdo de um contrato com manutengdo preventiva e corretiva, que
minimizara os riscos de falhas e interrupgdes, garantindo a continuidade e a confiabilidade da prestacdo dos servigos
de registro e gestdo audiovisual.

9.1.6 — Conformidade Legal e Seguranca da Informacéao:

Adequacdo completa as exigéncias legais, incluindo a LGPD, o que proporcionara maior seguranga na manipulacao
dos dados e facilitara a auditoria dos processos, refor¢ando o compromisso do TRF2 com a prote¢do da informagao.
9.1.7 — Capacitagao e Suporte Técnico Continuo:

Realizagdo de treinamentos e oferta de suporte técnico especializado, garantindo que os usuarios do sistema possam
operar a solucdo de forma eficaz e aproveitar todas as funcionalidades implementadas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO, PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

10.1 — Nao se aplica

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:



11.1 — Nao se aplica

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

12.1 — Apesar de o novo sistema audiovisual envolver a aquisicdo de equipamentos ¢ a integracdo de solugdes
tecnologicas, alguns impactos ambientais podem ser identificados. Para cada impacto, apresentam-se as medidas
mitigadoras a serem adotadas:

12.1.1 — Consumo de Energia:

12.1.1.1 — Impacto: O funcionamento continuo dos equipamentos pode resultar em um consumo energético elevado,
contribuindo para a pegada de carbono do TRF2.

12.1.1.2 — Medida Mitigadora: Priorizar a aquisi¢do de equipamentos com certificagdo de eficiéncia energética e
implementar politicas de monitoramento e gerenciamento do consumo de energia, visando reduzir custos e minimizar
0 impacto ambiental.

12.1.2 — Geracgao de Residuos Eletronicos:

12.1.2.1 — Impacto: A substituicdo de equipamentos obsoletos ¢ a eventual necessidade de descarte de hardware
podem gerar residuos eletrdnicos, que, se inadequadamente tratados, representam risco ambiental.

12.1.2.2 — Medida Mitigadora: Estabelecer parcerias com empresas especializadas na reciclagem de residuos
eletronicos, bem como implementar um plano de descarte responsdvel e de economia circular, incentivando a
reutilizagdo e reciclagem dos componentes.

12.1.3 — Integracio com Infraestrutura de TI e Descarte de Hardware:

12.1.3.1 — Impacto: A necessidade de integragdo do novo sistema com a infraestrutura existente pode demandar
atualizagdes ou substitui¢cdes de equipamentos, gerando residuos de hardware.

12.1.3.2 — Medida Mitigadora: Planejar a integragdo de forma a maximizar a reutilizagdo dos equipamentos ja
existentes e minimizar a geragdo de novos residuos, aliada a adogcao de praticas de manutencao preventiva e descarte
ambientalmente correto dos componentes obsoletos.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:



13.1 — Com base nas analises presentes neste Estudo Técnico Preliminar, é viavel a contratagdo da manutengdo da
solucdo SEAL CONECTA.

13.2 — A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pela Portaria SEI DG/TRF2 N° 18, de 29 de Agosto de
2024,

13.2.1 — Conforme o § 2° do Art. 11 da IN SGD/ME n° 94 de 2022, o Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado
e assinado pelos Integrantes Técnicos ¢ Demandantes e pela autoridade maxima da area de TIC.

13.2.2 — Veja os nomes dos integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao:

PAPEL NOME MATRICULA | SETOR

Integrante

Requisitante BRUNO ~MALTA ~ DE T212599 NUREF

. MORAES

(titular):

Integrante CANDIDA ELIZA

Requisitante CARDOZO MOREIRA | T211279 NUREF

(suplente): NUNES

Integrante MARIA LUCIA

Técnico GONCALVES T212047 DISUS

(titular): COLEHO CARNAVAL

Integrante

Técnico NEIMAR TORRES DA T212030 SEGECE
SILVA

(suplente):

Integrante

A . GABRIEL DE FARIAS

A.dmmlstratlvo ANTUNES T211833 SEREGI

(titular):

Integrante

Administrativo LEONARDO  PASTRO T211795 SALMOX
VIEIRA

(suplente):

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MALTA DE MORAES, Coordenador de Nucleo,
em 26/06/2025, as 13:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por MARIA LUCIA GONCALVES COELHO CARNAVAL,
Diretora, em 26/06/2025, as 19:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
e 5
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL DE FARIAS ANTUNES, Técnico Judiciario,
em 28/07/2025, as 18:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o cdédigo verificador 1083303 ¢ o
codigo CRC 9318A1F1.
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