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Senhor Diretor-Geral,

Tratam os autos da contratacao de servigo para emissao de laudo de avaliacao técnica em

radioprotecdo, referente a 1 (um) aparelho de raios-x dos consultérios de Odontologia da Divisdo de
Atengdo a Saude, sob o fundamento legal do artigo 74, inciso 1, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 que, dispondo
acerca da inexigibilidade de licitagdo, assim preceitua:

"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos, ou de géneros ou contrata¢do de servigos que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

()

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverda demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

Considerando o entendimento do Professor Joel de Menezes Niebuhr, no livro "Nova Lei

de Licitagoes e Contratos Administrativos", 2* edi¢do, Editora Zénite, 2021, conforme abaixo se

transcreve:

A obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela ndo poderia se
desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hipoteses
em que ndo se poderia exigir que se procedesse a licitagdo publica, uma vez que, mesmo se a
Administragdo Publica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria fadado ao insucesso por for¢a
da inviabilidade de competi¢do. O caput do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que “é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo" (p.37)

()

"O inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 prescreve a inexigibilidade para a “aquisi¢cdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”. A inexigibilidade prevista no inciso 1
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 dirige- se aos contratos celebrados com pessoas que detenham
técnica propria, que dispoem com exclusividade do objeto que a Administra¢do Publica pretende
adquirir. Nessa linha, se so elas dispoem do objeto, ndo ha o que se licitar, delineando- se a
inviabilidade de competi¢do — porque ndo ha competidores — e, por consequéncia, a inexigibilidade.

Em virtude disso, o bem so pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade, se as suas
caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sdo concorrentes, forem decisivas
ao interesse da Administracdo Publica. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes, salienta-las
como requisito para a contrata¢do a fim de justificar inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo- -se
reputd-la invdlida.

Nesse sentido, so é licito contratar diretamente ao argumento da exclusividade do fornecedor se ele
for, verdadeiramente, exclusivo.

O § 1°do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 trata de como comprovar a exclusividade:

Artigo 74 [...] § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto
é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (p.39).



A SCON, atendendo ao Despacho 1076222, informa que, somente o Laboratorio de
Ciéncias Radiolédgicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - LCR, possui autoriza¢do, conforme
o Decreto n° 21.231, de 28/12/1994 (0105841), e Decreto n°® 48.556, de 20 de junho de 2023 (0413404),
bem assim a Declaragao de Exclusividade de competéncia para execugao do servigo (0064577).

Informa a DPLAN, no Despacho 1096782, a existéncia de dotagdo or¢amentaria para a
despesa no valor de R$ 512,10 (quinhentos ¢ doze reais e dez centavos).

A Declaracdo de Exclusividade (0064577) foi ratificada, conforme correspondéncia
eletronica enviada pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro (0413364) e Publicacdo no Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro do Decreto n® 48.556/2023 (0413404).

O Termo de Referéncia (0032047) foi aprovado pelo Diretor da SGP, conforme se
verifica no Despacho 1073966.

A proposta de precos da empresa, com validade até 22/09/2025, encontra-se no 1094377.

Considerando a justificativa e os dados para a contratagdo apresentados pelo setor
requisitante (0032033 e 0032047);

Considerando que a Declaracdo de Exclusividade (0064577) continua vigente
(0413364 ¢ 0105841);

Considerando a existéncia de dotagdo orgamentdria, atestada pela DPLAN/SPO
(1096782 e 1097334);

Considerando, por fim, que as declaragdes exigidas por lei para a contratagdo, contidas
no SICAF (1111791), na Declaracao de que nao emprega menor (1094410), na Declaracao de Parentesco
(1094415) e na Certidao de Regularidade Municipal (1096245), encontram-se devidamente atualizadas;

Esta Assessoria, diante da regularidade dos procedimentos adotados, opina pela
contratacdo direta do Centro de Estudos do Instituto de Biologia da UERJ -IBRAG, por inexigibilidade de
licitagdo, baseada no artigo 74, inciso I, § 1° da Lei n® 14.133/2021, visto entender que hd, na hipotese,
inviabilidade de competicdo e encaminha a essa Diretoria-Geral, sugerindo a autorizagdo para a
contratacao.

Na oportunidade, cabe registrar que, quando da andlise do Termo de Referéncia
(0032047), verificou-se a necessidade de implementacdo das adequagdes abaixo indicadas, ressaltando
que as mesmas nao alteram a esséncia da pretensdo, bem como a sua fundamentagao:

No Termo de Referéncia (0032047):

1) No subitem 1.10.1, ratificar ou retificar a redagdo para que esclarega se a vistoria
técnica equivale a visita para avaliagdo técnica, prevista no subitem 1.2.1.1. Sendo equivalentes, alterar a
redacao do subitem 1.10.1 para que conste visita para avaliagdo técnica;

2) Incluir no Item 7 cldusula de pagamento, com a seguinte redagao:

7.1 - O pagamento serd efetuado em parcela unica, a vista do documento fiscal apresentado pela
Contratada, observada a ordem cronologica, através de ordem bancaria e deposito em conta corrente
indicada pela Contratada, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da liquidacdo da
despesa, quando se tratar de valor igual ou inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) ou em até 10 (dez) dias uteis, contados a partir da
liquidacdo da despesa, para valor superior a R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos),

7.1.1 - A liquidagdo da despesa devera ser realizada nos mesmos prazos, contados do recebimento do
documento fiscal, de acordo com os valores acima descritos, apos a certificagdo do cumprimento da
obrigacgao;

7.1.2 - No ato do pagamento serad efetuada reteng¢do na fonte dos tributos e contribui¢oes elencadas
nas disposicoes determinadas pelos orgdos fiscais e fazendarios, em conformidade com a legislag¢do e
as instrugoes normativas vigentes,

7.1.3 - Para fins do disposto no item 7.1, considerar-se-a como sendo a data do pagamento a data da
emissdo da ordem bancaria,

7.2 — O documento fiscal devera ser obrigatoriamente registrado no portal do SIGEO - JT para efeito
de recebimento provisorio, atesto, liquidagdo e pagamento,



Contratacao".

7.2.1 - A Contratada devera efetuar o cadastro no Portal SIGEO - JT para apresenta¢do dos
documentos fiscais , os quais deverdo ser encaminhados exclusivamente via SIGEO. Por meio do link
https://sigeo.jt.jus.br/ajuda , a Contratada terd acesso a um guia detalhado das funcionalidades do
sistema;

7.3 — Caso a Contratada se enquadre nas hipoteses de isen¢do ou de ndo retengdo de tributos e
contribuicoes deverd comprovar tal situacdo no ato de entrega do documento fiscal;

7.4 — A Contratada optante pelo SIMPLES, para fins do disposto no subitem anterior, devera
comprovar tal condi¢do mediante a apresenta¢do da Declaragdo, em duas vias, a que se refere o
artigo 6° da Instrugdo Normativa n° 1.234, de 11/01/2012, da Secretaria da Receita Federal, com as
alteragoes implementadas pelas Instrugoes Normativas n° 1.540, de 05/01/2015, e suas alteragoes;

7.5 — A Contratada devera manter, durante toda a vigéncia do Contrato, as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas na presente licitagdo, sob pena de rescisdo contratual, execugdo da garantia,
alem da aplicag¢do das penalidades contratualmente previstas.

7.5.1 - A manuteng¢do das condi¢des de habilitacdo e qualificagdo acima referidas sera verificada
quando da realizacdo de cada pagamento;

7.6 — O documento fiscal que for apresentado com erro serd devolvido a Contratada para retificagdo
e reapresentagdo, acrescentando-se, no prazo fixado no subitem 7.3.1, os dias que se passarem entre
a data da devolugdo e a da reapresentagdo,

7.7 — No caso de prestagdo dos servigos descritos nos itens previstos no inciso XX do artigo 14 da
Lei Municipal n° 691/84, alterada pela Lei n° 3.691/03, na redag¢do da Lei n° 7.000/2021, a
Contratada ndo localizada no Municipio do Rio de Janeiro estara sujeita, no ato do pagamento, a
reten¢do do ISS — Imposto sobre Servigo de qualquer natureza;

7.7.1 - Para fins de identificacdo da situa¢do prevista no subitem 7.7, a Contratada devera informar,
em campo proprio do documento fiscal de cobranga, o codigo e a descri¢do do servigo prestado;

7.8 — Em caso de atraso no pagamento, e desde que para tal ndo tenha concorrido de alguma forma
a Contratada, haverd incidéncia de atualizacdo monetaria sobre o valor devido, pela variagdo
acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA, ocorrida entre a data final
prevista para o pagamento e a data de sua efetiva realiza¢do,

3) No item 9, consignar: "(...) estimado sera indicado em planilha anexa do Aviso de

4) No item 13, consignar "Aviso de Contratagdo" ao invés de "Edital".

Dessa forma, sugere-se que, caso autorizado o prosseguimento da demanda, seja

realizado o encaminhamento a SGP, com vistas ao setor requisitante para providenciar as adequagdes. Em
seguida, a DIOFE para providenciar o empenhamento necessario a realizacao da despesa.
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E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por GEORGIA ISABEL LOPES CARDOSO, Técnico
Judiciario, em 25/07/2025, as 14:49, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por BIANCA NABAS FIGUEIREDO SILVESTRE, Assessora,
em 25/07/2025, as 15:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1107076 e o
codigo CRC D53F556B.
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