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DECISAO NORMATIVA - TCU N° 147, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015

Dispde sobre a relacdo das unidades prestadoras de
contas cujos responsdveis terdo as contas de 2015
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os
prazos e os contetidos para a elaboragdo das pecas de
responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e
das instdncias supervisoras que comporao os
processos de contas, nos termos do art. 4° da
Instru¢ao Normativa TCU 63, de 1° de setembro de
2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitucionais,
legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, para expedir normativos sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,

Considerando o comando do art. 4° da Instru¢do Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro
de 2010 (IN n® 63/2010),

Considerando os estudos desenvolvidos no ambito do TC 022.803/2015-7, resolve:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art. 1° As disposigdes desta decisdo normativa aplicam-se as unidades prestadoras de
contas cujos responsaveis terdo as contas do exercicio de 2015 julgadas, bem como aos respectivos
orgdos de controle interno e autoridades supervisoras, que devem obedecer, ainda, as disposi¢des da
IN n° 63/2010.

§ 1° Os responsdveis pelas unidades relacionadas no Anexo I arrolados nos termos do art.
10 da IN n° 63/2010 terdao as contas do exercicio de 2015 julgadas pelo Tribunal com base na
competéncia prevista no inciso I do art. 71 da Constitui¢do Federal e de acordo com as disposi¢des do
art. 16 da Lei n° 8.443/1992.

§ 2° Os responséaveis pelas unidades prestadoras de contas nao relacionadas no Anexo I ndo
terdo as contas do exercicio de 2015 julgadas pelo Tribunal, salvo se houver determinagdo especifica
do ministro relator das contas da unidade para constitui¢do de processo de contas do referido exercicio
para julgamento.

§ 3° Na determinacao de julgamento referida no § 2° anterior, o ministro relator fixard os
prazos para a apresentagdo e os contetidos das pecas de que trata o art. 2°.

DA APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE DAS PECAS

Art. 2° As unidades prestadoras de contas, os 6érgaos de controle interno e as autoridades
supervisoras de que trata o art. 1° devem apresentar as pecas relacionadas nos incisos a seguir,
observando as disposicdes desta decisdo normativa, as orientagdes insertas no Sistema de Prestacdo de
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Contas (e-Contas) e as disposicdes do art. 13 da IN TCU n° 63/2010:

L. rol de responsaveis, a ser apresentado pela unidade prestadora de contas em atendimento
ao art. 2° da Lei n° 8.443/1992;

I. relatério de auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do 6rgdo de
controle interno, a ser apresentado pelo 6érgao de controle interno;

III. pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, a ser apresentado
pela autoridade responsdvel por supervisionar a gestao da unidade prestadora da conta.

§ 1° Os responsdveis pela elaboracdo das pecas relacionadas nos incisos II e III do caput
deste artigo devem considerar, para emissao de opinido, a gestao integral das unidades relacionadas no
Anexo I, ainda que utilizem amostras, de forma a considerar as principais acdes empreendidas pelos
gestores das unidades prestadoras de contas no exercicio de 2015 e dos resultados decorrentes.

§ 2° Para fins de constitui¢ao do processo de contas anuais pelo Tribunal, serd considerado
o relatério de gestdo enviado nos termos da Decis@o Normativa TCU 146, de 30 de setembro de 2015
(DN TCU 146/2015), ficando as unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I desta decisdo
normativa dispensadas do seu reenvio no momento da entrega das pecas de que trata o caput deste
artigo.

§ 3° As secretarias de controle interno ou unidades equivalentes integrantes da estrutura de
unidades prestadoras de contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido, em
razdo de desempenharem nas contas o papel de 6rgdo de controle interno disposto no art. 74 da
Constitui¢do Federal, devem incluir no relatério de auditoria as informagdes consideradas relevantes
sobre sua atuac¢do, funcionamento e relacionamento com a alta administracdo da unidade prestadora da
conta.

§ 4° As pecas de que trata o caput devem ser apresentadas exclusivamente por intermédio
do Sistema de Prestacdo de Contas (Sistema e-Contas).

§ 5° Os responsdveis pela elaboracdo das pecas de que trata o caput devem observar as
orientagdes contidas no Sistema e-Contas, disponibilizadas pelo Tribunal até 31/3/2016.

§ 6° As datas fixadas no Anexo I desta decisdo normativa referem-se ao prazo final para a
atuacdo da autoridade supervisora, ficando o prazo final para atuacdo dos 6rgaos de controle interno
antecipado de quinze dias das referidas datas.

§ 7° A secretaria de controle externo ou de fiscalizagdo do TCU a qual se vincula cada
unidade prestadora de contas orientard, até 14/2/2016, sobre as providéncias necessdrias a habilitacao
dos usudrios para uso do Sistema e-Contas.

Art. 3° As pecas de que trata o art. 2° que estiverem em desacordo com as formas, os
conteddos e as orientacdoes da IN TCU n° 63/2010, desta decisdo normativa e do Sistema e-Contas
poderdo ser devolvidas pela unidade técnica a unidade responsavel pela sua apresentacdo ao Tribunal
para realizacdo dos ajustes necessdrios, com fixacdo de novo prazo para reapresentacdo da peca
corrigida.

§ 1° A ndo corre¢ao das falhas no prazo fixado de acordo com o caput sujeitard os
responsaveis a multa prevista no art. 58 da Lei n°® 8.443/92.

§ 2° Havendo desconformidade das pecas elaboradas pelas unidades prestadoras de contas
relacionadas no Anexo I com as normas e orientacdes do Tribunal, o 6érgiao de controle interno podera
solicitar a substituicdo da peca incorreta, devendo tal procedimento ser homologado pela unidade
técnica do Tribunal no e-Contas.

§ 3° Os prazos concedidos a unidade prestadora de contas para substituicdo de conteido
inconsistente prevista no pardgrafo anterior poderdo, a critério da unidade técnica do Tribunal, ser
acrescidos aos prazos do 6rgdo de controle interno e da autoridade supervisora da respectiva conta.

§ 4° O o6rgao de controle interno deve avaliar a pertinéncia de considerar as
desconformidades de que trata o § 2° deste artigo na opinido a ser expressa no certificado de auditoria.

§ 5° Os relatérios de gestdo das unidades relacionadas no Anexo I desta decisao normativa
serdo publicados no Portal do Tribunal na Internet apds a conclusdo dos trabalhos do respectivo 6rgao
de controle interno.
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§ 6° As pecas e informagdes de que trata a DN TCU 146/2015, bem como as
previstas no art. 2° desta decisdo normativa, somente poderdo ser incluidas ou substituidas no Sistema
e-Contas, com a homologagdo da respectiva unidade técnica, até a autuagdo do processo de contas
prevista no art. 11.

Art. 4° Na ocorréncia de prorrogacdo de prazo nos termos do art. 7° da IN TCU n° 63/2010,
os prazos previstos no Anexo I desta decisdo normativa para o envio das pecas de que trata o caput e
incisos do art. 2° ficam automaticamente acrescidos do periodo concedido pelo Tribunal.

Art. 5° As unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I desta decisdo normativa
que tenham suprimido do relatério de gestdo informacdes sujeitas a sigilo com base no art. 7° da DN
TCU 146/2015 devem manter tais informacgdes sob sua guarda e franquear o acesso ao Tribunal e ao
orgdo de controle interno respectivo, quando solicitado.

DA COMPOSICAO DO ROL DE RESPONSAVEIS E RESPONSABILIZACAO

Art. 6° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei n° 8.443/92, consideram-se
responsaveis os titulares e substitutos que desempenharam, no exercicio de 2015, pelo menos uma das
naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

§ 1° No caso de secretaria-executiva de ministério ou 6rgao equivalente, também devem
ser incluidos no rol os titulares das demais secretarias da estrutura do respectivo ministério.

§ 2° Em relacdo ao disposto no § 1° deste artigo, excetuam-se os titulares de secretarias
relacionadas no Anexo I da DN TCU 146/2015 para apresentacao individual de relatério de gestao.

§ 3° No rol de responsdveis dos estados-maiores dos comandos militares, devem ser
incluidos os titulares dos 6rgdos de direcdo setorial e, no caso Comando do Exército, também os
titulares dos comandos militares de area.

§ 4° No rol de responsaveis da Secretaria da Receita Federal do Brasil, devem ser incluidos
os superintendentes e os superintendentes-adjuntos das superintendéncias regionais das regides fiscais.

§ 5° O responsdvel substituto de que trata o caput constard do rol somente se tiver
efetivamente exercido a substitui¢io do titular no exercicio de referéncia das contas, situacdo em que
deverdo ser informados os periodos.

§ 6° Na apresentacdo das informacdes de identificacdo dos responsdveis de que trata o
caput, as unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I desta decisdo normativa devem
observar, além do art. 11 da IN TCU n° 63/2010, as orientagdes e estrutura do Sistema e-Contas.

§ 7° O 6rgao de controle interno deve verificar se o rol de responsdveis elaborado pela
unidade prestadora de contas estd em conformidade com os dispositivos da IN TCU n° 63/2010 e com
as orientagdes do Sistema e-Contas.

DA AUDITORIA NAS CONTAS

Art. 7° O dirigente maximo de unidade prestadora de contas relacionada no Anexo I desta
decisdo normativa deve garantir o amplo acesso do respectivo 6rgdo de controle interno as
informacdes sobre a gestdo necessdrias a realizacdo da auditoria nas contas de 2015, conforme
estabelecido no inciso II do art. 50 da Lei n° 8.443/92.

Art. 8° A auditoria anual nas contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacao de contas dos 6rgaos e entidades federais,
induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal, com base na andlise:

I. da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo;

II. da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecugdo dos
objetivos institucionais e a elabora¢do das demonstragcdes contdbeis e de relatérios financeiros;

III. do desempenho da gestao;

IV. da exatidao das demonstrac¢des contabeis.
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Pardgrafo tnico. O 6rgdo de controle interno deve buscar a ado¢ao de padrdes
internacionais na conducao da auditoria nas contas, especialmente aqueles relacionados a trabalhos de
asseguracdo, de forma a garantir a credibilidade e aumentar a seguranga dos usudrios em relagdo aos
resultados da auditoria.

Art. 9° No planejamento da auditoria nas contas, o 6rgdo de controle interno deve
considerar o contexto e as particularidades da gestdo da unidade auditada, tendo ainda como referéncia
para a definicao do escopo:

L. o exercicio a que se referem as contas auditadas;

II. os conteudos exigidos nos relatérios de gestdo das unidades prestadoras de contas
conforme Anexo II da DN TCU 146/2015 e Sistema e-Contas;

III. os conteudos indicados no Anexo II desta decisdo normativa;

IV. os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas competéncias
estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 74 da Constituicao Federal;

V. as defini¢Oes acordadas nas reunides com as unidades técnicas do Tribunal, conforme §
6° deste artigo.

§ 1° O 6rgdo de controle interno deve utilizar abordagem baseada em risco para defini¢dao
do escopo da auditoria e da natureza e extensao dos procedimentos a serem aplicados.

§ 2° O 6rgdo de controle interno deve, sempre que necessario para a robustez da opinido
sobre a gestdo da unidade auditada, utilizar amostragem estatistica para representar adequadamente o
universo sobre o qual a opinido serd emitida.

§ 3° No caso de utilizacdo de amostragem estatistica por unidade monetaria, o 6rgao de
controle interno deve, para o cdlculo do tamanho da amostra, determinar o nivel de irregularidade
toleravel com base na materialidade definida nos termos do § 4° deste artigo.

§ 4° Na ocorréncia de irregularidade quantificavel financeiramente, o 6rgdo de controle
interno deve determinar o corte de materialidade para fins de definicdo da relevancia e do impacto da
irregularidade na gestdo como um todo.

§ 5° Na ocorréncia de irregularidade que ndo possa ser quantificada financeiramente, o
orgdo de controle interno deve considerar, para fins de definicdo da relevancia, o potencial de a
irregularidade prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos da unidade auditada, bem como a
frequéncia de sua ocorréncia, descrevendo a metodologia utilizada para tal defini¢ao.

§ 6° As unidades técnicas do Tribunal podem, em comum acordo com 0s respectivos
orgdos de controle interno e em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e
relevante da gestdo da unidade auditada, propor ajustes no escopo da auditoria nas contas.

§ 7° O acordo celebrado entre a unidade técnica e o 6rgdo de controle interno de que trata o
§ 6° deste artigo configurard peca do processo de contas da unidade auditada.

§ 8° O 6rgdo de controle interno deve avaliar as informagdes prestadas no relatério de
gestdo pelos dirigentes de cada unidade prestadora de contas, no minimo, quanto a completude e a
veracidade.

Art. 10 O relatério de auditoria deve se orientar, no minimo, pelos requisitos de clareza,
convicgdo, concisdao, completude, exatidao, relevancia, tempestividade e objetividade e deve conter
elementos suficientes para a compreensdo do objetivo, do escopo e das limitacdes do escopo da
auditoria.

§ 1° O 6rgao de controle interno deve detalhar, no relatério de auditoria, a metodologia
utilizada para a avaliacdo da gestdo da unidade auditada e, quando for o caso, para a escolha de
amostras.

§ 2° A opinido emitida pelo 6érgdo de controle interno deve estar suportada por evidéncia
suficiente e adequada.

§ 3° Caso nao tenha obtido evidéncia suficiente e adequada em decorréncia de restri¢do de
acesso a informacdes ou omissdo do auditado, o 6rgdo de controle interno pode se abster de emitir
opinido no certificado de auditoria, desde que faca constar do relatério de auditoria todas as iniciativas
adotadas para a tentativa de emissao de opinido sobre a gestdo dos responsaveis.

§ 4° Para a emissao de opinido pela irregularidade das contas, o 6rgdo de controle interno
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deve avaliar a representatividade da irregularidade verificada com base no corte de
materialidade estabelecido no planejamento e nos seus efeitos na gestao integral da unidade auditada.

§ 5° Os atos de gestdo praticados por responsdveis arroldveis conforme o art. 10 da IN
TCU n° 63/2010 e o art. 6° desta decisdo normativa com impropriedade que indique a ressalva ou
irregularidade das contas devem ser caracterizados com base nos elementos constantes do Anexo III
desta norma e na forma definida no Sistema e-Contas.

§ 6° Caso seja identificada irregularidade cometida por responsiavel ndo arroldvel no
processo de contas com base no disposto no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 e no art. 6° desta decisdao
normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do periodo de abrangéncia das contas em anélise, esgotadas
as possibilidades de apuracdo e responsabilizacdo no ambito administrativo interno, o 6rgido de
controle interno deve representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 51 da Lei n° 8.443/92 e com o inciso II do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido.

§ 7° Sem prejuizo das providéncias indicadas no pardgrafo anterior, o 6rgdo de controle
interno poderd informar, em capitulo especifico do relatério de auditoria, sintese das irregularidades
cometidas por responsdveis ndo arrolaveis ou ocorridas fora do periodo de abrangéncia das contas em
andlise, avaliando os possiveis reflexos de tais irregularidades no julgamento da gestdo dos
responsaveis arrolados e indicando as providéncias adotadas para sané-las.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Os processos de contas anuais das unidades relacionadas no Anexo I desta decisao
normativa serdo autuados pelas unidades técnicas no sistema de processo eletronico do Tribunal em até
quinze dias da conclusdo dos trabalhos da autoridade supervisora da conta no e-Contas.

Art. 12 Os o6rgios de controle interno e as unidades de auditoria interna podem
encaminhar, até 31 de marco de 2016, sugestdes para a elaboragdo das pecas e conteidos de que tratard
a decisdo normativa prevista no art. 4° da IN TCU n° 63/2010 relativa ao exercicio de 2016.

Art. 13 Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de novembro de 2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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ANEXO I A DECISAO NORMATIVA TCU 147, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2015

UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS QUE TERAO
PROCESSOS DE CONTAS EXERCICIO 2015
CONSTITUIDOS

PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piblico
Senado Federal (SF)
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piblico
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
PODER JUDICIARIO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piblico
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
JUSTICA DO TRABALHO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piblico
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao/RJ (TRT/RJ)

Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/DF e TO (TRT/DF e
TO)

Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regiao/AM e RR (TRT/AM
e RR)

Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regiao/AC e RO (TRT/AC
e RO)

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP
(TRT/Campinas)

Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regiao/GO (TRT/GO)
Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regiao/RN (TRT/RN)
Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regiao/MT (TRT/MT)
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao/MG (TRT/MG)
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao/RS (TRT/RS)
Tribunal Superior do Trabalho (TST)
JUSTICA ELEITORAL
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Piblico
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE/AL)

DATA LIMITE

15/08/2016

12/09/2016

15/08/2016

15/08/2016

15/08/2016

15/08/2016

15/08/2016

15/08/2016

15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016

13/10/2016
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UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS QUE TERAO
PROCESSOS DE CONTAS EXERCICIO 2015
CONSTITUIDOS

Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE)

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE/DF)

Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE/MS)

Tribunal Regional Eleitoral do Pard (TRE/PA)

Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE/PR)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE/RJ)
JUSTICA FEDERAL

ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Piblico

Conselho da Justica Federal (CJF)

Tribunal Regional Federal da 5* Regiao (TRF 5* Regido)
PODER EXECUTIVO

DATA LIMITE

13/10/2016
13/10/2016
13/10/2016
13/10/2016
13/10/2016
13/10/2016

15/08/2016
15/08/2016

CONSELHOS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

ADMINISTRACAO INDIRETA
Conselho de Profissoes
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea)
Conselho Federal de Odontologia (CFO)

Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do
Norte (CRCRN)

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado da
Bahia (Crea/BA)

Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia (CRM-BA)
FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Piblico
Defensoria Publica da Unido (DPU)
PODER EXECUTIVO

13/10/2016
13/10/2016

13/10/2016

13/10/2016

13/10/2016

15/08/2016

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

ADMINISTRACAO DIRETA
Orgao Piblico
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac)
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)
Laboratério Nacional Agropecudrio de Pernambuco (Lanagro/PE)
Laboratério Nacional Agropecuario do Para (Lanagro/PA)

Laboratorio Nacional Agropecudrio do Rio Grande do Sul
(Lanagro/RS)

15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016
15/08/2016

15/08/2016



