TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 163, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de
contas cujos responsaveis terdo as contas de 2017
julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os
prazos e os conteudos para a elaboragdo das pegas de
responsabilidade dos o¢rgdos de controle interno e
das instancias supervisoras que comporao 0S
processos de contas, nos termos do art. 4° da
Instrugdo Normativa TCU 63, de 1° de setembro de
2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais,

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992 (Lei 8.443/1992), para expedir normativos sobre matéria de suas atribuicoes € sobre a
organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,

Considerando o comando do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU 63, de 1° de setembro de
2010 (IN TCU 63/2010),

Considerando ainda os estudos desenvolvidos no ambito do TC 031.988/2017-2 resolve:
CAPITULO I
DAS DISPOSIC()ES PRELIMINARES E ABRANGENCIA

Art. 1° A relacdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis terdo as contas de
2017 julgadas pelo Tribunal, a forma, o prazo de apresentacdo e os conteidos das pecgas de
responsabilidade dos oOrgdos de controle mnterno e das instincias supervisoras que comporao os
processos de contas observardo o disposto nesta decisdo normativa

Art. 2° Os responsaveis pelas unidades relacionadas no Anexo I, arrolados nos termos do
art. 10 da IN TCU 63/2010, terdo as contas do exercicio de 2017 julgadas pelo Tribunal, com base na

competéncia prevista no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal e de acordo com as disposi¢des do
art. 16 da Lei 8.443/1992.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas unidades prestadoras de contas ndo relacionadas
no Anexo I poderdo ter as contas do exercicio de 2017 julgadas por determinacdo do Tribunal ou do
ministro relator, ocasido em que serdo fixados os prazos para a apresentacdo € os conteudos das pecas
de que trata o art. 3°.

CAPITULO II
DA APRESENTACAO E ADMISSIBILIDADE DAS PECAS

Art. 3° As unidades prestadoras de contas, os 6rgdos de controle interno e as autoridades
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58519028.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

supervisoras de que trata o art. 1° devem apresentar as informagdes ou pecas relacionadas nos incisos a
seguir, observando as disposicdes desta decisio normativa, as orientagdes mseridas no Sistema de
Presta¢do de Contas (Sistema e-Contas) e as disposi¢des do art. 13 da IN TCU 63/2010:

I - rol de responsaveis, a ser informado pela unidade prestadora de contas em atendimento
ao artigo 2° da Lei 8.443/1992 e conforme previsto no §1° do artigo 3° da DN TCU 161/2017;

IT - relatorio de auditoria, certificado de auditoria e parecer do dirigente do orgdo de
controle interno, a ser apresentado pelo 6rgdo de controle mterno;

IIT - pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente, a ser
apresentado pela autoridade responsavel por supervisionar a gestdo da unidade prestadora da conta.

§ 1° As pecas de que trata o caput devem ser apresentadas exclusivamente por intermédio
do Sistema e-Contas.

§ 2° Os responsaveis pela elaboragdo das pecas devem observar as orientagdes contidas no
Sistema e-Contas, disponibilizadas pelo Tribunal até 31/3/2018.

§ 3° A secretaria de controle externo ou de fiscalizagdo do TCU a qual se vincula cada
unidade prestadora de contas orientara, at¢ 01/2/2018, sobre as providéncias necessarias a habilitacao
dos usudrios para uso do Sistema e-Contas.

Art. 4° As pecas de que trata o art. 3° que estiverem em desacordo com as formas, os
contetidos e as orientagdes da IN TCU 63/2010, desta decisdo normativa ¢ do Sistema e-Contas
poderdo ser devolvidas pela unidade técnica a unidade responsavel pela sua apresentacdo ao Tribunal
para realizacdo dos ajustes necessdrios, com fixagdo de novo prazo para a reapresentagdo da peca
corrigida.

§ 1° A ndo correcdo das falhas no prazo fixado de acordo com o caput sujeitard os
responsaveis a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

§ 2° Os prazos concedidos a unidade prestadora de contas para substituicdo de contetido
inconsistente previstos no paragrafo anterior poderdo, a critério da unidade técnica do Tribunal, ser
acrescidos aos prazos do 6rgdo de controle interno e da autoridade supervisora da respectiva conta.

Art. 5° O 6Orgdo de controle mterno podera, nas mesmas condigdes do caput do artigo
anterior, solicitar a unidade prestadora de contas a substituicdo da peca incorreta.

Paragrafo tnico. O 6rgdo de controle nterno deve avaliar a pertinéncia de considerar as
desconformidades de que trata este artigo na opinido a ser expressa no certificado de auditoria.

Art. 6° As pecas e informagdes de que trata a DN TCU 161/2017, bem como as previstas
no art. 3° desta decisdio normativa, somente poderdo ser substituidas no Sistema e-Contas com a
homologa¢do do procedimento pela respectiva unidade técnica e até a autuagdo do processo de contas,
conforme previsto no art. 23 desta decisdo normativa.

CAPITULO 111
DOS PRAZOS DE APRESENTACAO DAS PECAS

Art. 7° O orgdo de controle interno deve apresentar as pegas de sua responsabilidade até a
data limite fixada no Anexo I, cabendo as autoridades supervisoras o prazo sucessivo de quinze dias.

§ 1° A solicitagio de prorrogacdo de prazo para apresentagdo das pecas deve ser
encaminhada pelo orgdo de controle interno ou pela autoridade supervisora a unidade técnica do

Tribunal responsavel pela respectiva unidade prestadora da conta para analise, observados os termos
do art. 7° da Instrugdo Normativa TCU 63/2010.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58519028.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

§ 2° Como medida de racionalizagdo e economia processual, fica a unidade técnica
autorizada a conceder, com base nas justificativas apresentadas e apds exame de admissibilidade,
prorrogacdo de até 30 dias nos prazos, bem como proceder os ajustes no Sistema e-Contas.

§ 3° Os pedidos de prorrogacdo de prazo superior a 30 dias serdo submetidos ao relator e
tratados nos termos do artigo 12 da Resolugdo TCU 234/2010.

Art. 8 A prorrogacdo do prazo do 6rgio de controle interno posterga automaticamente o
micio do prazo para emissao do pronunciamento pela autoridade supervisora.

Art. 9° A prorrogacdo de prazo para entrega das pecas de responsabilidade da unidade
prestadora de contas posterga automaticamente € no mesmo montante a data limite prevista no Anexo [
desta decisdo normativa para o envio das pegas de responsabilidade do 6rgdo de controle interno e da
autoridade supervisora.

CAPITULO 1V
DO ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10. Todas as unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I da DN TCU
161/2017 devem mformar no Sistema e-Contas o rol de responsaveis, observados os termos dos artigos
10e 11, da IN TCU 63/2010, bem como as orientacdes e estrutura do Sistema e-Contas.

§ 1° Para fins do julgamento a que se refere o art. 16 da Lei 8.443/1992, consideram-se
responsaveis os titulares e substitutos que desempenharam, no exercicio de 2017, pelo menos uma das
naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU 63/2010.

§ 2° O responsavel substituto de que trata o caput constard do rol somente se tiver
efetivamente exercido a substituicdo do titular no exercicio de referéncia das contas, situagdo em que
deverdo ser mformados os periodos.

Art. 11. Compordo o rol de responsaveis:

I - das secretarias-executivas de ministérios ou O0rgdo equivalente, os titulares e substitutos
das secretarias mtegrantes da estrutura do respectivo ministério, exceto quanto aquelas secretarias que
apresentem contas de forma mndividualizada;

IT - dos estados-maiores dos comandos militares, os titulares dos o6rgaos de dire¢do setorial
e, no caso Comando do Exército, também os titulares dos comandos militares de area;

Art. 12. Cabe ao 6rgdo de controle nterno verificar se o rol de responsaveis elaborado
pela unidade prestadora de contas estd em conformidade com os dispositivos da IN TCU 63/2010 e
desta decisao normativa, bem como com as orientacdes do Sistema e-Contas.

CAPITULO V
DA AUDITORIA NAS CONTAS

Art. 13. A auditoria anual nas contas tem por objetivo fomentar a boa governanga publica,
aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de contas dos orgdos e entidades federais,
induzir a gestdo pulblica para resultados e fornecer opmido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal

Paragrafo tinico. As conclusdes da auditoria devem ter como base a analise:
I - dalegalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo;

I - da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a consecucdo dos
objetivos institucionais e a elaboracdo das demonstragdes contdbeis e de relatorios financeiros;
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IIT - do desempenho da gestdo;
IV - da exatiddo das demonstracdes contabeis.

Art. 14. No planejamento da auditoria nas contas, o Orgdo de controle interno deve
considerar o contexto ¢ as particularidades da gestdo da unidade auditada, tendo ainda como referéncia
para a definicdo do escopo:

I- o exercicio a que se referem as contas auditadas;

IT - os contetidos exigidos nos relatorios de gestdo das unidades prestadoras de contas,
conforme Anexo Il da DN TCU 161/2017 e Sistema e-Contas;

III - os contetidos indicados no Anexo II desta decisdo normativa;

IV - os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados com base nas competéncias
estabelecidas nos incisos I, IT e IIT do art. 74 da Constituicdo Federal,

V - as definicdes acordadas com as unidades técnicas do Tribunal, conforme §§ 2° e 3°
deste artigo.

§ 1° O o6rgdo de controle mnterno deve utilizar-se de abordagem baseada em risco para
definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extensdao dos procedimentos a serem aplicados.

§ 2° As unidades técnicas do Tribunal podem, em comum acordo com o0s respectivos
orgaos de controle interno € em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto especifico e
relevante da gestdo da unidade auditada, propor ajustes no escopo da auditoria nas contas.

§ 3° O acordo celebrado entre a unidade técnica e o 6rgio de controle interno de que trata o
pardgrafo anterior configurard peca do processo de contas da unidade auditada.

Art. 15. O ¢6rgdo de controle interno deve buscar a adogdo de padrdes internacionais na
condugdo da auditoria nas contas, especialmente aqueles relacionados a trabalhos de asseguragdo, de
forma a garantir a credibiidade e aumentar a seguranca dos usudrios em relacdo aos resultados da
auditoria.

Paragrafo tinico. O 6rgdo de controle interno deve, sempre que necessario para a robustez
da opmido sobre a gestdo da unidade auditada, utilizar amostragem para representar adequadamente o
universo sobre o qual a opmido sera emitida

Art. 16. O relatorio de auditoria deve:

I - orientar-se, no minimo, pelos requisitos de clareza, convic¢do, concisao, completude,
exatiddo, relevancia, tempestividade e objetividade;

IT - conter elementos suficientes para a compreensdo do objetivo, do escopo e das
limitagdes do escopo da auditoria; e

II - detalhar a metodologia utilizada para a avaliacdo da gestdo da unidade auditada e,
quando for o caso, para a escolha de amostras.

Paragrafo unico. As unidades de auditoria interna ou equivalentes integrantes da estrutura
de unidades prestadoras de contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, assim como do Conselho
Nacional do Mimnistério Publico, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, em
razdo de desempenharem nas contas o papel de o6rgdo de controle interno disposto no art. 74 da
Constituigdo Federal, devem inclur também no relatério de auditoria as informagdes consideradas
relevantes sobre sua atuagcdo, funcionamento e relacionamento com a alta administracdo da unidade
prestadora da conta.
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Art. 17. Os 6rgdos de controle interno e as autoridades supervisoras devem considerar, para
emissdo de opmido, a gestdo integral das unidades relacionadas no Anexo I, ainda que se utilizem de
amostras, de forma a considerar as principais agdes empreendidas pelos gestores das unidades
prestadoras de contas no exercicio de 2017 e os resultados decorrentes.

§ 1° A opmnido emitida pelo 6rgdo de controle interno deve estar suportada por evidéncia
suficiente e adequada.

§ 2° Caso ndo tenha obtido evidéncia suficiente e adequada em decorréncia de restricdo de
acesso a informagdes ou omissao do auditado, o orgdo de controle interno pode se abster de emitir
opinido no certificado de auditoria, desde que faca constar do relatorio de auditoria todas as iniciativas
adotadas para a tentativa de emissdo de opmido sobre a gestdo dos responsaveis.

§ 3° Para a emissdo de opinido pela wregularidade das contas, o 6rgdo de controle interno
deve avaliar a representatividade da irregularidade verificada com base no corte de materialidade
estabelecido no planejamento e nos seus efeitos na gestdo integral da unidade auditada.

Art. 18. Os atos de gestdo praticados por responsaveis arrolaveis conforme o art. 10 da IN
TCU 63/2010 e os artigos 10 e 11 desta decisdo normativa com impropriedade que indique a ressalva
ou irregularidade das contas devem ser caracterizados com base nos elementos constantes do Anexo III
desta norma e na forma definida no Sistema e-Contas.

Art. 19. Caso seja identificada irregularidade cometida por responsavel ndo arrolavel no
processo de contas com base no disposto no art. 10 da IN TCU 63/2010 e no art. 10 desta decisdo
normativa, ou relativa a fato ocorrido fora do periodo de abrangéncia das contas em andlise, esgotadas
as possibilidades de apuragdo e responsabilizagdo no ambito administrativo interno, o Orgdo de
controle interno deve:

I - representar ao Tribunal de Contas da Unido nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal, c/c o art. 51 da Lei 8.443/1992 e com o inciso I do art. 237 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido;

I - mformar em capitulo especifico do relatorio de auditoria, sempre que as irregularidades
puderem repercutir no julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados, sintese das irregularidades
cometidas, avaliando os possiveis reflexos no julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados e
indicando as providéncias adotadas para sana-las.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Para fins de constituicdo do processo de contas anuais pelo Tribunal, sera
considerado o relatorio de gestdo enviado nos termos da DN TCU 161/2017, ficando as unidades
prestadoras de contas relacionadas no Anexo I desta decisdo normativa dispensadas do seu reenvio no
momento da entrega das pecas de que trata o caput deste artigo.

§ 1° O orgdo de controle interno deve avaliar as informacgdes prestadas no relatério de
gestdo pelos dirigentes de cada unidade prestadora de contas, no minimo, quanto a completude e a
veracidade.

§ 2° Os relatorios de gestdo das unidades relacionadas no Anexo I desta decisdo normativa
serdo publicados no Portal do Tribunal na Internet apds a conclusdo dos trabalhos do respectivo 6rgio
de controle interno.

Art. 21. As unidades prestadoras de contas relacionadas no Anexo I desta decisdo
normativa que tenham suprimido do relatorio de gestio informacdes sujeitas a sigilo com base no art.
10 da DN TCU 161/2017 devem manter tais informagdes sob sua guarda e franquear o acesso ao
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Tribunal e ao 6rgdo de controle interno respectivo, quando solicitado.

Art. 22. O dirigente maximo de unidade prestadora de contas relacionada no Anexo I desta
decisdo normativa deve garantr o amplo acesso do respectivo Orgdo de controle mterno as
informacdes sobre a gestdo necessarias a realizagdo da auditoria nas contas de 2017, conforme
estabelecido no inciso II do art. 50 da Lei 8.443/1992.

Art. 23. Os processos de contas anuais das unidades relacionadas no Anexo I desta decisdo
normativa serdo autuados pelas unidades técnicas no sistema de processo eletronico do Tribunal em até
quinze dias apds a conclusao dos trabalhos da autoridade supervisora da conta no e-Contas.

Art. 24. Os orgdos de controle mterno e as unidades de auditoria interna podem
encaminhar, at¢ 31 de mar¢o de 2018, sugestdes para a elaboracdo das pecas e dos conteiidos de que
tratard a decisdo normativa prevista no art. 4° da IN TCU 63/2010, relativa ao exercicio de 2018.

Art. 25. Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de dezembro de 2017.

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente
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ANEXO I A DECISAO NORMATIVA-TCU N° 163, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2017

UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS CUJOS
RESPONSAVEIS TERAO AS CONTAS DE 2017 JULGADAS

PODER LEGISLATIVO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piblico
Senado Federal (SF)
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Publico
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Supremo Tribunal Federal (STF)
Tribunal Regional Federal da 3" Regido (TRF 3% Regido)
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF 4* Regido)
JUSTICA DO TRABALHO
ADMINISTRACAO DIRETA
Orgio Piiblico
Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido/ES (TRT/ES)

Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido/DF e TO (TRT/DF e
TO)

Tribunal Regional do Trabalho da 14® Regido/AC e RO (TRT/AC e
RO)

Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/MA (TRT/MA)
Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido/P1 (TRT/PI)
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/MG (TRT/MG)
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regidao/RS (TRT/RS)

DATA LIMITE PARA A
ATUACAO DO OCI

31/07/2018
31/08/2018

31/07/2018
31/07/2018
31/07/2018
31/07/2018

31/07/2018

31/07/2018

31/07/2018

31/07/2018
31/07/2018
31/07/2018
31/07/2018
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