PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAO

CONTEUDO GERAL - QUADRO 1 DO ANEXO IV DA DECISAO NORMATIVA TCU N°
140/2014

RELATORIO DE AUDITORIA

UNIDADES JURISDICIONADAS:

JUSTICA FEDERAL DE 2° GRAU

e UG090028 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
(Consolidadora);

e UG090048 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO -
PRECATORIOS E RPVs;

e UG 090054 — TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO — EMARF.

JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU
e UG090014 - SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO;
e UG090016 - SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

EXERCICIO: 2014

A Prestacdo de Contas da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2° Regido, referente ao
exercicio de 2014, organizada de forma individual, foi elaborada em cumprimento ao disposto no
art. 71, inciso II da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso I, 6° e 7° da Lei n°® 8.443/1992 e sua
apresentacdo seguiu os critérios estabelecidos na Instru¢do Normativa n° 63, de 01.09.2010
(alterada pela Instru¢do Normativa n°® 72, de 15.05.2013, e na Decisdo Normativa n° 140, de
15.10.2014 (alterada pela Decisdo Normativa n° 143, de 18.03.2015), ambas do Tribunal de Contas
da Unido.

A auditoria nas contas das Unidades Jurisdicionadas da 2* Regido do exercicio de
2014, realizada pela Secretaria de Controle Interno, foi determinada pelo Exmo. Sr. Presidente deste
Egrégio Tribunal, através do despacho n® TRF2-DES-2014/20243, em cumprimento ao disposto no
art. 7° da DN/TCU n° 140/2014 e no art. 49, inciso 1V, c/c o art. 50, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992.

O presente Relatorio de Auditoria foi elaborado em obediéncia ao inciso V do art. 13
da IN/TCU n° 63/2010 e ao inciso III do art. 2° da DN/TCU n° 140/2014, e contém a analise e
avaliacdo dos atos e consequentes fatos da gestdo, praticados no periodo de 01.01.2014 a
31.12.2014, sob a responsabilidade dos dirigentes das Unidades Gestoras em referéncia, os quais
desempenharam as atribui¢des relativas as naturezas de responsabilidade especificadas no art. 10 da
IN/TCU n° 63/2010.

INTRODUCAO

A jurisdicdo da Justica Federal da 2* Regido abrange os Estados do Rio de Janeiro e
do Espirito Santo. E composta por dois 6rgios de 1* Instdncia, que sdo as Secdes Judicidrias dos
Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, e por um 6rgdo de 2* Instancia, o Tribunal Regional
Federal da 2° Regido, com sede na cidade do Rio de Janeiro.
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Embora a prestacdo de contas do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (UG’s
090028, 090048 e 090054) tenha sido classificada como individual, conforme definido no Anexo I,
da DN/TCU n° 140, de 15.10.2014, as contas da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2* Regido,
referentes ao exercicio de 2014, abrangem, também, as Secdes Judicidrias vinculadas - Secdo
Judicidria do Espirito Santo (UG 090014) e Se¢ado Judicidria do Rio de Janeiro (UG 090016).

A metodologia de trabalho utilizada para fins de fundamentagdo e formacdo de
opinido baseou-se, sobretudo, no resultado das andlises efetivadas no curso dos trabalhos
continuados desenvolvidos pela Secretaria de Controle Interno — SCI, durante o ano de 2014; nas
auditorias de conformidade e na avaliacdo das informagdes e dados apresentados no Relatério de
Gestao 2014.

Nenhuma restricdo foi imposta & execu¢do dos trabalhos de auditoria, quanto aos
métodos ou critérios adotados, tendo o gestor facilitado o acesso aos documentos e informacdes
necessdrias, bem como acolhidas sugestdes e consideragdes no sentido de evitar a ocorréncia de
quaisquer tipos de irregularidades.

E importante ressaltar que o detalhamento das informacdes da Auditoria do exercicio
de 2014, a seguir discriminado, observou o escopo definido na reunido realizada na SECEX-
RJ/TCU, em 26.11.2014, entre a equipe da Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional
Federal da 2° Regido e daquela SECEX, em atendimento ao art. 14 da Resolu¢dao TCU n° 234/2010.

Como resultado da reunido, os itens 5, 7, 9, 10 ¢ 12 do Quadro I do Anexo IV da
DN/TCU n° 140/2014, o qual trata do conteido do Relatério de Auditoria, foram excluidos; ja os
itens 2, 4, 6 e 8 tiveram a sua descricdo modificada para reduzir o escopo e os demais (1, 3, 11, 13 ¢
14) foram mantidos na integra. Além disso, deverdo ser adicionadas informacdes gerenciais sobre a
execucdo do Plano Anual de Auditoria (PAA) do exercicio de 2014 da UlJ, incluindo o
monitoramento das recomendacdes efetuadas.

DETALHAMENTO DAS INFORMACOES

1) Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°
63/2010.

Na avaliacdo deste 6rgdo de Controle Interno, o Rol de Responsaveis (inciso I, art.
13, IN/TCU n° 63/2010) e o Relatorio de Gestao 2014 (inciso II, art. 13, IN/TCU n° 63/2010)
encontram-se em conformidade com as normas do Tribunal de Contas da Unido, que tratam da
elaboragdo dessas pecas para o exercicio de 2014 (arts. 10 e 11 da IN/TCU n° 63/2010, DN/TCU n°
134/2013, alterada pelas DNs/TCU n°s. 139/2014 e 143/2015, e Portaria/TCU n°® 90/2014).

2) Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico.

Os créditos consignados na Lei n® 12.952/ 2014 (LOA-2014), foram disponibilizados
para a Justica Federal de 1* e 2° Graus da 2° Regido por meio de 02 (duas) Unidades Or¢amentdrias,
a UO 12101 — Justica Federal de 1° Grau e a UO 12103 — Tribunal Regional Federal da 2° Regido e,
distribuidos, conforme detalhado no Volume II — “Consolida¢do dos Programas de Governo” da
LOA, em dois Programas de Gestdo e Manutencdo (comuns as duas Unidades Orcamentarias):
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- Prestag@o Jurisdicional na Justi¢a Federal (0569), e
- Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (0089).

Oportuno destacar que apenas o primeiro desses Programas (Prestacdo Jurisdicional
na Justi¢a Federal) tem como 6rgdo responsével a Justica Federal.

Acrescente-se, todavia, que por forca do disposto no art. 28 da Lei n° 12.919/2013
(LDO-2014), as dota¢des or¢amentdrias que integram o or¢amento anual dos respectivos Orgios e
entidades obrigadas ao pagamento dos débitos relativos aos precatdrios e requisitrios de pequeno
valor sdo integralmente descentralizadas ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido (UO 12103)
que, ao longo do exercicio, efetua o pagamento desses débitos e, por conseguinte, passa também a
executar, no seu or¢amento, o Programa “Cumprimento de Sentencas Judiciais — 0901”. Essa
descentralizacdo de créditos é feita imediatamente apés a publicagdo da LOA e dos eventuais
créditos adicionais e de forma automadtica pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério
da Fazenda, 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, e é recebida pela UO
12103 por meio de destaque.

Ha que se observar que as metas fisicas previstas no orcamento da UO 12101,
referem-se as 27 (vinte e sete) Unidades Gestoras da Justica Federal de 1° Grau (Sec¢des Judicidrias
Federais) e ao Conselho da Justica Federal, portanto, as mesmas dizem respeito a todas as unidades
jurisdicionadas da Justica Federal de 1° Grau em ambito nacional.

Em razdo disso, o Conselho da Justica Federal — CJF (UG 090001) realiza, por
intermédio da Unidade Gestora Setorial Orcamentdria e Financeira 090034 —-TRFORC-2*
REGIAO, a descentralizacdo interna dos créditos consignados para a UO 12101 na LOA, para cada
uma das Se¢des Judicidrias da 2° Regido (UG 090014 e UG 090016), as quais ficam responsdveis
pela administragdo e execucao desses créditos.

No que se refere ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido (UG’s 090028, 090048 e
090054), as metas fisicas previstas na LOA 2014 sdo aquelas definidas para a UO 12103.

Em relagdo ao orcamento da UO 12103, deve-se destacar que a UG 090048 destina-
se, exclusivamente, a execucdo do Programa “Cumprimento de Sentencas Judiciais — 09017, mais
especificamente ao pagamento de Requisitérios de Pequeno Valor — RPVs autuados a partir de
janeiro de 2004, bem como de Precatérios da Administragdo Direta e Indireta inscritos
originalmente a partir da Lei Orcamentaria Anual de 2004.

Ainda por conta do orcamento da UO 12103, temos a Unidade Gestora (UG) 090054,
responsdvel, a partir do exercicio de 2014, pela execucdo das dotagdes destinadas ao atendimento
das despesas da Escola da Magistratura Regional Federal da 2* Regido — EMARF. A referida UG
foi criada, em cumprimento ao disposto na Resolu¢do n° CJF-RES-2013/00253, para atender,
especialmente, as necessidades e garantir o pleno funcionamento da EMARF com agdes de
formag@o inicial, atualizagdo e aperfeicoamento de Magistrados.

As dotagdes orcamentdrias iniciais, os créditos adicionais e os cancelados e o
orcamento final disponibilizados a UO 12103, bem como as transferéncias internas e externas
destinadas a execucdo dos Programas, através de Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, por
cada uma das unidades jurisdicionadas que integram a Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2° Regido,
atingiram os montantes demonstrados as fls. 102/108 do Relatério de Gestao 2014.
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Esses créditos foram executados quase que na sua totalidade, conforme demonstra o
quadro abaixo:

Unidade Jurisdicionada Dotacio Final Execucao Percentual
SJES (UG090014) 167.350.375,37 158.340.349,45 94,62 %
SJRJ (UG090016) 906.217.581,47 872.331.335,02 96,26 %
TRE (UG’s 090028/090048/090054) " 2.684.452.259,39 2.328.395.505,14 86,74 %

Fontes: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas — SPO/TRF-2* Regido e Relatério de Gestao 2014

Notas:

M As dotagdes destinadas ao pagamento do Programa “Cumprimento de Sentencas Judiciais” foram recebidas por meio
de destaque (descentraliza¢@o externa);

@ Considerados os valores da JF-1° Grau (UO 12101) empenhados e executados pela JF-2° Grau (UO 12103).

Com o uso da dotagdo disponibilizada nas diversas Atividades, Projetos e Operagdes
Especiais, contemplados no or¢camento de 2014, a Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2* Regido
executou acdes que contribuiram, significativamente, para o aperfeicoamento da prestagdo
jurisdicional.

E, na avaliacdo deste 6rgdo de Controle Interno, a aplicacao dos recursos alocados
as unidades jurisdicionadas de que trata este relatério ocorreu em conformidade com os planos e
programas consignados na LOA de 2014, com observancia a legalidade e oportunidade na
realizag@o da despesa.

2.1) Avaliacao da Execucio dos Programas/Acoes:

Em relacdo as metas fisicas e financeiras previstas no orcamento anual de 2014,
foram obtidos os seguintes resultados, discriminados por Unidade Or¢amentdria (UO 12101 e UO
12103):

2.1.1) Prestacao Jurisdicional na Justica Federal (0569)

O Programa em questdo tem por objetivo garantir o exercicio do direito por meio da
prestacdo dos servigos jurisdicionais, observando o disposto nos arts. 108 e 109 da Constitui¢cdo
Federal e legislacdo complementar, e compde-se de 17 Acdes, distribuidas nos seguintes tipos: 8
Atividades, 7 Projetos e 2 Operacdes Especiais.

PROGRAMA: 0569 - Prestacio Jurisdicional na Justica Federal

ACAO: ATIVIDADE Dotagﬁ? éutorizada,(l.) - Execuciio ? -
Orcamentaria Fisica Liquidado Fisica
Acdo 20TP - Pagamento
de Pessoal Ativo da Unido
— Nacional ®
U0 12101: 626.037.697,35 - 618.126.118,95 ---
(8.022.422,99)
U0 12103: 199.825.705,92 --- 197.549.575,39 ---
(2.445.775,94)
825.863.403,27 --- 815.675.694,34 ---
TOTAL (10.468.198,93)
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Acdo 2004 - Assisténcia
Médica e Odontolégica aos
Servidores Civis,
Empregados, Militares e
seus Dependentes -
Nacional

Produto: Pessoa beneficiada
UO 12101: O valor de
R$ 5.232.474,67 foi
empenhado pelo TRF 2*
Regido (UO 12103) e refere-
se ao pagamento do Plano de
Saide dos Magistrados e
servidores da Justica Federal
de 1* Grau, cujo contrato
firmado pelo TRF-2° Regido,
engloba as Secoes
Judiciarias (RJ e ES).
(Dotagdo  autorizada: R$
5.241.304,67). Desse total,

R$ 166.151,58 referem-se a 18.125.427,33 7.707
Empenhos a Liquidar). 18.609.500,00 7.529 (375.820,82) (20)
U0 12103: 6.437.140,00 2.439 6.245.140,52 2.468
(87.242,12) 1)
25.046.640,00 9.968 24.370.567,85 10.175
LALLELD (463.062,94) @1
Acdao 2010 - Assisténcia
Pré-Escolar aos
Dependentes dos
Servidores Civis,
Empregados e Militares —
Nacional ¥
Produto: Pessoa beneficiada
(unidade)
U0 12101: 5.629.351,00 761 5.499.580,27 797
(84.520,19) (10)
U0 12103: 1.020.584,00 162 941.436,42 136
(594,15) a
6.649.935,00 923 6.441.016,69 933
UL (85.114,34) 1)
Acao 2011 - Auxilio-

Transporte aos Servidores
Civis, Empregados e
Militares — Nacional

Produto: Servidor
beneficiado (unidade)
UO 12101: 2.109.280,00 884 2.057.447,63 858
(48.929,58) (25)
U0 12103: 815.607,00 315 797.558,34 350
(7.500,00) () =
2.924.887,00 1.199 2.855.005,97 1.208 1
I (56.429,58) 34) =
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Acdao 2012 - Aucxilio-
Alimentacao aos
Servidores Civis,

Empregados e Militares —
Nacional “

Produto: Servidor
beneficiado (unidade)

UO 12101:

U0 12103:

TOTAL

Acdo 2549 — Comunicacido
e Divulgacio Institucional
— Nacional

Produto: Matéria veiculada
(unidade)

PO 0001: Comunicacdo e
Divulgacao Institucional
Produto: matéria veiculada
(unidade)

U0 12101:
U0 12103:

SUB-TOTAL

PO 0002: Radio e TV
Justica
Produto: matéria veiculada

U0 12101:
U0 12103:

SUB-TOTAL

TOTAL

Acao 4224 - Assisténcia
Juridica a Pessoas
Carentes — Nacional
Produto: Pessoa assistida
(unidade)

U0 12101:

U0 12103:

TOTAL
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39.420.854,00
10.848.535,00

50.269.389,00

26.140,00
62.000,00

88.140,00

0,00
58.000,00

58.000,00

146.140,00

10.495.313,00
30.000,00

10.525.313,00

3.598
1.111

4.709

680
975 ®)

1.655

1.655

38.007
80

38.087

39.358.551,61
(47.515,30)
10.792.446,04
(239,26)
50.150.997,65
(47.754,56)

760,00
(380,00)
53.508,00
(5.500,00)
54.268,00
(5.880,00)

0,00
0,00
(40.663,80)
0,00
(40.663,80)
54.268,00
(46.543,80)

8.162.192,72
(1.026.209,82)
0,00

()
8.162.192,72
(1.026.209,82)

3.726
(25)
1.117
1)
4.843
(26)

(0)
365
(0)
365
)

0)
0
0)

365
()

37.700
(2.857)

0)
37.700
(2.857)
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Acao 4257 — Julgamento de
Causas na Justica Federal
— Nacional

PO 0001: Julgamento de
Causas na Justica Federal
Produto: Processo julgado

(unidade)
UO 12101: “O valor de
R$ 11.853.897,20 foi

empenhado pelo TRF 2°
Regido (UO 12103) e se
refere ao pagamento dos
estagidrios; ao pagamento do
contrato de prestacdo de
servicos de manutengdo,
suporte técnico e atualizagao
dos Sistemas de
Acompanhamento

Processual e Sistema de
folna de pagamento da
Justica Federal de 1° Grau.

(Dotagao autorizada:
R$ 11.891.288,86).  Desse
total, R$ 1.319.659,37
referem-se a Empenhos a 91.425.944,00 334.141 78.627.366,64 357.752
Liquidar”. (12.683.060,21) 0)
U0 12103: 39.606.995,00 79.000 30.351.240,78 86.241
(7.374.540,13) )
131.032.939,00 413.141 108.978.607,42 443.993
SUB-TOTAL (20.057.600,34) ©)
PO 0002: Capacitagdo de
Recursos Humanos
Produto: Servidor capacitado
(unidade)
U0 12101: 1.285.504,00 1.820 1.079.649,64 1.734
(109.267,45) 0)
U0 12103: 1.600.000,00 885 1.410.853,29 1.046
(145.848,12) (84)
2.885.504,00 2.705 2.490.502,93 2.780
A LA (255.115,57) (84) ——
PO 0003: Modernizagio de =
Instalacoes da  Justica =
Federal ——
Produto: Instalagdo =
modernizada =
U0 12101: 0,00 1 0,00 0 ———
(0,00 0 ——
U0 12103: 337.000,00 2 61.200,00 0
(199.978,17) ?2)
337.000,00 3 61.200,00 0
SUB-TOTAL (199.978,17) @ =

PO 0004: Modernizagdo de
Instalacdes da Justica
Federal - Acessibilidade

Produto: Instalagdo
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modernizada (unidade)

UO 12101: 69.000,00 0 69.000,00 5
(0,00) (0)
U0 12103: 0,00 0 0,00 0
69.000,00 0 69.000,00 5
SUB-TOTAL (0,00) )
PO 0005: Funcionamento do
Centro  Cultural  Justica
Federal
Produto: Centro  cultural
mantido (unidade)
UO 12101: -- -- -- --
U0 12103: 5.043.000,00 1 3.820.441,06 1
(1.070.933,02) 0)
5.043.000,00 1 3.820.441,06 1
SUB-TOTAL (1.070.933,02) )
PO 0008: Modernizacdo
Tecnolégica e Gestdo da
Informagdo ©
Produto: Sistema mantido
U0 12101: 27.299.831,00 17.247.578,24 96
(9.153.990,16) 0)
U0 12103: 15.476.029,00 4 8.676.036,75 91
(6.657.326,83) )
42.775.860,00 4 25.923.614,99 187
RIOLTHOTHEAL, (15.811.316,99) 0)
TOTAL GERAL
U0 12101: 120.080.279,00 --- 97.023.594,52 ---
(21.946.317,82)
U0 12103: 62.063,024,00 - 44.319.771,88 -
(15.448.626,27)
.
ACLO: PRO. o Dotacéo Autorizada™ Execucao 2
CACROEL Orcamentaria Fisica Liquidado Fisica
Acdo 3755 - Implantacao
de Varas Federais -
Nacional
Produto: Vara federal
instalada (unidade)
U0 12101: 1.417.000,00 5 1.264.651,43 5
(148.609,04) 0)
Acao 7U93 - Aquisicio de
Imével para
Funcionamento do
Tribunal Regional Federal —
da 2* Regido no Rio de g
Janeiro - RJ - No Q
Municipio do Rio de 8
Janeiro— RJ g
Produto: Imével adquirido é
(unidade) s
U0 12103: 500.000,00 17 0,00 0 e
(0,00) 0) &
[any
l_
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Acio 11IM - Reforma dos

Anexos I e II da Secao

Judiciaria do Rio de

Janeiro - RJ

Produto: Anexo reformado

(% de execugdo fisica)

U0 12101: 3.000.000,00 15,00® 390.021,91 2,11
(2.440.056,00) (14,11)

Ac¢do 12QU - Construcao

do Edificio-Sede da Justica

Federal em Serra — ES

Produto: Edificio construido

(% de execugao fisica)

U0 12101: 1.843.000,00 12¢ 190.452,42 8,8
(1.652.547,58) (30,2)

Acdo 14YQ - Reforma do

Edificio-Sede e Anexos do

TRF da 2° Regiao

Produto: Edificio reformado

(% de execugao fisica)

UO 12103: 10.000.000,00 25 37.398,73 0
(9.797.594,89) (25)

Acdo 14YP - Implantacao

de Turmas Recursais -

Nacional

Produto: Turma julgadora

implantada (unidade)

U0 12101: 975.000,00 2 832.028,99 3
(104.218,14) 0)

Acdo 151W -

Desenvolvimento e

Implantacdo do Sistema

Processo Judicial

Eletronico na  Justica
Federal — PJe — Nacional
Produto: Sistema implantado
(% de execucdo fisica)

U0 12101: 6.430,00 - 0,00 -
(0,00
ACAO: OPERACOES Dotaciio Autorizada"” Execuciio ?
ESPECIAIS Orcamentaria Fisica Liquidado Fisica

Acao 00M1 - Beneficios
Assistenciais Decorrentes —

Nacional
PO 0001: Auxilio-Funeral e S
Natalidade de Civis %
Produto: Servidor N
beneficiado 8
U0 12101: 304.000,00 97 255.489,74 117 A
(15.005,80) 0) =R
U0 12103: 116.000,00 16 50.425,40 13 — g
(0,00) (0) S
420.000,00 113 305.915,14 130 L
IROIYA5 (15.005,80) ) T

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e
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Aciao 09HB - Contribuicao
da  Unido, de suas
Autarquias e Fundacoes
para o custeio do Regime

de Previdéncia dos
servidores publicos
federais — Nacional ©®
U0 12101: 119.114.812,35 --- 117.431.555,98 ---
(1.683.256,37)
U0 12103: 36.208.241,00 --- 32.333.284,76 ---
(206.378,65)
155.323.053,35 - 149.764.840,74 ---
OALL (1.889.635,02)

Observacdes: UO 12101 — Orgamento e meta estabelecidos para as Sec¢des Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

(1) Nao constam valores contingenciados;

(2) Os “valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados de 2014 e suas respectivas metas fisicas” encontram-se
discriminados entre parénteses;

(3) Nio ha meta fisica atribuida, na LOA de 2014, para as agdes “Pagamento de Pessoal Ativo da Unido” e “Contribui¢do da Unido,
de suas Autarquias e Fundagdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos servidores publicos federais™;

(4) Beneficios Assistenciais: Nao obstante a LOA 2014 nio ter estabelecido metas fisicas, a realizacdo fisica das acdes dessa
natureza foi contemplada, uma vez que as mesmas foram previstas a época da elaboragdo da Proposta Orcamentdria (as metas
fisicas realizadas foram apuradas considerando-se a média mensal da execugdo em 2014);

(5) Comunicagdo e Divulga¢do Institucional: a meta fisica inicial (975), atribuida a esta acdo na LOA 2014, foi reprogramada para
424 matérias veiculadas;

(6) Julgamento de Causas na Justica Federal / (PO 0008) - Modernizagdo Tecnolégica e Gestdo da Informacdo - MTGI: A meta
fisica do TRF2 foi estabelecida inicialmente pelo CJF por ocasido do lancamento do Projeto de Lei Orcamentdria Anual -
PLOA 2014 no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP. Quanto a meta fisica das Se¢des Judicidrias da 2°
Regido, segundo informacao do mesmo 6rgéo, esse dado ndo foi segregado por Regido;

(7) Aquisicdo de Imével para Funcionamento do TRF2: a meta fisica inicial (1), atribuida a esta acdo na LOA 2014, foi

reprogramada para 0 (zero) imével adquirido;

(8) Reforma dos Anexos I e II da SJRJ: a meta fisica inicial (15% de execucdo fisica), atribuida a esta agdo na LOA 2014, foi

reprogramada para 16,22%;
(9) Construcdo do Edificio-Sede da Justica Federal em Serra — ES: a meta fisica inicial (12% de execucdo fisica), atribuida a esta
acdo na LOA 2014, foi reprogramada para 39%.

Fontes: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas — SPO/TRF-2* Regido, SIOP 2014 e Relatério de Gestao 2014

2.1.1.1) Consideracoes sobre a execucao das Metas Fisicas e Financeiras:

Em 2014, a dotagdo or¢amentdria da Acao 4257, “Julgamento de Causas na Justiga
Federal”, foi executada por intermédio dos seguintes Planos Orcamentdrios — POs:

Julgamento de Causas na Justica Federal — PO 0001;

Capacitag@o de Recursos Humanos — PO 0002;

Modernizagdo de Instalacdes da Justica Federal — PO 0003;

Modernizagao de Instalagdes da Justica Federal - Acessibilidade — PO 0004;
Funcionamento do Centro Cultural da Justi¢a Federal — PO 0005;
Modernizagao Tecnoldgica e Gestdo da Informagdo — PO 0008.

As Atividades relacionadas a concessdao dos beneficios assistenciais prestados aos
servidores e seus dependentes (Assisténcia Médica e Odontoldgica — Acao 2004; Assisténcia Pré-
Escolar — Ac¢ao 2010; Auxilio-Transporte — Ac¢ao 2011; Auxilio-Alimentacdo — Acdo 2012 e
Auxilio-Funeral e Natalidade — Acao 00M1)) e as Atividades “Julgamento de Causas na Justica
Federal” — Acao 4257 (PO 0002 - Capacitacio de Recursos Humanos), “Comunicagdo e
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Divulgacao Institucional” — A¢ao 2549 (PO 0001 — Comunicagdo e Divulgagdo Institucional e PO
0002 — Réadio e TV Justiga)” e “Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
custeio do Regime de Previdéncia dos servidores publicos federais” — A¢ao 09HB, sdo comuns as
unidades jurisdicionadas de que trata este relatério. As metas previstas, quando existentes, e os
resultados alcancados, por cada uma delas, podem ser verificados na tabela anterior.

Por sua vez, as Atividades “Julgamento de Causas na Justica Federal” — A¢fo 4257 —
PO 0001 (Julgamento de Causas na JF) e “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” — Acao 4224,
por estarem diretamente ligadas a atividade finalistica das unidades jurisdicionadas, e a atividade
“Julgamento de Causas na JF” — A¢ao 4257 — PO 0005 (Funcionamento do Centro Cultural da JF),
por integrar apenas o or¢amento da UG 090028 (UO 12103), serao tratadas, a seguir, de forma
individualizada.

Ainda, com relagdo a Atividade “Julgamento de Causas na JF” — Acao 4257,
também serdo objeto de andlise os POs 0003 e 0004 (Modernizacdo de Instalacdes da JF e
Moderniza¢do de Instalagcdes da JF - Acessibilidade), que tratam da adaptagdo dos imdveis da
Justica Federal da 2° Regido ao uso e as necessidades funcionais e de acessibilidade, a fim de dotd-
los de condicdes fisicas adequadas a prestagdo jurisdicional; e o PO 0008 (Modernizacio
Tecnolégica e Gestdo da Informacdo), que tem por objetivo o desenvolvimento e a implantagdo de
sistemas de integragdo entre os dorgdos judicidrios afins, bem como a modernizacio, expansdo e

agilizagdo dos procedimentos de informagao processual nas unidades da Justi¢a Federal.

No que concerne a Atividade “Pagamento de Pessoal Ativo da Unido” — Ac¢ao 20TP,
a melhor forma de avaliar sua execugdo € através da comparacao dos valores da tabela abaixo, que
mostram a relag@o entre o montante total das despesas realizadas com o pagamento de pessoal ativo
de cada uma das unidades jurisdicionadas (A) e o total dos créditos aprovados para as Atividades
que compdem o Programa Prestagao Jurisdicional na Justica Federal — 0569 (B):

ORCAMENTO DO EXERCICIO 2014 (R$)
Despesas Empenhadas na Provisdo Recebida das UO’s 12101 e (C)=(A)/(B)

UG Atividade: Pagamento de 12103 nas Atividades do Programa 0569
Pessoal Ativo (A) — Prestagao Jurisdicional (B)
090014 (SJES) 97.184.997,14 153.947.101,37 63,13%
090016 (SJRJ) 528.838.245,15 777.988.962,47 67,98%
090028 (TRF2) 199.825.705,92 343.045.607,43 58,25%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas — SPO/TRF-2* Regido (SIAFI Gerencial)

Seguindo essa mesma diretriz, os Projetos serdo tratados individualmente, por serem
especificos para cada unidade jurisdicionada.

Convém destacar que a A¢ao 3757, referente ao projeto “Implantacao de Sistema
Integrado de Gestao da Informacao Jurisdicional na Justica Federal (ISIGI/E-Jus)”, de
abrangéncia nacional, nf@o constou da LOA de 2014, pois foi concluido com os recursos
autorizados até a LOA de 2013. O projeto, que apresentou inscricdo em Restos a Pagar para o
exercicio de 2014 no valor de R$ 5.187.162,00, equivalente a meta fisica de 0,53%, teve execugéo
de R$ 4.868.410,86, o que representou 0,50% de meta fisica.

Pelo que se pdde identificar, em relagdo a maior parcela desses créditos inscritos em
Restos a Pagar, o contingenciamento dos recursos inicialmente disponibilizados foi o principal fator
responsavel por causar essa situag@o, ja que por esse motivo a execucdo dos créditos ocorreu ao
final do exercicio.
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Através dos recursos inscritos em Restos a Pagar, as Unidades responsdveis pela sua
execucdo promoveram a aquisicdo de solugdes de virtualiza¢ao de servidores, aquisicdo de solucdo
de videoconferéncia e a aquisi¢cao de solu¢do de monitoramento de anélise do trafego de rede. Além
dessas, outras acdes foram efetuadas, a seguir detalhadas:

e Unidade Gestora — UG 090028 (Tribunal Regional Federal da 2* Regi@o): Contratacdo de fébrica
de software para manutengdo do sistema SIGA; upgrade para dispositivo de armazenamento,
proporcionando aumento da capacidade de armazenamento e performance;

e Unidade Gestora — UG 090016 (Secdo Judicidria do Rio de Janeiro): Contratacdo de mentoring
para sistema SIGA; aquisi¢do de licencas Microsoft; e aquisicdo de terminais de
autoatendimento;

e Unidade Gestora — UG 090014 (Sec¢do Judicidria do Espirito Santo): Renovagdo de licencas de
software; e aquisi¢do de equipamento de alta disponibilidade de rede (CISCO).

2.1.1.1.1) UNIDADE JURISDICIONADA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO (UG 090054/090028)

a) Acdo: Julgamento de Causas

No exercicio de 2014, como resultado da aplicacdo dos créditos orcamentarios
disponibilizados na Ag¢do 4257, "Julgamento de Causas" (produto: processo julgado), foi apurado o
quantitativo de 86.241 processos julgados (59.685 — fisicos e 26.556 — eletrOnicos) pela unidade
jurisdicionada, total este que representa uma execugdo, aproximadamente, 9,2% maior que a meta
prevista na LOA 2014, que foi de 79.000 processos.

Na execucdo desta Atividade, o uso recorrente do instrumento da conciliagdo,
envolvendo uma série de matérias (Sistema Financeiro da Habitacdo, Crédito Comercial, Danos
Morais, Danos Morais (Pré-Processual), Gratifica¢cdes de Desempenho, Execugdo de Titulo Extra-
Judicial e Beneficios Previdenciarios), vem ocupando papel de destaque nos trabalhos prestados
pela Justica Federal da 2* Regido. No exercicio de 2014, foram realizados um total de 73 Mutirdes
de Conciliagdo e 4.680 das 7.374 audiéncias designadas, o que representou no atendimento de
13.427 pessoas. O volume financeiro negociado foi na ordem de R$ 38.473.729,22.

Além de ter superado a meta fisica estabelecida na LOA, ha que se apontar, em
comparacdo com o ano anterior, que a unidade jurisdicionada conseguiu obter um aumento de cerca
de 5,3% na quantidade de processos julgados e que esse total (86.241) superou em,
aproximadamente, 21,8,% o quantitativo dos processos distribuidos no exercicio de 2014 (70.795),
como se vé na tabela abaixo:

Estatistica Processual do TRF-2* Regido

Processos 2013 © 2014
Distribuidos 61.160 70.795 ™
Julgados 81.874 86.241 @
Em Tramitagido 108.814 121.333
Notas:

M Processos Fisicos (19.733) e Processos Eletronicos (51.062)
@ Processos Fisicos (59.685) e Processos Eletronicos (26.556)

Fontes:
© Relatério de Gestdo 2013
" portal de Estatisticas da 2* Regido — consulta realizada em 24/02/2015
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Fica também evidenciado que, se comparado com o resultado do exercicio anterior,
ocorreu um pequeno aumento percentual (cerca de 11,5%) no acervo de processos em tramita¢ao no
orgdo e um incremento de, aproximadamente, 15,7% no volume de processos distribuidos ao longo
do exercicio.

Merece realgar, como medida impactante para a atividade jurisdicional, o incremento
da virtualizacdo dos processos judiciais, através da implementagdo, na segunda instincia federal da
2* Regido, do servico de distribui¢do e processamento dos autos, no formato eletrdnico, que
completou um ano em dezembro de 2014. Nesse mesmo més, 5.598 novos processos ingressaram
no Tribunal por meio digital, contra 555 processos ingressos em papel, na maioria em grau de
recurso, sendo certo que j se processavam em meio fisico no 1° Grau.

Assinala-se, ainda, que, em dezembro de 2014, a parcela dos feitos eletronicos, em
relacdo a janeiro de 2014, apresentou um crescimento de 445% dos autos digitais. Estima-se que o
investimento na informatizacdo dos processos constituird, certamente, fator decisivo no aumento
dos julgamentos, proporcionando a magistrados, a servidores, a advogados e as partes uma gama de
vantagens que concorrerd para a celeridade na tramitagdo dos processos.

Por fim, vale ressaltar que o processo eletrdnico, que funciona através do sistema
informatizado, teve inicio no TRF2 obedecendo o cronograma fixado na Portaria n® TRF2-PTP-
2013/00828. A virtualizagdo, de acordo com esse cronograma, comegou, em dezembro de 2013,
apenas com os recursos de matéria administrativa e, hoje, além de todas as classes recursais, 21
classes processuais referentes a agdes de competéncia origindria, civeis e criminais, sdo ajuizadas de
forma eletrénica.

Destaca-se que a execugdo das dotacdes da Agdo 4257, por intermédio dos Planos
Orgamentdrios vinculados, garantiu as condi¢cdes necessdrias a manutenc¢io dos servigos prestados
nas dreas judicial e administrativa (PO 0001); a capacitacdo de servidores e magistrados (PO 0002);
a modernizacdo de instalacdes prediais (PO 0003); ao funcionamento do Centro Cultural da Justica
Federal — CCJF (PO 0005) e a modernizacdo tecnoldgica e gestdo da informagdo (PO 0008).

No exercicio de 2014, despesas com a aquisicao de hardwares, softwares e servigos
de Tecnologia da Informagdo — TI, fixadas para a UG 090028 (UO 12103), foram previstas nesta
Acdo através do PO 0008 (conforme inciso XIII, Anexo I, da LDO 2014). Os recursos
disponibilizados viabilizaram contrata¢cdes importantes em suporte € manutengdo dos sistemas e
equipamentos existentes, tornando possivel a sustentacdo dos servigos de TI e assegurando niveis
de servico adequados ao negdcio, tais como a modernizacdo e expansdo de unidade de
armazenamento, a expansao da solug¢do de rede sem fio, aquisi¢des de softwares e manutencao
corretiva e evolutiva no sistema processual APOLO. Além disso, foi possivel a aquisi¢do de
monitores de video, scanners e microcomputadores, além de impressora off-set.

Dos recursos aplicados na manutencdo das instalacdes do imdvel, onde se situa o
Centro Cultural da Justi¢a Federal - CCJF, foram executados 76% através do PO 0005. Desse total,
28% restaram inscritos em Restos a Pagar (R$ 1.070.933,02). A aplicagdo desses recursos no CCJF
garantiu as condi¢cdes adequadas ao seu funcionamento, além de permitir adaptagdes visando a
melhoria das instalagcdes e a contratacdo de empresa para confec¢do de mobilidrio para a sala de
leitura.
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A aplicacdo dos recursos para a modernizagcdo das instalagdes prediais da Justica
Federal de 2° Grau (PO 0003) comprometeu, ao final do exercicio, a dotagdo disponibilizada de R$
261.178,17. Deve-se registrar que da totalidade do crédito empenhado, ficou inscrito na conta de
Restos a Pagar o valor de R$ 199.978,17. Em relac@o a execucdo, ressalta-se que dos investimentos
realizados destacam-se os servicos efetuados em 2 elevadores e os trabalhos de adaptacdo do imével
situado a Rua Visconde de Inhaima, ajustando-o ao funcionamento de escritérios, e a adequacdo de
layout em dois andares da sede do TRF2.

b) Acdo: Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

Como ndo foram apresentadas demandas de assisténcia juridica gratuita ao TRF2,
nio houve execucdo fisica e orcamentdria a conta desta A¢do (4224), embora a estimativa inicial
fosse para o atendimento de cerca de 80 (oitenta) pessoas assistidas.

¢) Projeto: Reforma do Edificio-Sede e Anexos do TRF da 2° Regifio

O projeto, aberto na LOA 2014, foi incluido no Plano de Obras Anual da 2* Regido
do exercicio de 2014, aprovado pelo E. Conselho da Justica Federal, no qual foram exaustivamente
elencados os fatores determinantes para a realizacdo da reforma do complexo predial, comprovando
as precdrias condi¢cdes do imdvel, inclusive atestadas pela drea técnica do referido Conselho.

A meta fisica para o exercicio (25%) foi estimada em fun¢@o do escalonamento da
adaptac@o por pavimentos. Cada pavimento devera estar totalmente adaptado para que os servigos
sejam iniciados no pavimento subsequente.

O foco inicial da reforma foi o bloco A das trés edificacdes, havendo sido definido,
no planejamento, que seria executada em uma segunda etapa, a reforma do bloco B. Diante da
necessidade de nivelar e modernizar as condi¢des das instalacdes existentes no bloco B, constatou-
se a conveniéncia de estender a reforma ao referido bloco, tornando homogéneas as intervencdes no
complexo predial como um todo. Em face da mudanca no escopo, com a inclusao do bloco B, a drea
total a ser reformada passou a ser 29.790 m2.

Apesar dos estudos preliminares, que consideraram todas as interferéncias
previsiveis, no decorrer da elabora¢do do projeto, surgiram novas interferéncias, que acarretaram
novos estudos, buscando a solucdo técnica correta para adequar as instalacdes. Dessa forma, o
desenvolvimento dos projetos de todas as atividades envolvidas e a compatibilizacdo dos mesmos,
tornou-se um trabalho mais complexo do que o previsto anteriormente, inclusive demandando
maior tempo de desenvolvimento. O desfecho deste trabalho foi essencial para subsidiar tanto o
desenvolvimento da planilha de or¢amento para a execug@o dos servigos, bem como o processo de
licitag@o para execucdo da obra.

Diante desses eventos, foram inscritos em Restos a Pagar R$9.797.594,89,
representando 99,62% do total empenhado.

Ressalta-se que o pagamento realizado no valor de R$ 37.398,72, refere-se a
elaboracdo de projeto de retrofit do sistema de refrigeracao central do complexo predial.

d) Projeto: Aquisicio de Imoével para Funcionamento do Tribunal Regional Federal da 2
Regiio no Rio de Janeiro - RJ

Este projeto, no valor de R$ 500.000,00, é fruto de emenda parlamentar. Nos termos
do inciso II, § 2° do art. 52 da Lei n® 12.919/2013 - LDO 2014, houve impedimento para a execucéo
da referida emenda, em virtude de incompatibilidade entre os recursos disponibilizados e o custo
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total da edificagd@o, ndo obstante os esforcos do TRF2 para obter, por meio de emenda, o montante
necessdrio a execugdo do projeto. Assim, a referida dotagdo, por forca do referido artigo,
permaneceu bloqueada ao final do exercicio na conta "Crédito de projetos bloqueado para controle
interno", apesar da tempestiva disponibilizacao do crédito pelo TRF2.

2.1.1.1.2) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
(UG 090014)

a) Acdo: Julgamento de Causas

A unidade jurisdicionada apresentou um desempenho bem satisfatério na execucdo
dessa Acdo, conseguindo atingir o total de 42.632 processos julgados nas Varas Federais, Juizados
Especiais Federais e Turmas Recursais, quantidade esta que ultrapassa, em aproximadamente
16,91%, a meta prevista na LOA 2014, que foi de 36.466 processos julgados.

O expressivo nimero de processos julgados em 2014 justifica-se ndo sé pela
continuidade da virtualizacdo da Seccional, mas também pela digitalizacdo do acervo de processos
fisicos da Capital e do Interior, o que torna o trAmite mais célere, implicando em um maior ndimero
de julgamentos.

Em relacdo as Varas Federais, vdrias acdes, implementadas no decorrer do exercicio,
contribuiram para que a meta de processos julgados fosse superada. Dentre elas, pode-se citar: a
realizag@o de audiéncias de conciliacdo, quando ha proposta de acordo, em relagdo a feitos em face
da Caixa Economica Federal — CEF, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT e da
Unido; o controle periddico da lista de parados e das listas de conclusos para que ndo ultrapassem
os prazos estabelecidos pela Corregedoria e pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ; a otimizaga@o
dos trabalhos da secretaria, que passaram a ser feitos por lote, fazendo com que se pudesse liberar
um servidor da secretaria, transferindo-o para o gabinete; e a implementacdo de método de
padronizagdo das minutas do gabinete, com inclusdo de um "resumo” do que deve ser feito ao final
da decisdo, permitindo que o cumprimento da mesma se dé mais rapidamente, contribuindo para
otimizar o trabalho da secretaria e, consequentemente, para que oS processos tramitem mais rapido
até a conclusao para sentenca.

Verificou-se, dessa forma, que a consolidacdo do acervo eletrdnico, fruto do projeto
de digitalizacdo, e a conscientizacdo de forma eficaz de gerenciamento das Varas, possibilitou a
superacdo das metas por grande parte das serventias.

Pode-se destacar, ainda, a atuacdo do Centro Judicidrio de Solug¢do de Conflitos e
Cidadania — CESCON, que, através de um “‘projeto-piloto”, tem intensificado o nimero de mutirdes
de conciliacdo, aumentando, assim, a quantidade de acordos homologados e, por consequéncia, o
nimero de processos julgados. Em 2014, a Vara Federal de Serra foi incluida nesse projeto,
ampliando-se o alcance da iniciativa.

Avaliando-se o resultado obtido na execu¢do da Acgdo, sob o aspecto da
movimentagdo processual, observa-se, na tabela abaixo, que o nimero de processos distribuidos
(51.269) e julgados (42.632), no exercicio de 2014, caiu, em relacdio ao ano de 2013,
respectivamente, em cerca de 16,4% e 13,3%.

Nota-se, também, que o nimero de processos julgados (42.632) correspondeu a cerca
de 83% do total de processos distribuidos no mesmo periodo (51.269). E que, em relacdo aos
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processos em tramitacdo (159.922), a quantidade de julgados representou, aproximadamente, 27%
do acervo existente ao final do exercicio de 2014.

Estatistica Processual da SJES

2013 2014 @
Varas | Juizados Turmas. Total Varas | Juizados Turma§ Total
Recursais Recursais
Distribuidos | 21.489 14.568 25270 61.327| 22.570 22.674 6.025| 51.269
Julgados 21.842 19.727 7.595 49.164 | 16.376 17.078 9.178 | 42.632

Tramitacdo | 114.324 25.192 16.755] 156.271| 112.258 30.303 17.361 | 159.922
Observagdes:
- Os Processos julgados nas Varas e Juizados incluem os embargos;
- Na Tramitagdo est@o incluidos os Processos suspensos e os que aguardam julgamento de recurso.

Fontes:
® Relatério de Gestdo 2013
* Portal de Estatisticas da 2* Regifio — consulta realizada em 24/02/2015

Em relacdo as acdes executadas no Plano Orgamentdrio 0008 (MTGI), ressalta-se a
aquisi¢do de monitores, microcomputadores e impressoras, em substituicdo aos equipamentos
defasados tecnologicamente; disponibilizagdo de novos equipamentos scanners, visando atender a
demanda de virtualiza¢do do acervo processual, bem como a necessidade dos usudrios do processo
eletrobnico implantado nas unidades judiciais e administrativas; aquisicdo de licencas do sistema
operacional Linux Red Hat (incluindo atualizacdo e suporte); aquisi¢do do equipamento modelo
Power7 Plus (projeto de solucao de alta disponibilidade); dentre outras.

b) Acdo: Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

Na execucdo dessa Atividade o desempenho da unidade jurisdicionada suplantou as
expectativas, vez que com o comprometimento de 79,64% do crédito disponibilizado na LOA para
essa Ac¢do, conseguiu-se efetivar o pagamento de honordrios pelos servigos prestados por
defensores dativos, peritos, tradutores e intérpretes nomeados pelos juizos, proporcionando, ao
longo do exercicio, a assisténcia juridica gratuita a 7.626 pessoas carentes, ultrapassando, em
22,62%, a meta inicialmente prevista de 6.219 pessoas.

O aumento de beneficiados por este Programa de Trabalho ocorreu em virtude do
convénio firmado e implementado, a partir do més de outubro, entre a Seccional e o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo para pagamento de despesa com Competéncia Delegada, através
do sistema Assisténcia Juridica Gratuita — AJG.

¢) Projeto: Construciio do Edificio-Sede da Justica Federal em Serra - ES

Preliminarmente, destaca-se que a dotac@o inicial desse projeto, integralmente
empenhada, foi incluida na LOA 2014 em decorréncia de emenda parlamentar. Do valor inicial de
R$ 343.000,00, registre-se que foram pagos, até 31/12/2014, R$ 188.239,32, conforme preceituado
no art. 52 da Lei n°® 12.919/2013 (LDO 2014).

A meta fisica foi estabelecida considerando-se os créditos autorizados na LOA 2014
e as despesas previstas inicialmente para o exercicio (contratacdo de empresa responsavel por
instalar equipamentos de climatizagdo no futuro foro e contratacio de empresa de engenharia
consultiva para prestagdo de servigos de assessoria a fiscalizacido da obra).

A finalizag¢do dos projetos executivos e da elaboragdo da planilha or¢amentdria das
obras trouxe a necessidade de alteracdo do valor total do projeto e, consequente, do aporte de
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créditos suplementares para a a¢do, em virtude de custos adicionais ndo previstos originalmente,
tais como urbanizagao e elevadores.

A alteragdo do custo e do cronograma do projeto foi aprovada, em agosto de 2014,
pelo Conselho da Justica Federal por intermédio de aditamento no Plano de Obras Anual da 2*
Regido.

Nesse cendrio, e considerando a reprogramacdo da acdo 11IM (Reforma dos Anexos
I e II da SJRJ), o que motivou o cancelamento parcial da respectiva dotagdo, foi possivel
suplementar o projeto em tela no valor de R$ 1.500.000,00 e reprogramar a meta fisica,
inicialmente prevista (12%), para 39%.

No entanto, os atrasos na aprova¢ao dos projetos e, consequentemente, na licitacdo
das obras, aliado a aprovag@o do crédito adicional ao final do exercicio, respondem pelo ndo
atingimento da meta. Esses atrasos, no entanto, ndo trouxeram prejuizos para a prestacio
jurisdicional no Municipio.

A conta dos recursos inscritos em Restos a Pagar, serdo executados o correspondente
a 30,2% do valor total da obra.

2.1.1.1.3) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
(UG 090016)

a) Acdo: Julgamento de Causas

No desempenho da prestacdo jurisdicional, a unidade jurisdicionada atingiu, ao final
de 2014, a marca de 315.120 processos julgados por suas Varas Federais, Juizados Especiais
Federais e Turmas Recursais, quantitativo este que superou em, aproximadamente, 5,86% a meta
prevista na LOA 2014, de 297.675 processos. O resultado do ultimo biénio (2013-2014) apresenta
um crescimento positivo de 14.852 processos julgados.

O aumento registrado nesse periodo ainda parece ser o reflexo da expansdo da Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro e da virtualizagdo dos processos fisicos, facilitando e agilizando a
prestacdo jurisdicional. Cabe lembrar que 23 novas unidades (Varas Federais e Juizados Especiais
Federais) foram instaladas no Estado do Rio de Janeiro entre 2010 e 2014, além do efetivo
funcionamento de 07 Turmas Recursais (04 instaladas até 2013 e 03 inauguradas, na Capital, em
dezembro de 2014).

Para os préximos anos, a expectativa é de que o resultado continue sendo positivo em
razdo da instalagdo de novas unidades em 2014. Na Capital foram inauguradas mais 03 Turmas
Recursais, totalizando 09 gabinetes, e em Campo Grande, zona oeste do Municipio do Rio de
Janeiro, foram instalados 05 Juizados Especiais Federais compondo mais um Foro Regional na 1*
Instancia.

Analisando o resultado geral obtido na execucdo da Agdo, sob o ponto de vista da
movimentagdo processual, verificou-se que em 2014 a quantidade de processos distribuidos para as
Turmas Recursais (49.996) reduziu em, aproximadamente, 21,5%. Além disso, as Varas Federais
apresentaram um numero de processos julgados (122.683) bem proximo ao dos Juizados Especiais
Federais (119.417). Cabe observar que houve uma reducéo, de cerca de 1,3%, no acervo processual,
em relacdo ao total do exercicio de 2013.

MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
Documento N2 1383660.13377389-4054 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e

TRF2ADM201400323V01



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAO

Tratando especificamente dos resultados alcangados pelas Varas Federais, nota-se
que a quantidade de processos julgados (122.683) foi cerca de 0,9% superior ao total de processos a
elas distribuidos no ano de 2014 (121.666). Enquanto, no caso dos Juizados Especiais Federais,
foram julgados 119.417 processos, aproximadamente, 4% a mais que o total que lhes foi distribuido
no mesmo periodo (114.855). Estes resultados certamente contribuiram para a redu¢do do acervo
processual das Varas Federais e dos Juizados Especiais Federais, na ordem de 2,1% e 3,5%,
respectivamente.

Estatistica Processual da SJRJ

20137 201477
Varas | Juizados I;I‘ urmas Total Varas | Juizados Turmas. Total
ecursais Recursais

Distribuidos | 87.961 104.492 63.673|256.126 | 121.666 | 114.855 49.996 | 286.517
Julgados 122318 | 119.912 59.086 [301.316| 122.683 | 119.417 73.020| 315.120

Tramitacdo | 584.821 106.558 77.659|769.037 | 572.508 | 102.785 83.589 | 758.882

Observagdes:

- Os Processos julgados nas Varas e Juizados incluem os embargos;

- Na Tramitagfo estdo incluidos os Processos suspensos e os que aguardam julgamento de recurso.

Fontes:

® Relatério de Gestio 2013

@ Portal de Estatisticas da 2* Regido — consulta realizada em 24/02/2015

Em relacdo as agdes executadas no Plano Orcamentirio 0004 (MIJF), ressalta-se a
aquisicao de elevadores portdteis para atendimento parcial das necessidades de acessibilidade nos
iméveis das Subsecdes de Barra do Pirai, Itaperuna, Petrépolis e Resende e no imdvel situado na
rua Sdo Januario, em Sao Cristovao.

No tocante aos investimentos no Plano Orcamentdrio 0008 (MTGI), destacam-se que
os recursos disponibilizados viabilizaram a aquisi¢cdo de tablets, microcomputadores e monitores;
aquisicdo de licengas de software IBM; ampliacdo do suporte técnico e servico de mentoring
prestado as equipes de desenvolvimento; instalacdo de equipamentos de interconexdo de rede no
Data Center, dentre outras.

b) Acdo: Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

Com uma execucdo orcamentdria de 77,23%, destinada as despesas com o
pagamento de honordrios pelos servigos prestados por defensores dativos, peritos, tradutores e
intérpretes nomeados pelo juizo, foi prestada a assisténcia juridica a 30.074 pessoas carentes, para
uma quantidade inicialmente prevista de 31.788 beneficiados.

Cabe destacar que, embora a meta fisica ndo tenha sido atingida, todos os
jurisdicionados que requereram o beneficio foram atendidos. Registre-se, ainda, que a meta € fixada
tomando por base o levantamento das necessidades, observando o histérico de despesas, a
expectativa de solicitacdes e o custo unitdrio, informacdes obtidas no sistema Assisténcia Juridica
Gratuita — AJG em plataforma nacional integrada.

¢) Projeto: Implantacio de Varas Federais

O projeto engloba as despesas relacionadas com a instalagdo de novas unidades de
Varas Federais da Justica Federal de 1° Grau, principalmente em cidades da regido metropolitana e
do interior do Estado (compreende obras, reformas e adaptacdo de imdveis e compras de
equipamentos e materiais).

MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
Documento N2 1383660.13377389-4054 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e

TRF2ADM201400323V01



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAO

Os recursos disponibilizados permitiram que a meta fisica fosse plenamente atingida
com a instalacdo, em um unico prédio, de 05 Juizados Especiais Federais, em Campo Grande, no
Municipio do Rio de Janeiro.

O montante do crédito empenhado (R$ 1.413.260,47) correspondeu a 99,74% do
crédito total disponibilizado na LOA 2014 para execugdo desse projeto (R$ 1.413.260,47). Do total
empenhado no exercicio, ficaram inscritos na conta de Restos a Pagar, aproximadamente 10,51%
(R$ 148.609,04), referentes a despesas com complementagdo do mobilidrio do Foro instalado.

d) Projeto: Reforma dos Anexos I e IT da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro — RJ

A reforma dos Anexos I e II contou, em seu planejamento, com a desocupac¢ao do
Anexo I, o que possibilitaria a moderniza¢do sem que as instalacdes estivessem em funcionamento.
Porém, houve uma reavaliacdo do projeto em tela, ji que resultou improdutiva a possibilidade de
locag@o de espaco para funcionamento, tempordario, das Varas Federais instaladas nos Anexos.

Diante disso, alteracdes foram efetuadas no escopo do projeto, que passou a abarcar,
exclusivamente, itens que possibilitassem a referida reforma sem a necessidade de desocupacdo do
prédio, tais como: substituicdo dos elevadores e do sistema de refrigeracdo; reforma das torres de
refrigeracdo e do nimero de difusores do sistema de ar condicionado; reforma de banheiros;
substituicdo da tubula¢do de 4gua; substitui¢do dos quadros e sistemas de prote¢do do sistema
elétrico, bem como a de pisos; melhorias nos acabamentos das dreas comuns no sistema de Circuito
Fechado de Televisao — CFT e no sistema de preveng@o e combate a incéndio; e adequagdo das

instalacOes a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades especiais. Essa alteracdo
acarretou a reducdo do valor total da obra e, por consequéncia, seu cronograma.

Em razdo dessas alteragdes no escopo do projeto, fato que provocou atraso no
comprometimento dos créditos, foram inscritos em Restos a Pagar R$ 2.440.056,00 para execucdo
em 2015, correspondentes a meta fisica revisada de 14,11%.

Como a meta fisica inicial havia sido fixada de acordo com o projeto anterior, a
mesma foi reprogramada para 16,22%, tendo em vista a altera¢do do valor total do projeto, incluida
no Plano de Obras Anual da 2° Regido, por meio de aditamento, em agosto de 2014.

As acgdes que ensejaram os gastos, no ano de 2014, no valor de R$ 391.021,91,
foram: execugdo de reforma e adequag@o de sanitdrios para uso, inclusive, de pessoas portadoras de
necessidades especiais — PNE; elaborac@o de projeto basico e executivo da plataforma metélica dos
chillers; demoligdo, retirada e limpeza da estrutura da laje; aquisi¢do de chaves selecionadoras de
fusiveis para os chillers; e a aquisicdo de equipamentos para adequagdo de pessoas PNE.

e) Projeto: Implantacio de Turmas Recursais

A aplicagdo dos recursos para a implantacdo de turmas recursais comprometeu, ao
final do exercicio, R$ 832.028,99, cerca de 86% do crédito total disponibilizado na LOA 2014 para
a execugdo desse projeto (R$ 975.000,00).

Os resultados do projeto foram superados, tendo em vista a instalacdo de 3 novas
Turmas Recursais (5%, 6* e 7%), no Foro Marilena Franco, localizado na Avenida Venezuela,
Municipio do Rio de Janeiro. Cabe destacar que duas delas estavam previstas para o exercicio de
2014 e que uma foi antecipada do cronograma de 2015.
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A inscricdo em Restos a Pagar, no montante de R$ 104.218.14, destina-se ao
atendimento de despesas pendentes de execu¢dao em fun¢do da impossibilidade de processamento
integral no exercicio de 2014.

f) Projeto: Desenvolvimento e Implantacio do Sistema Processo Judicial Eletronico na Justica

Os créditos referentes ao projeto em tela, no valor de R$ 6.430,00, foram
descentralizados em favor da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, ao final do exercicio, porém nao
foram solicitados pela 2* Regido. Dessa forma, diante da inexisténcia de despesas relativas ao
projeto, ndo houve execucao dos créditos recebidos.

2.1.2) Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (0089)

E o Programa que visa assegurar os beneficios previdencidrios legalmente
estabelecidos aos servidores inativos e pensionistas da Unido.

A Acio vinculada a esse Programa destina-se ao pagamento de proventos oriundos
de regime previdencidrio préprio dos servidores publicos civis da Unido ou dos seus pensionistas,
incluidas aposentadoria e pensdao mensal, gratificacdo natalina e eventuais despesas de exercicios
anteriores.

PROGRAMA: 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniio

_ _ Dotacio Autorizada Execucao @
ACAO: OPERACOES ESPECIAIS
Orcamentaria Fisica Liquidado Fisica
Acdo 0181: Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes — Servidores
Civis — Nacional ®
Produto: Pessoa Beneficiada
U0 12101: 141.631.893,00 ---  137.679.671,54
(3.897.271,84)
U0 12103: 45.936.509,00 --- 42.585.698,32 -
(2.985.018,54)
187.568.402,00 ---  180.265.369,86 ---
TOTAL (6.882.290,38)

Observagdes: UO 12101 - Orgamento estabelecido para as Se¢des Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

(1) Os “valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados de 2014” encontram-se discriminados entre
parénteses;

(2) Nio ha meta fisica atribuida a esta acdo na LOA 2014.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Finangas — SPO/TRF-2* Regido

2.1.2.1) UNIDADE JURISDICIONADA: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2°
REGIAO (UG 090028)

No exercicio de 2014, a unidade jurisdicionada atingiu uma execugdo proxima de
99,2% dos créditos concedidos na LOA e uma execucdo financeira na ordem de 92,7%.

Em relagdo ao exercicio de 2013, houve um acréscimo quantitativo de 19
magistrados e servidores inativos e de 02 instituidores de pensdo (10,5%) atendidos pela dotagdo
or¢amentaria disponibilizada na LOA 2014 para essa fung¢do programética. O valor total despendido
com a execugdo dessa despesa foi de R$ 45.570.716,86. A variagdo é detalhada na tabela a seguir:
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EXERCICIO DE 2013 | EXERCICIO DE 2014 %
TIPO (31/DEZ) (31/DEZ) VARIACAO
Magistrados Inativos 23 24 01
Servidores Inativos 143 161 18
Pensionistas 34 36 02
TOTAL 200 221 21
Nota: V' O quantitativo considerado refere-se a instituidores de penso.

Fonte: Area de Gestdo de Pessoas da Justiga Federal da 2* Regido

2.1.2.2) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO
(UG 090014)

Com um aproveitamento da dotagdo orcamentdria préximo de 99,62% a unidade
jurisdicionada alcangou, no exercicio de 2014, uma execug¢ao financeira de cerca de 96,65%.

Os recursos utilizados pela unidade jurisdicionada por conta dessa funcdo
programidtica (R$ 12.905.105,27) destinaram-se ao pagamento de 64 magistrados e servidores
inativos e de 9 instituidores de pensdo. Em relac¢@o ao quantitativo total do exercicio anterior, houve
um acréscimo de 8 servidores inativos e 1 instituidor de pensdo, representando um aumento de
pessoas na ordem de 16,4%, conforme tabela abaixo:

EXERCICIO DE 2013 | EXERCICIO DE 2014 Y
TIPO (31/DEZ) (31/DEZ) VARIACAO
Magistrados Inativos 01 01 0
Servidores Inativos 55 63 8
Pensionistas 08 09 1
TOTAL 64 73 9
Nota: O quantitativo considerado refere-se a instituidores de pensio.

Fonte: Area de Gestdo de Pessoas da Justica Federal da 2°* Regido

2.1.2.3) UNIDADE JURISDICIONADA: SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
(UG 090016)

Essa unidade jurisdicionada também atingiu o nivel de empenhamento da despesa
proximo de 100% dos créditos consignados na LOA 2014 para uma execucdo financeira da ordem
de 97,3%.

Os valores executados pela unidade jurisdicionada nessa A¢ao (R$ 124.774.566,27)
correspondem ao pagamento de 466 magistrados e servidores inativos e de 203 instituidores da
pensao.

A unidade jurisdicionada teve um crescimento de 32 pessoas (5,02%) no seu quadro
de magistrados e servidores inativos e instituidores de pensdo, em comparagdo com o exercicio de
2013, como demonstrado a seguir:

TIPO EXER(C;;II(;]I)(]; %))E 2013 EXERgIlC/]I)(];gE 2014 VARIACAO
Magistrados Inativos 009 010 01
Servidores Inativos 428 456 28
Pensionistas 200 203 03

TOTAL 637 669 32
Nota: O quantitativo considerado refere-se a instituidores de pensdo.

Fonte: Area de Gestdo de Pessoas da Justiga Federal da 2° Regido
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2.1.3) Cumprimento de Sentencas Judiciais (0901)

Em relacdo a esse Programa, que tem por finalidade o pagamento dos valores
relativos as sentencas transitadas em julgado e devidas pela Unido, Autarquias e Fundacdes
Publicas, acrescidos dos encargos patronais decorrentes desses pagamentos, deve ser relatado que
sua execucdo pela unidade jurisdicionada Tribunal Regional Federal da 2* Regido (UO 12103)
segue o disposto no art. 28 da Lei n° 12.919, de 24.12.2013 (LDO 2014), o qual estabelece que as
dotacdes orcamentdrias destinadas a realizacdo dessas despesas integram o orcamento anual dos
respectivos orgdos e entidades obrigadas ao pagamento dos débitos. Assim, esses créditos sdo
integralmente descentralizados aos Tribunais Regionais Federais que proferiram as decisdes
exequendas, imediatamente aps a publicagdo da LOA e dos eventuais créditos adicionais, de forma
automadtica pela STN, 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal.

PROGRAMA: 0901 — Cumprimento de Sentencas Judiciais

_ o Destaque Execucao
ACAO: OPERACOES ESPECIAIS -
Orcamentaria  Fisica Liquidado™® Fisica
Acdo: Cumprimento de Sentenca Judicial
Transitada em Julgado (Precatérios) devida
pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Destaque 1.541.566.225,00 - 1.228.042.410,50 -
RP Nao Processados (313.523.814,50) -
1.541.566.225,00 -- 1.228.042.410,50 --
TOTAL (313.523.814,50)
Acdo: Cumprimento de Sentenca Judicial
Transitada em Julgado de Pequeno Valor
devida pela Unido, Autarquias e Fundagdes
Destaque 744.431.811,00 -- 740.170.304,04 -
RP Nao Processados - (4.261.506,96) -
744.431.811,00 740.170.304,04
LKOLLALL (4.261.506,96)
Acao: Contribuicao Patronal Sobre Precatdrios
e Requisitérios de Pequeno Valor
Destaque 82.754.016,00 -- 9.048.106,96 -
RP Nao Processados (0,00)
82.754.016,00 -- 9.048.106,96 --
TOTAL (0,00)
2.368.752.052,00 - 1.977.260.821,50 --
TOTAL GERAL (317.785.321,46)

Observacoes:
(1) Os valores totais informados nessa coluna NAO incluem os valores inscritos em ‘“Restos a Pagar Nao

Processados de 2014”°, os quais se encontram discriminados entre parénteses;
(2) Os valores totais informados nessa coluna NAO incluem:

a) os valores transferidos pelas Entidades Nao Integrantes do SIAFI e Comité Gestor da 2* Regido
(R$ 12.482.370,90);
b) autilizagdio de valores inscritos em “Restos a Pagar no exercicio de 2013” (R$ 1.708.737,46);
c) as devolucdes de RPVs referentes a pagamentos do exercicio de 2014, cujos saldos retornaram para o
empenho do exercicio (R$ 451.803,67).

Fonte: Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Financas — SPO/TRF-2° Regido

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e
MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
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2.1.3.1) “Acdo: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado (Precatérios)
devida pela Unido, Autarquias e Fundacdes Puablicas — 0005”

Esta Acdo tem por objetivo atender a obrigacdo de pagamento dos valores devidos
pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal decorrentes de sentencas judiciais transitadas em
julgado com valores acima de 60 saldrios minimos, denominados precatorios.

Mostrando resultado positivo na execucdo da Acdo, a UO 12103 realizou o
pagamento de todos os precatdrios inscritos no periodo de 02/julho/2012 a 01/julho/2013 (LOA
2014), durante o exercicio de 2014. Nesse periodo foi efetuado o total de 6.756 depdsitos bancdrios
a favor dos credores (2.902 referentes aos precatérios dos 6rgdos da Administra¢do Direta, e 3.854
relativos a 28 entidades da Administracdo Indireta). Acrescendo-se a esses, 478 outros depdsitos
referentes ao pagamento de precatdrios de entidades ndo integrantes do Orcamento Geral da Unido
e aqueles quitados de forma parcelada.

De uma andlise que considere a relag@o entre essa quantidade de precatdrios e o valor
total depositado no exercicio de 2014, extrai-se que os 7.234 depdsitos bancarios efetuados a titulo
de pagamento dos precatdrios correspondem a cerca de 6,9% da quantidade total de requisitérios
enviados pelos juizos da execucdo para pagamento dos débitos judiciais (105.335). E ainda, que o
valor total depositado para pagamento desses precatérios (R$ 1.240.524.781,40) corresponde a uma
parcela de, aproximadamente, 62,6% do valor total dos recursos utilizados na liquidacdo de
requisitdrios no exercicio de 2014 (R$ 1.982.855.626,57).

Na realizagdo dessas despesas foi respeitada a ordem cronoldgica de apresentacao,
bem como a preferéncia de pagamento dos precatdrios, na forma estabelecida no caput e nos §§ 1°e
2° do art. 100, da Constituicao Federal.

2.1.3.2) ““Acao: Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em Julgado de Pequeno Valor
devida pela Unido, Autarquias e Fundacoes Pablicas — 0625

Esta Acdo tem por objetivo atender a obrigacdo de pagamento dos valores devidos
pela Unido e suas autarquias e fundagdes decorrentes de sentencas transitadas em julgado,
consideradas de pequeno valor (crédito cujo valor atualizado, por beneficiario, seja igual ou inferior
a 60 saldrios minimos), incluidas as origindrias dos Juizados Especiais Federais, denominados
“Requisitérios de Pequeno Valor — RPVs”.

Sob o aspecto quantitativo, mostrando uma tendéncia inversa daquela apresentada no
caso dos Precatdrios, os Requisitérios de Pequeno Valor — RPVs autuados pelas unidades
jurisdicionadas no periodo de novembro/2013 a outubro/2014 (98.101) representam cerca de 93,1%
da quantidade total de requisitdrios enviados pelos juizos da execugdo para pagamento dos débitos
judiciais (105.335), nesse mesmo periodo. Por sua vez, o valor total depositado para pagamento
desses mesmos RPVs (R$ 742.330.845,17) corresponde a uma parcela de, aproximadamente, 37,4%
do valor total dos recursos utilizados para pagamento de requisitorios no exercicio de 2014 (R$
1.982.855.626,57).

Também na execugdo dessa Ag¢do, a unidade jurisdicionada “Tribunal Regional
Federal da 2* Regido — Precatdrios e RPVs (UG 090048) ” demonstrou ter alcangado um bom nivel
de desempenho, realizando até o més de novembro/2014 os depésitos bancdrios dos valores
correspondentes ao pagamento dos requisitérios de pequeno valor autuados até outubro/2014,
dentro do prazo limite mdximo de 60 dias, contados do registro do RPV na unidade jurisdicionada,
nos termos do art. 17 da Lei n® 10.259/2001. Em face das limitagdes orcamentdrias nessa rubrica no

MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
Documento N2 1383660.13377389-4054 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e

TRF2ADM201400323V01



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAO

exercicio de 2014, os requisitérios autuados nos meses de novembro/2014 (8.750) e dezembro/2014
(5.594), totalizando 14.344 RPVs foram pagos em janeiro/2015. Os requisitérios ndo liquidados
dentro do prazo estabelecido em lei (art. 17 da Lei n® 10.259/2001 e Resolugdo n° 168/2011 CJF),
sofreram correcao monetaria.

A tabela, abaixo, mostra um resumo da execucdo fisica e financeira da funcdo
programdtica "Cumprimento de Sentencas Judiciais", no exercicio de 2014:

EXERCICIO 2014 QUANTIDADE VALORES
Precat6rios ) 7.234 1.240.524.781,40
RPVs @ 98.101 742.330.845,17

TOTAL 105.335 1.982.855.626,57

Notas:

MO valor inclui precatérios do Comité Gestor da 2* Regido e Entidades No Integrantes do
Orgamento da Unido;

@ Estd incluido o valor de R$ 96.819.267,49 referente ao pagamento de RPVs autuados em
novembro e dezembro/2013, liquidadas em janeiro/2014.

Fontes: Secretaria de Atividades Judicidrias — SAJ/TRF-2* Regido e Secretaria de Orgamento,

Planejamento e Finangas — SPO /TRF-2* Regido

Outros recursos de significativa grandeza que transitam pelas contas da unidade
jurisdicionada envolvida com os pagamentos dos precatdrios e que por isso merecem registro, sao
aqueles devolvidos ao TRF2 pelas institui¢des financeiras oficiais responsaveis por receber os
depositos bancarios. Esses valores devolvidos sdo decorrentes dos eventuais atos de cancelamento
ou retificacdo para menor das requisicdes autuadas e ji depositadas, nos termos do § Unico do art.
44 da Resolugdo CJF n° 168/2011, e estdao detalhados na tabela a seguir:

ORIGEM VALORES DEVOLVIDOS EM 2013
(R$)

Precatérios Administra¢do Direta 1.325.857,92
Entidades 1.043.412,45
Unido 2.372.411,30
RPVs FRGPS 486.410,74
FNAS 9.945,87
TOTAL 5.238.038,28

Fonte: Secretaria de Atividades Judicidrias — SAJ/TRF-2° Regiao

2.1.3.3) “Acdo: Contribuicao Patronal Sobre Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor —
00G5”

Os créditos alocados nessa Ag¢do destinam-se ao pagamento da parcela referente a
contribui¢do patronal relativa ao recolhimento da Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e
Fundacdes para o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente
dos pagamentos dos precatérios e dos Requisitdrios de Pequeno Valor.

As despesas realizadas na Agdo (R$ 9.048.106,96) utilizaram apenas cerca de
10,93% da dotag@o or¢amentdria total disponibilizada (R$ 82.754.016,00). Inclui-se nessa execugio
o valor de R$ 148.101,46 realizado a conta de exercicios anteriores, referente a parcela de
contribui¢do decorrente de saques de precatdrios € RPVs no més de dezembro/2013, recolhida em
janeiro de 2014.

Na parte contébil da execugdo orcamentaria dessas Agdes, convém apontar que, apesar
do que consta no § 3° do art. 28 da LDO 2014, a UO 12103 disponibilizou na sua unidade gestora
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orcamentdria (UGO 090034) o saldo das dotagdes descentralizadas em valores superiores aos
utilizados para pagamentos dos débitos, ndo tendo, porém, a Secretaria de Or¢amento Federal —
SOF/Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG procedido ao “estorno” desses
valores:

ORIGEM SALDO DAS DOTAC()ES DESCENTRALIZADAS (R$)
Precatorios 0,00
RPVs 0,00
Contribui¢do Patronal 73.705.909,04

TOTAL 73.705.909,04

Fonte: Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas — SPO/TRF-2* Regido

2.2) Avaliacio dos Aspectos Gerais da Gestao:

Os gestores das unidades jurisdicionadas a que se refere esta Prestagdo de Contas
administraram os recursos em conformidade com as normas de Execugdo Orcamentdria e
Financeira, com observancia das diretrizes estabelecidas pelo Poder Publico e das recomendacdes
formuladas pelo Controle Externo, de modo a atingir as metas e os objetivos pretendidos, levando
em conta a atividade-fim do Orgio, ou seja, a prestacio jurisdicional.

Acrescente-se, ainda, que os atos dos ordenadores de despesa e dos responsaveis pelo
Almoxarifado de cada uma das unidades jurisdicionadas, com reflexo no patrimdnio da unidade,
foram representados por registros contdbeis no decorrer do exercicio.

Os lancamentos contibeis obedeceram ao Plano de Contas e a Tabela de Eventos do
Sistema Integrado da Administracdo Financeira — SIAFI, segundo as normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Os Balangos Orgamentdrio, Financeiro, Patrimonial e as Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais refletem a adequada situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial das
unidades jurisdicionadas a que se referem essas contas, conforme atesta a declaraciio emitida pelos
contadores responsaveis, as fls. 231 do Relatdrio de Gestao 2014.

Os Suprimentos de Fundos concedidos referem-se a despesas de pequeno vulto, de
pronto pagamento, tendo os responsdveis recebido a quitagdo apds a devida prestacdo de contas,
realizada dentro dos respectivos prazos regulamentares.

Foram realizados os Inventarios Fisicos Anuais dos Almoxarifados das unidades
jurisdicionadas: Tribunal Regional Federal da 2% Regido pela Comissdo instituida pela Portaria n°
TRF2-PSG-2014/00346, de 08.09.2014; na Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro pela Comissdo
instituida pela Portaria n° JFRJ-POR-2014/00744, de 13.10.2014; e na Sec¢do Judicidria do Espirito
Santo pela Comissdo constituida pela Portaria n® JFES-POR-2014/00087, de 29.09.2014; todas
nomeadas em atendimento ao disposto no item 07 do Mdédulo 05 da IN-24-14/2008 do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido e no item 07 do Mdédulo 08 da IN-06-01/1995 do Conselho da
Justica Federal.

De igual modo, foram realizados os Inventdrios Fisicos Anuais do Patrimonio, no
Tribunal Regional Federal da 2* Regido pela Comissdo instituida pela Portaria n® TRF2-PSG-
2014/00345, de 08.09.2014; na Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, pela Comissao instituida pela
Portaria n° JFRJ-POR-2014/00743, de 13.10.2014 (alterada pela Portaria n° JFRJ-POR-2014/00806,
de 11.11.2014); e na Sec¢do Judiciaria do Espirito Santo, pelas Comissdes instituidas pelas Portarias
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n°’s JFES-POR-2014/00090, de 14.10.2014, e JFES-POR-2014/00086, de 29.09.2014 (alterada pelas
Portarias n°s JFES-POR-2014/00097 e 00108, de 10.11.2014 e 18.12.2014, respectivamente).

As diferencgas verificadas pelas comissdes estdo sendo objeto de andlise pelos setores
administrativos competentes, com vistas a tomada de decisdo acerca dos ajustes contdbeis e
possiveis apuracdes de responsabilidade.

Extrai-se do Relatério de Gestdo 2014 que relevantes medidas conjuntas adotadas
pelas unidades jurisdicionadas da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2° Regido resultaram na
solucdo de processos relacionados as acdes de execucgdo fiscal, revertendo na arrecadacdo ao
Tesouro Nacional, no exercicio de 2014, de uma receita global que ultrapassou o patamar de R$ 1,9
bilhdo.

Por seu turno, as despesas realizadas com a operacdo e manuten¢do da JF2
corresponderam a cerca de 56,46% desse total de recursos arrecadados. Ou seja, no exercicio de
2014, os valores recolhidos ao Tesouro Nacional, a cargo das unidades jurisdicionadas,
correspondem a cerca de 1,7 vezes o valor de suas despesas operacionais.

2.3) Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Em cumprimento ao disposto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apurou-se que houve a regular publicacdo dos
Relatérios de Gestao Fiscal referentes aos trés quadrimestres do exercicio de 2014.

As publicagdes do Relatério de Gestdo Fiscal foram feitas de forma consolidada com
as Secdes Judicidrias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (UO 12101 — Unidades da Justica
Federal de 1° Grau) e com o Tribunal Regional Federal da 2* Regido (UO 12103 — Unidade da
Justica Federal de 2° Grau), todas de acordo com o disposto no art. 115 da Lei n° 12.919 (LDO
2014) e dentro do prazo fixado no § 2° do art. 55 da LRF.

Publicacio do Relatério de Gestao Fiscal — arts. 54 e 55 da LRF / Exercicio 2014

PERIODO ATO D.O.U - Secao I

1° Quadrimestre | Portaria n® TRF2-PTP-2014/00218, de 27/05/2014 | Publicado em 29/05/2014, pp.
(jan a abr) 114/115

2° Quadrimestre | Portaria n® TRF2-PTP-2014/00405, de 23/09/2014 | Publicado em 25/09/2014, p. 110
(mai a ago)

3° Quadrimestre | Portaria n® TRF2-PTP-2015/00033, de 28/01/2015 | Publicado em 29/01/2015,
(set a dez) pp-133/135

Fonte: Didrio Eletronico — Portal TRF-27 Regido

03) Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho da sua gestao.

No exercicio de 2014, a JF2 deu continuidade a execugdo e ao acompanhamento do
ultimo exercicio do ciclo estratégico 2010-2014 dos Painéis Estratégicos da Justica Federal (PEJF)
e dos Painéis Estratégicos de Tecnologia da Informacao (PETI).

Cabe destacar, inicialmente, que os aspectos relacionados no item 3, Quadro I, do
Anexo IV da DN/TCU n° 140/2014 foram considerados na avaliacdo dos indicadores
coletados/instituidos pela JF2, no intuito de avaliar e acompanhar, periodicamente, o desempenho
de sua gestdo. Os parametros de avaliagdo utilizados obedeceram as disposi¢cdes contidas na
Resolucdo do CJF n° CF-RES-2012/00194 e na Resoluc¢do do CNJ n°® 70/2009.
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A revisdo dos planejamentos estratégicos, para o quinquénio 2010-2014, aprovada
pelo CJF com a publicag¢do da Resolugdo n° CF-RES-2012/00194, foi motivada pela dificuldade de
coleta de indicadores, pela existéncia de indicadores ndo mensurdveis e, também, pela existéncia de
projetos sem evolucao ou acompanhamento. Na JF2, a revisao foi aprovada através da Resolug¢do n°®
T2-RSP-2012/00108.

Fruto desse trabalho de revisdo, resultaram os PEJF e os PETI, que passaram a
funcionar como instrumentos de controle da gestdo da estratégia que unificam os planos
estratégicos do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2* Regido. A estratégia foi
traduzida por meio de um tnico mapa institucional, com os respectivos objetivos, fatores criticos de
sucesso, indicadores, metas e iniciativas, de acordo com a metodologia ji adotada do BSC —
Balanced Scorecard.

O desempenho estratégico da JF2 é monitorado através da mensuracao semestral e da
consolidacdo anual dos 34 indicadores definidos na revisdo do Planejamento Estratégico 2010-
2014. Para cada um desses indicadores, propds-se uma meta anual a ser atingida, com a descricao
de como sua valoragdo seria aferida, de modo a bem demonstrar os resultados da gestao.

O quadro, a seguir, apresenta o desempenho, em termos percentuais, das metas do
PEJF, no exercicio de 2014:

JF DE 1° e 2° GRAUS DA 2* REGIAO — PEJF
G DESEMPENHO (%) — 2014
Metas alcangadas Metas parcialmente alcancadas Metas ndo alcangadas
TRF2 27% 12% 38%
SJRJ 75% 12% 12%
SJES 50% 37% 36%
JF2 (Consolidado) 33% 39% 28%

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica / TRF2

Amparando-se na andlise global das Metas Estratégicas, que estdo consolidadas na
tabela n° 13, as fls. 95 do Relatério de Gestao 2014, a qual traduz a execucdo comparativa dos 34
indicadores do PEJF, ao longo do ciclo 2012-2014, demonstra-se, abaixo, o desempenho geral da
JF2:

Metas | Desempenho | Metas | Desempenho | Metas | Desempenho
DR 2012 Médio (%) 2013 Médio (%) 2014 Médio (%)
Metas Alcancadas 9 37% 6 27% 6 33%
Metas Parcialmente 1 16% 1 50% 7 39%
Alcancadas
Metas Nao Alcancadas 4 17% 5 23% 5 28%
Total de Metas Coletadas 24 100% 22 100% 18 100%

Fonte: Coordenadoria de Gestao Estratégica / TRF2

A matriz contendo os descritivos dos indicadores encontra-se as fls. 272/310 (Anexo
IIT do Relatério de Gestao 2014).

Da andlise da referida tabela, verifica-se que 18 indicadores tiveram suas varidveis
coletadas e informadas em 2014, comparativamente a 2013, quando foram coletados 22
indicadores. O total de 34 indicadores vinculados aos objetivos estratégicos foi desdobrado em 36,
devido ao fracionamento dos indicadores 30 — Taxa de Satisfacdo dos Clientes Internos da JF com
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as Solugdes de TI (30.1 - Magistrados / 30.2 - Servidores) e 31 — Taxa de Satisfacdo dos
Magistrados e Servidores com as Instalacdes Fisicas e com os Meios de Seguranca (31.1 -
Magistrados / 31.2 - Servidores).

Os critérios de classifica¢do utilizados, para fins de avaliagdo do alcance das metas,
obedeceram a escala de desempenho, explicitada abaixo, adotada pela metodologia de gestdo da
estratégia da JF:

Escala de Desempenho - Gestio Estratégica da Justica Federal
JUSTICA FEDERAL DE 1° E 2° GRAUS DA 2* REGIAO
Indicadores Escala (%)

Metas alcangadas = ou>a 100%

-85% a 99% (dentro da expectativa da meta)
Metas parcialmente alcancadas ou
-70% a 84% (abaixo da expectativa da meta)
Metas ndo alcangadas <70%

A partir da escala adotada e de acordo com o quadro que detalha o desempenho geral
da estratégia da 2% Regido, verifica-se que foi apurado o alcance, em média, de 33% das metas dos
indicadores do PEJF que foram coletados e informados, desempenho superior ao verificado no ano
anterior, situado em 27%.

Percebe-se, também, que o percentual médio de 39% de metas parcialmente
alcancadas foi inferior ao apurado no ano anterior, ao passo que o percentual médio de 28% de
metas ndo alcancadas foi superior em relagdo ao mesmo periodo.

Seguem, abaixo, algumas consideracdes a cerca dos 34 indicadores estratégicos
estipulados para avaliar o desempenho da JF2, no exercicio de 2014:

- Taxa de Implantagdo de Varas (indicador n° 6): plenamente atingida (100%), com a instalagdo
de cinco Juizados Especias Federais em Campo Grande, no Municipio do Rio de Janeiro, no 2°
semestre de 2014 (consonante com o cronograma de instalag@o de varas federais aprazado no anexo
II da Resolugdo CJF n° 102, de 14.04.2010);

- Taxa de Processos Antigos Julgados no JEF (indicador n°® 18): em ambas as seccionais, a taxa
ultrapassou, regionalmente, a meta estabelecida em 71,3%, seguindo a tendéncia ja apontada em
2012, em funcdo da significativa diminuicdo de processos antigos distribuidos nos Juizados
(2007/2010);

- Taxa de Processos Antigos Julgados na Turma Recursal (indicador n® 21 ): superou a meta
anual em 20,6%;

- Taxa de Audiéncias de Concilia¢do (indicador n° 24): o desempenho apurado regionalmente
situou-se acima da expectativa (4,3%). Salienta-se o fato de que o quantitativo de audiéncias de
conciliacdo designadas, a nivel regional, tem aumentado continuamente, desde 2010, resultante da
realizagdo de mutirdes de conciliacdo, da inclusdo de processos na fase pré-processual e das
audiéncias de conciliagdo efetivadas de forma independente pelas Varas e JEFs;

- Taxa de Congestionamento na Turma Recursal (indicador n® 20): o desempenho abaixo da

expectativa reflete a reestruturagdo efetivada nas turmas recursais da SJRJ, em 2012, e, na SJES, em
2013, que gerou impactos sobre a produtividade, devido a fatores, como: o tempo despendido na
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redistribuicdo do acervo processual, os ajustes em andamento na estrutura de pessoal das novas
turmas implantadas e a caréncia de juizes suplentes;

- Taxa de Congestionamento do 2° Grau (indicador n° 13): o desempenho abaixo da expectativa
traduz o impacto decorrente da finalizagdo do projeto regional Justica 100% Digital, com a plena
implanta¢@o do processo judicial eletronico no dmbito do TRF2, por meio do sistema Apolo, ja
utilizado no primeiro grau;

- Taxa de Nomeacdo de Cargos Vagos de Magistrados (indicador n° 7): o resultado nulo, em
2014, decorre da circunstancia nao ter sido encerrado o XV Concurso Piblico para Provimento de
Cargo de Juiz Federal Substituto da 2°* Regido, iniciado no 1° semestre, disponibilizando 56 cargos.

No que concerne aos indicadores de TI, segue, abaixo, quadro contendo o
desempenho, em termos percentuais, das metas do PETI, no exercicio de 2014:

JF DE 1° e 2° GRAUS DA 2* REGIAO - PETI
ORGAO DESFMPENHO (%) — 2014
Metas alcangadas Metas parcialmente alcancadas Metas ndo alcangadas
TRF2 34% 33% 33%
SJRJ 34% 33% 33%
SJES 34% 33% 33%
JF2 (Consolidado) 33% 39% 28%

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica / TRF2

Partindo-se da analise global das Metas Estratégicas, que estdo consolidadas na
tabela n° 15, as fls. 101 do Relatério de Gestao 2014, que traduz a execug¢do comparativa dos 11
indicadores do PETI, ao longo do ciclo 2012/2014, demonstra-se, abaixo, o desempenho geral da
estratégia da 2* Regido:

Metas Desempenho | Metas | Desempenho | Metas | Desempenho
R 2012 Médio (%) 2013 Médio (%) 2014 Médio (%)

Metas Alcancadas 3 75% 3 75% 1 34%
Metas  Parcialmente 0 0% 0 0% 1 33%
Alcancadas

Metas Naol 25% 1 25% 1 33%
Alcancadas

Towl ~ de  Metas 4 100% 4 100% 3 100%
Coletadas

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Estratégica / TRF2

A matriz contendo os descritivos dos indicadores encontra-se as fls. 310/323 (Anexo
III do Relatério de Gestao 2014).

Importa anotar que, em 2014, apenas 3 indicadores tiveram suas varidveis coletadas e
informadas, em comparagdo com os 4 dos exercicios de 2013 e 2012. O total de 11 (onze)
indicadores vinculados aos objetivos estratégicos de TI foi desdobrado em 12 devido ao
fracionamento do indicador — Taxa de Satisfacdo dos Clientes Internos da JF com as Solucdes de TI
(1.1 - Magistrados / 1.2 - Servidores), que ndo foi coletado pelo CJF em 2014, mediante pesquisa de
clima organizacional.

Para fins de avaliacdo do alcance das metas do Painel Estratégico de Tecnologia da
Informagdo - PETI, foram adotados os mesmos critérios de classificagdo utilizados no Painel
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Estratégico da Justica Federal - PEJF, conforme a escala de desempenho concebida para a
metodologia de gestdo da estratégia da JF, anteriormente descrita.

A partir do exame da referida escala de desempenho, pode-se observar o alcance de
34% das metas dos indicadores do PETI, desempenho esse inferior ao verificado no exercicio de
2013; que 33% das metas foram parcialmente alcancadas; e que 33% das metas ndo foram
alcancadas.

Dos 3 indicadores que tiveram suas varidveis coletadas e informadas, no exercicio de
2014, vale destacar:

- Taxa de Solucdo das Solicitacdes dos Clientes (indicador n°® 5): desempenho regional acima da
expectativa, que superou em 26,7% a meta de 74% estabelecida para o fim do ciclo estratégico,
posto que, do total de 46.372 solicitagdes, 43.493 foram solucionadas;

- Taxa de Processos Estratégicos de Governanca de TI Monitorados (Indicador n® 4): a meta de
100% para o fim do ciclo estratégico 2012 — 2014 ndo foi alcangada, vez que, do total de 4
processos estratégicos de governanga considerados (Aquisi¢do de Bens e Servicos; Gerenciar
Projetos em TI; Gestao de Contratos e Gestao de Risco), o processo estratégico Gestdo de Risco ndo
foi implantado na 2* Regiao;

- Taxa de Aderéncia ao Requisito de Nivelamento For¢a de Trabalho (Indicador n° 8): desempenho,
ao fim do ciclo estratégico, situou-se bem abaixo da expectativa da meta. H4 estudos coordenados
pelo CJF, para a formatacdo de projeto de lei que crie cargos para a drea de TI, a fim de suprir a
caréncia constatada, conforme o Processo n°® CF-PPN-2012/00119. No intento de contornar as
dificuldades decorrentes da escassez desses cargos especificos, os 6rgdos da JF2 vém tomando
algumas medidas para atender, mesmo que precariamente, as necessidades de pessoal da drea de T1L.

Tais desempenhos, porém, ndo significam descuido do ambiente de TI, ao contrério,
houve progresso tanto no compromisso de intensificar a uniformizacdo dos procedimentos regionais

de TIL, quanto na manutencdo do foco em promogdes essenciais a modernizacdo do parque
tecnoldgico e ao aperfeicoamento da politica de TIL.

De uma forma geral, podemos dizer que os indicadores utilizados para avaliar a
eficiéncia, eficicia e efetividade da atividade jurisdicional no ambito da Justica Federal da 2*
Regido sdo capazes de representar a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir intervencdes na
gestdo e que nao foi constatada distorcao ou defeito grave, na elei¢do desses indicadores, que possa
dificultar a obtencio e o tratamento que vém sendo apresentados ao longo do tempo.

A JF2 utilizou-se, também, de indicadores gerenciais voltados para o
acompanhamento de aspectos especificamente relacionados a drea de gestdo de pessoas, conforme
demonstram as tabelas de indicadores, as 151/153 do Relatério de Gestao 2014.

Esses indicadores definidos pelas unidades jurisdicionadas podem ser considerados
de facil mensuracdo e enfocam aspectos importantes dos produtos que se propdem a medir,
deixando, assim, evidenciado sua utilidade para a gestao da drea de gestao de pessoas. Além do que,
por sua simplicidade, se apresentam como indicadores de facil compreensdo e que ndo envolvem
complexidade nos seus cdlculos ou uso. Os dados utilizados para o cdlculo dos indicadores sdo
coletados com relativa facilidade e seguranca e permitem que diferentes avaliadores possam checar
os indices encontrados.
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04) Avaliacao da gestao de pessoas.

A avaliacdo da gestdo de pessoas das unidades jurisdicionadas foi baseada nos
resultados das auditorias realizadas no decorrer do exercicio de 2014, bem como em dados e
informagdes obtidos em documentos e normas internas.

4.1) Observancia da Legislacdo sobre Admissdo, Remuneracio, Cessdo e Requisicao de
Pessoal, Concessao de Aposentadorias e Pensdes.

Com relacdo aos atos de admiss@o e de concessdo de aposentadorias e pensdes,
analisados até 31.12.2014, entende-se que foram emitidos em consonancia com a legislacdo vigente
e aplicdvel a cada espécie de processo. Sendo que as informacdes pertinentes e 0s respectivos
processos foram devidamente disponibilizados ao 6érgao de Controle Interno pelas dreas de gestdo
de pessoas das unidades jurisdicionadas, nos termos do art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, alterada pela
IN/TCU n° 64/2010, para fins de emissdo de parecer quanto a legalidade dos atos cadastrados no
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admiss@o e Concessdes - SISAC e respectivo registro
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Além disso, as eventuais inconsisténcias encontradas, nas
informacdes ou na instru¢do dos respectivos processos, foram devidamente sanadas através de
diligéncias realizadas ao longo do exercicio de 2014.

Quanto a observancia da legislacdo aplicdvel a cessdo e requisicdo de pessoal e a
composi¢do da remunera¢do de magistrados e servidores, decidiu-se por avaliar, com o uso da
técnica de amostragem, o grau de observancia de dispositivos especificos da Lei n° 8.112/1990, Lei
n°® 10.887/2004, Lei n° 11.416/2006 e da Lei n° 12.618/2012 relacionados com os descontos
realizados a titulo de contribui¢do previdencidria e com a concessdo de determinados direitos,
indenizagdes, beneficios, vantagens e adicionais que compdem a remuneracdo dos servidores. Com
este fim, foram realizadas as a¢des de auditoria relacionadas na tabela seguinte:

GESTAO DE PESSOAS - OBSERVANCIA DE ASPECTOS ESPECIFICOS DA LEGISLAGAO

SITUAGAO FINAL
DAS
RECOMENDAGOES

(CASOS.
ANALISADOS

E

PONTOS DE AUDITORIA

Auditadas

Fundamento Legal Assunto

Unidades Jurisdicionadas

Quantidade
Nota de Auditoria
Achados de Auditoria
Recomendagio
Ndo Regularizada
Regularizada
Submetida a
Monitoramento

Adequacdo dos valores dos proventos e penses, inclusive recebimento indevido da GAE com o valor da FC

- . 28 TRESIESSIR 29
(inativos/pensionista)

1 art.189, Lei 8.112/90 c/c Lei 10.887/04

2 art.49, Lei 10.887/04 c/c Lei 12.618/12 Contribuigdo previdencidria para o RPPS e o FUNPRESP (ativos) 95 TRESIESSIR) 1 8 1 - 1

3 art40e 41, Lei 8.112/90 ¢/c Portaria Conjunta 4/STF Adequagdo da remuneragdo - reposicionamento na carreira (ativos) 160 TRESIESSIRI 0 48 6 -~ -~ 6

4 art40e 41, Lei 8.112/90 c/c art.5 Res. 4/08-CIF Adequacdo do pagamento da Indenizagdo de Transporte 15 TRESESSRI 0 8 4 — - 4

5 art40e 41, Lei8.112/90 c/cart.27 Res. 4/08-CIF Adequagdo do pagamento do Auxilio-Alimentagdo 20 TRESIESSIR) 0 2 0

6 art.93, Lei 8.112/90 c/cart.36 Res. 4/08-CIF Observincia da legislag3o aplicvel aos casos de cesséo e requisicdo de pessoal (ativos) 39 TRESIESSIR) O 4 0

TRF2ADM201400323V01

TOTAL mn e 3095 140 3 11

Fonte: Relatério de Auditoria — Area GP - 2014
Observagao: Os achados de auditoria ndo atendidos até o término das auditorias foram convertidos em recomendagaes.

Com base nas evidéncias encontradas nas amostras examinadas nestas auditorias, o
resultado da andlise que se fez em relacdo a situacdo de cada um destes pontos pode ser assim
sintetizado:

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e
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No quadro de pessoal da SJES e do TRF2, ndo foram encontrados casos de
aposentados ou pensionistas percebendo, de forma concomitante e indevida, parcelas
remuneratdrias referentes a Gratificagdo de Atividade Externa - GAE (art. 16 da Lei n°
11.416/2006) e a opgdo do cargo ou fun¢do comissionada (art. 18 da Lei n°® 11.416/2006).

Na SJRJ, a equipe de auditoria identificou 4 (quatro) casos de beneficidrios de
pensdo por morte em situacdo irregular em relacdo a esta questdo (recebimento cumulativo de GAE
com OPCAO). Porém, na data de conclusao deste relatorio a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas —
SGP, ja4 havia adotado as providéncias necessdrias para a regularizacdo destes casos,
providenciando a exclusdo de uma das citadas parcelas da composi¢do do valor total do
correspondente beneficio.

As restituigdes dos valores eventualmente recebidos indevidamente em razdo destes
casos relatados deverdo ser objeto de processo administrativo especifico e de monitoramento por
parte das unidades de gestdo de pessoas.

Nos procedimentos administrativos adotados pelas unidades de gestdo de pessoas da
SJES e da SJRJ para apuragao dos valores das parcelas remuneratérias devidos em decorréncia da
determinacdo para o reposicionamento dos servidores nas carreiras da Justica Federal, conforme
estabelecido na Portaria Conjunta n° 4/STF, verificou-se que ndo foi levada em considerag@o, nos
célculos realizados, a dedu¢ao dos lancamentos ja efetivados, com este mesmo fim, em folhas de
pagamento referentes a periodos anteriores, o que deu causa a ocorréncia de pagamento de quantias
divergentes. Esta situacdo deverd ser regularizada e monitorada ao longo do exercicio de 2015,
sendo que eventuais valores percebidos indevidamente em decorréncia desta falha deverdo ser
restituidos ao erdrio.

Outra situacdo que merece ser reportada € aquela que diz respeito a necessidade de
serem definidos, pelas dreas de gestdo de pessoas, procedimentos uniformes para que a metodologia
de cdlculo usada para a apuragdo dos valores devidos, quando da indenizacdo de férias aos
servidores, ndo seja aplicada de forma distinta no &mbito das unidades dos 6rgdos da Justica Federal
da 2* Regido.

Detectou-se, também, que a metodologia empregada pela drea de gestdo de pessoas
do TRF2 para o célculo do valor devido aos servidores ocupantes do cargo de Analista
Judicidrio/Oficial de Justica Avaliador Federal, a titulo de indenizag@o de transporte, ndo estava em
conformidade com o que estabelece o §1° do art. 55 da Resolug@o n°® 4/2008-CJF, no que se refere a
propor¢do do valor integral a ser considerada nos casos em que o servidor executar servigo externo
em nimero de dias inferior a 20 (vinte) dias.

Cabe destacar que, no exercicio de 2015, serdo monitorados os controles
implementados pela drea de gestdo de pessoas objetivando evitar a reincidéncia das impropriedades
detectadas no curso da auditoria, bem como regularizar os casos acima descritos.

Em relagdo as demais questdes avaliadas — contribui¢cdo previdencidria para o RPPS
e FUNPRESP; adequacdo do pagamento do auxilio-alimentacdo e observancia da legislacdo
aplicdvel aos casos de cessdo e requisicdo de pessoal — ndo foram encontradas falhas ou
irregularidades significantes que merecessem figurar neste relatdrio.

Assim, na nossa avaliacdo, as falhas detectadas nas auditorias realizadas para
verificagdo da observancia da legislagdo aplicdvel aos casos de admissdo, remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias e pensdes podem ser consideradas como
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sendo de baixo risco e de cardter formal, deixando evidenciado que, neste aspecto, a atuacio e o
desempenho das unidades de gestdo de pessoas podem ser considerados positivos.

4.2) Consisténcia dos Controles Internos Administrativos Relacionados a Gestio de Pessoas.

No que se refere aos controles internos, os resultados obtidos com a realizacdo das
acdes de auditoria direcionadas para a andlise do fluxo dos processos de trabalho, relacionados na
tabela a seguir, permitiram identificar determinados eventos que, apesar de, a principio, ndo
representarem altos riscos para a qualidade da gestdo de pessoas, merecem, por parte das unidades
jurisdicionadas, a ado¢@o de iniciativas para o aperfeicoamento ou a instituicdo de pontos de
controles internos administrativos, a fim de mitigar novas ocorréncias ou o aumento de casos.

GESTAO DE PESSOAS - ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS

ACOES DE AUDITORIA

1 Avaliar os controles internos e verificar a observancia da legislagdo aplicdvel aos casos de cessdo e requisi¢do de pessoal.

Identificar e avaliar os controles administrativos adotados pela unidade no processo de trabalho que envolve a concessdo
2 e o pagamento da indenizagdo de transporte devida aos servidores ocupantes do cargo de Analista Judicidrio / Oficial de
Justica Avaliador.
Identificar e avaliar os controles administrativos adotados pela unidade, em face das determinagdes contidas na Portaria
N@ T2-PTP-2012/00858.
Fonte: Relatério de Auditoria — Area GP - 2014

Assim € que, no fluxo do processo de trabalho de cessdo e requisi¢do de servidores,
as evidéncias encontradas nas auditorias mostraram situa¢des que, na avaliacdo deste 6rgdo de
Controle Interno, exigem a implantacido ou o aperfeicoamento das atividades de controle interno e
de monitoramento realizadas pelas unidades organizacionais da drea de gestdo de pessoas do TRF2
e da SJES, de forma a evitar as seguintes ocorréncias:

a) Falta de uniformidade nos procedimentos de controle da frequéncia mensal destes
servidores e na instrucao e tramitagcdo dos processos administrativos detectada no TRF2; e

b) Auséncia de rotina de acompanhamento da regularidade da permanéncia dos
servidores requisitados, no que diz respeito aos prazos e ao exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do comissionada no ambito da SJES.

Em face destes achados, a unidade de gestao de pessoas do TRF2 informou que com
a conclusdao do mapeamento dos processos de cessdo/requisi¢do pretende identificar as atividades e
os documentos que fazem parte destes processos e assim propor alteragdes, buscando atingir maior
nivel de eficiéncia e eficécia, tendo sido providenciada, ainda, pelo TRF2 e pela SJES, a criacao de
planilha eletronica que servird como ferramenta para auxilio na tarefa de acompanhamento do
cumprimento dos diversos aspectos inerentes aos processos de cessdo/requisi¢do de pessoal.

Por sua vez, ao analisar as atividades desempenhadas no processo de trabalho para a
concessdo da indenizagdo de transporte, a equipe de auditoria ndo identificou, no ambito das
unidades de gestdo de pessoas, pontos de controle que permitissem o cruzamento das informagdes
contidas na frequéncia mensal dos servidores com aquelas encaminhadas por meio dos “atestados
de prestacdo de servigos externos”, conforme restou apontado nos achados da auditoria.
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Observou-se, também, que no TRF2 as eventuais alteracdes realizadas na
remunera¢do mensal dos servidores ocupantes do cargo de Analista Judicidrio/Oficial de Justica
Avaliador Federal, decorrentes do pagamento da referida indenizacdo, ocorrem com base em
documentos que, na maior parte das vezes, ndo demonstram, de forma clara, a quantidade de dias
em que determinado servidor realizou servicos externos. Falha de controle que possibilita a
ocorréncia relatada no item 4.1 deste relatério.

Da mesma forma, ao identificar e avaliar os controles administrativos adotados pelas
unidades de gestdo de pessoas, para atendimento das determinacdes contidas na Portaria n® T2-PTP-
2012/00858, foram levantadas evidéncias que, na opinido da equipe de auditoria, permitem concluir
que, apesar de estar sendo observada a carga hordria minima estipulada para os servidores
ocupantes do cargo de Analista Judicidrio/Medicina, no caso da SJES e do TRF2, nido foram
implementados controles de forma a verificar os possiveis desdobramentos decorrentes da alteracdo
da carga hordria, ocasionando o pagamento a maior do auxilio-alimentag@o para o profissional com
carga hordria inferior a 30 horas semanais.

Acrescente-se, por fim, que, na fase de execucdo das auditorias, as dreas de gestdo de
pessoas informaram as medidas que serdo implementadas objetivando sanar as falhas de controle
acima detectadas, medidas estas que serdo objeto de monitoramento no decorrer do exercicio de
2015.

Com base nestas constatag¢des e no resultado das acdes de acompanhamento continuo
realizadas paralelamente aos trabalhos de auditoria, pode-se dizer que, de forma geral, os controles
administrativos utilizados pelas unidades jurisdicionadas, na drea de gestdo de pessoas, apresentam
razodvel nivel de consisténcia face a natureza, a quantidade de recursos humanos atuantes nesta
drea e ao grau de complexidade dos processos de trabalho envolvidos.

4.3) Tempestividade e Qualidade dos Registros Pertinentes no Sistema Contabil e nos
Sistemas Corporativos Obrigatdrios.

No ambito das atividades administrativas relacionadas a gestdo de pessoas, o sistema
corporativo considerado de preenchimento obrigatério é aquele responsavel pelo cadastramento e
apresentacdo, em meio eletrdnico, de informacdes relativas aos atos de admissdo ou desligamento e
de concessdo de aposentadoria e pensdo para apreciagdo e registro pelo TCU, por meio do Sistema
de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdo — SISAC.

A acdo de auditoria realizada com o fim de averiguar a tempestividade e a qualidade
das informagoes disponibilizadas no SISAC delimitou seu universo de andlise aos atos emitidos
pelas unidades jurisdicionadas no periodo compreendido entre 01.01.14 e 30.06.14 e tomou como
base a situagdo apresentada pelo SISAC no dia 01.08.14.

Os trabalhos de auditoria trouxeram os seguintes resultados:

1) Em relacao a tempestividade do cadastramento e disponibilizacdo das informacgdes

no SISAC:

a) Apesar de todas as informacdes sobre os atos administrativos referentes aos
cancelamentos e aos desligamentos de servidores do quadro de pessoal das unidades
jurisdicionadas, emitidos no periodo considerado na auditoria, terem sido devidamente cadastradas
e disponibilizadas no SISAC pelas respectivas dreas de gestdo de pessoas, nos termos do que
estabelecem os incisos I, II e IIT do art.3° da IN-TCU n° 55/2007, constatou-se que (04) quatro
formuldrios (Cod. SISAC: 20782101-02-2014-000002-9; Cod. SISAC: 20782101-02-2014-000004-
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5; Céd. SISAC: 20782101-02-2014-000003-7 e Coéd. SISAC: 20782101-02-2014-000006-2),
correspondentes a informagdes sobre atos de desligamento, foram cadastrados e disponibilizados ao
TCU em prazo superior ao fixado no §1°, do art. 7° da IN-TCU n° 55/2007.

De se ressaltar que estes atos (cancelamento e desligamento) ndo estdo sujeitos a
registro e suas informacdes devem ser enviadas, pela drea de gestdao de pessoas, diretamente ao
TCU;

b) Desconsiderados aqueles atos de nomeacdo (admissdo) em que ndo houve a efetiva
entrada em exercicio do interessado, todas as informacgdes relativas aos demais atos deste tipo,
emitidos no periodo considerado na auditoria, foram devidamente cadastradas e disponibilizadas no
SISAC pela unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo, nos termos do disposto no inciso I, do art. 2°,
da IN-TCU n° 55/2007. Nao obstante, foram identificados 02 (dois) formulérios (C6d. SISAC:
20782101-01-2014-000032-1 e 20782101-01-2014-000030-5) cadastrados e disponibilizados ao
6rgdo de controle interno em prazo superior ao estabelecido no inciso II, do art. 7° da IN-TCU n°
55/2007;

¢) Com relag@o aos atos de concessao e alteracao de aposentadorias e pensées, emitidos
no periodo considerado na auditoria, todos, também, tiveram suas informacdes cadastradas e
disponibilizadas no SISAC pela unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo, nos termos do disposto nos
incisos I, IIT e VII, do art. 2°, da IN-TCU n° 55/2007. Sendo que a quantidade de dias utilizada para
o cadastramento e a disponibilizacdo de 04 (quatro) formuldrios de aposentadoria (Céd. SISAC:
20782110-04-2014-000051-5; Cod. SISAC: 20782101-04-2014-000018-3; Cod. SISAC:
20782101-04-2014-000025-6 e C6d. SISAC: 20782101-04-2014-000002-8) e 01 (um) formuldrio
de pensado (Céd. SISAC: 20782101-05-2014-000007-7) foi superior ao limite estipulado no inciso I,
do art. 7° da IN-TCU n° 55/2007.

Na avaliacdo deste 6rgdo de Controle Interno, a intempestividade verificada no
cadastramento e disponibilizacdo das informagdes, relativas aos atos acima destacados, ndo €
suficiente para caracterizar a auséncia de controles internos administrativos nestes processos de
trabalho, ndo ocasionando prejuizos financeiros ao erdrio publico e, tampouco, revestindo-se de ma-
fé ou intencdo de burla por parte dos responsaveis. Pelo que se pdde verificar, os atrasos decorreram
de falhas isoladas e ndo sistémicas o que, entretanto, ndo impediu que a drea de gestdo de pessoas
fosse orientada a envidar esforcos no sentido de identificar a(s) causa(s) do descumprimento do
prazo, a fim de tracar medidas para mitigar o risco de sua repeticao;

d) Por fim, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo cadastrados no
SISAC pelas unidades de pessoal e disponibilizadas para a respectiva unidade de controle interno,
no periodo considerado nas auditorias, foram devidamente cotejadas com aquelas que instruiam os
respectivos processos administrativos. Sendo essas informagdes colocadas a disposi¢cdo do TCU no
SISAC, estritamente dentro do prazo limite definido no §1°, do art. 11, da IN-TCU n°® 55/2007 e
acompanhadas dos respectivos pareceres quanto a sua legalidade.

2) Quanto ao aspecto da qualidade das informacdes registradas no SISAC:

a) Com exce¢do de 02 (dois) formuldrios de admissdo que foram classificados como
“prejudicados por inépcia”, todos os demais atos enviados ao TCU, com o parecer da unidade de
controle interno pela sua legalidade, tiveram seus registros igualmente julgados legais por aquela
Corte de Contas.
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Os dois atos mencionados acima (Céd. SISAC: 20782101-01-2014-000005-5 e Cad.
SISAC: 20782101-01-2014-000006-3) foram retificados, com as devidas justificativas, reenviados
ao TCU e também julgados legais;

b) Fazendo uma vinculag@o entre a qualidade das informagdes cadastradas no SISAC com
a quantidade de atos devolvidos ao gestor de pessoal, em razdo da verificacdo de inconsisténcias ou
insuficiéncia dos dados informados no preenchimento de campos dos formuldrios (fichas) do
SISAC, verificou-se que a relagdo entre o nimero de formuldrios correspondentes aos atos de
concessdo de aposentadoria e pensdo cadastrados no SISAC, pelo 6rgdo de pessoal, e aqueles que

retornaram para retificacdo dos dados informados € significativamente maior do que a dos
formuldrios que tratam das informacdes dos atos de admissdo.

Na nossa avaliacdo, sem desprezar o fato de que o preenchimento dos formuldrios de
aposentadoria e pensao exige um nivel maior de conhecimento de temas afetos a concessdo destes
beneficios, em razdo da diversidade e do detalhamento das informacdes necessdrias, tais como:
averbacdo de tempo de servico; fundamentagdo legal; parcelas que compdem a remuneracio; etc.,
pode-se inferir que este resultado evidencia uma menor qualidade nas informacdes relacionadas
com os atos de aposentadoria e pensao cadastradas no SISAC.

Abaixo, esta comparacdo € expressa na forma de graficos:
FORMULARIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO OBJETO DE DILIGENCIAS
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Fonte: Dados referentes ao periodo de 01/01/14 a 30/06/14, extraidos dos sistemas SISAC/TCU e SIGA/TRF-2“ Regido
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Fonte: Dados referentes ao periodo de 01/01/14 a 30/06/14, extraidos dos sistemas SISAC/TCU e SIGA/TRF-2“ Regido

4.4) Qualidade do controle das unidades jurisdicionadas para identificar e tratar as
acumulacoes ilegais.

Nas auditorias realizadas no ano 2013, ja havia sido detectado que na falta de
alternativas vidveis que permitissem a implementagdo de outros tipos de controles internos capazes
de proporcionar um cruzamento entre dados e informacdes oriundas de diferentes fontes (como, por
exemplo, o SIAPE e o SISAC), as principais atividades exercidas pelas dreas de gestdo de pessoas
das unidades jurisdicionadas para deteccdo de eventual caso de acumulacdo ilegal de cargos,
fungdes e empregos publicos, dos servidores ativos, consistiam na exigéncia de os servidores
apresentarem declaracdes em trés momentos dos respectivos processos de trabalho: no ato de posse
do servidor; na sua eventual nomeacdo ou designagdo para exercer cargo ou fungdo comissionada; e
na hipétese do servidor requerer a concessao do auxilio alimentacao.

Relatou-se, também, que esses controles traziam no seu bojo o risco de que os
servidores ativos ndo ocupantes de cargos ou funcdo de confianca ou aqueles nio beneficiados com
o pagamento do auxilio alimentagdo permanecessem prolongado periodo de sua vida funcional sem
passar por nova revisdo, quanto a manutencdo da situagdo inicialmente declarada no ato de sua
posse.

Com o propdsito de mitigar este risco, foi definida uma agdo de controle, por meio da
Resolucdo TRF2-RSP-2013/00054, de 12.12.2013, disciplinando a apresentacdo peridédica, em meio
eletronico, a cada dois anos, de declaragdo do servidor acerca da acumulagdo de cargo, emprego ou
funcdo publica vedada pelos incisos XVI e XVII, da Constituicio Federal/1988, bem como
informacdo sobre a percep¢ao de outra fonte de renda a titulo de remuneracao, subsidio ou provento
pago por Orgdos ou Entidades Federais, Estaduais e Municipais.

Os resultados alcancados com esta a¢do de controle podem ser assim sintetizados:
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a) No ambito do TRF2 houve casos de acumulacdo declarados com base no art.37, inciso
XVI, alineas “b” e “c” da Constitui¢do Federal/1988, estando os trabalhos na fase de obtencdo de
documentos que possibilitem a verificagdo quanto a compatibilidade dos hordrios de trabalhos dos
servidores que se encontram nesta situagao;

b) Na SJRJ, também foram declarados casos de acumulac@o de cargos, previstos no art.
37, inciso XVI, alineas “b” e “c” da Constituicdo Federal/1988. Obtidas informacdes
complementares com os servidores, seus superiores hierdrquicos e com 6rgaos externos, houve a
instrucdo do respectivo processo administrativo para afericdo da compatibilidade dos horarios de
trabalho desempenhado por estes servidores;

¢) Na SJES, o recadastramento dos servidores estd previsto para ser concluido no
primeiro trimestre do exercicio de 2015.

Com relacdo a situacdo dos magistrados, verificou-se que ¢ realizado um
acompanhamento anual quanto ao exercicio concomitante do magistério, em cumprimento a
Resolucdo CNJ n° 34/2007.

Numa primeira avaliacdo, ndo foram encontrados casos de magistrados ou servidores
ativos exercendo acumulagdes ilegais nas unidades jurisdicionadas.

Além destes procedimentos, com o fito de aperfeicoar as vias de controle
administrativo sobre a acumulacdo ilegal de cargos, foi assinado um Acordo de Cooperacdo Técnica
com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE que permitird as unidades de pessoal, a partir do
ano de 2015, ter acesso as informacdes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

Com a adocdo destas iniciativas (o recadastramento periddico dos servidores, o
acesso as informacdes da RAIS e o aprimoramento de certos pontos das rotinas para verificar a
observancia do teto constitucional e a compatibilidade de hordrios de trabalho), é opinido desta
unidade de controle interno que, decerto, a qualidade do controle administrativo empregado para
identificagdo e tratamento de casos de acumulacdo ilegal serd aperfeicoada e se tornard mais
adequada ao fluxo de admissdes, nomeagdes, designacdes e concessdes de aposentadorias e pensdes
de servidores no ambito das unidades jurisdicionadas.

05) Avaliacio da gestao de compras e contratacoes.
5.1) Regularidade dos processos licitatorios e das contratacées, por amostragem.

A regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo foi objeto das auditorias realizadas no ambito do TRF2 e
respectivas Se¢des Judiciarias (SJRJ e SJES), no periodo de janeiro a outubro de 2014.

Na definicdo da amostra examinada, foram enfatizados os critérios de materialidade
e relevancia, selecionando-se, por amostragem, as aquisicdes Diretas por Dispensa e por
Inexigibilidade de Licitagdo e as contratacdes de Obras e Servicos de Engenharia e de Tecnologia
da Informag@o.

No TRF2, a auditoria consistiu, essencialmente, no exame de 11 (onze) aquisi¢des
Diretas por Dispensa de Licitagdo (ndo fundamentadas no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993)
e 14 (quatorze) contratagdes envolvendo TI, tendo em vista a necessidade de atendimento a outras
demandas, propostas pelo CNJ e pelo CJF.
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Relativamente a SJES e a SJRJ, foi analisada a regularidade de 60 (sessenta)
processos € seus respectivos contratos, realizando-se as auditorias a distdncia, obtendo as
informacdes através de sistemas corporativos, como o SIGA, complementadas por correio
eletronico, quando necessario.

Como resultado das auditorias, nas trés unidades, pdde-se constatar a adequacdo
legal e formal das contratagdes no que se refere aos pontos de controle eleitos, ndo tendo sido
encontrados achados significativos.

Observou-se, em verdade, um crescente aperfeicoamento dos procedimentos
adotados pela administracdo, através de seus diversos setores, resultando em maior controle e
transparéncia nos seus atos.

No que pertine as contratacdes de TI, impende acrescentar que o exame da matéria
foi indicado pelo CNJ, como A¢do Coordenada de Auditoria —2014.

Nas SJRJ e SJES, a andlise dos processos ateve-se a verificagdo — confirmada ao
final - do alinhamento das contratacdes ao Modelo de Contratacdo e Gestdo de Solugdes de TI
(MCTI-JF), instituido pela Resolu¢do CJF n°® 187/2012 e disciplinado, atualmente, pela Resolucio
CJF n° 279/2013.

No ambito do TRF2, a auditoria de TI pautou-se nas questdes propostas na Matriz de
Procedimentos elaborada pela Secretaria de Controle Interno do CNJ, dedicando-se ao exame
pormenorizado dos aspectos formais dos documentos (artefatos) do MCTI-JF, disciplinados na
Resolugdo CNJ n° 182/2013. Acresceu-se ao objeto da auditoria proposta pelo CNJ a verificagdo do
tempo médio que tem sido necessdrio a elaboragdo dos documentos/artefatos produzidos com base
no MCTL

Observou-se que o MCTI vem sendo plenamente adotado pelo TRF2, evidenciando-
se, Nos processos mais recentes, um aprimoramento dos documentos e artefatos, no que concerne
aos elementos necessdrios a caracterizacdo da demanda.

Isso ndo obstante, verificaram-se lacunas quanto as informac¢des minimas previstas
nos normativos aplicaveis, o que foi alvo de Achados e/ou Recomendacdes de Auditoria por este
Orgao de Controle Interno.

Quanto ao tempo despendido pela drea demandante na elaboracdo dos documentos e
artefatos produzidos com base no MCTI, verificou-se que, em média, tém sido necessarios 05
(cinco) meses, contados desde a fase de elaboracdo do Documento de Oficializacdo de Demanda -
DOD até a publicagdo do aviso de licitagdo, observando-se, outrossim, que esse tempo varia,
principalmente, em fun¢do da complexidade e do valor estimado da contratacdo.

Oportuno destacar que o tempo, considerdvel, dedicado a adequagao das contratagdes
de TT aos moldes da legislagdo vigente vem exigindo dos gestores planejamento criterioso, para nao
inviabilizar o atendimento dos objetivos do Orgio, j4 que, na pritica, ainda que os procedimentos
ocorram no inicio do exercicio, a fase licitatéria, em sua maioria, somente se verificard no segundo
semestre do exercicio.

Espera-se, contudo, que, com a assimilacdo da metodologia por todos os setores
envolvidos, esse prazo seja gradativamente reduzido, garantindo a seguranga e eficcia desejadas
para as contratacdes de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - STIC.
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No que tange as modalidades de licitagdo, destacamos que, no exercicio de 2014, o
TRF2 manteve sua preferéncia pela modalidade Pregdo, de forma a proporcionar um processo
rdpido e menos oneroso.

Nos casos de contratagdes realizadas por dispensa de licitagdo, que ndo se enquadram
no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993, destaca-se, no exercicio de 2014, a locacdo de imdveis
para abrigar os setores administrativos, a fim de possibilitar a logistica necessdria a reforma da Sede
do TRF2. As despesas referentes a condominio, taxas publicas, fornecimento de energia elétrica e
de d4gua/tratamento de esgoto para os imodveis locados também se enquadraram na citada
modalidade.

Quanto aos casos de inexigibilidade de licitacdo, verifica-se uma pequena variacao
em relacdo ao ano de 2013. Dentre eles, destacam-se os treinamentos, as novas contratagdes para
servicos de manutencdo de softwares, além de reajustes anuais de contratos vigentes no exercicio
anterior.

Por fim, a tabela a seguir demonstra o montante dos créditos or¢amentdrios
liquidados, por modalidade de licitacdo, no exercicio de 2014, pelas unidades jurisdicionadas de
que trata este relatorio:

Despesa Liquidada (R$)

Modalidade de . q 0 - Secoes Judiciarias
Licitacao Imtirre] e et - 2 R Rio de Janeiro e Espirito Santo
Tomada de preco 37.398,73 -
Dispensa de licitagdo 7.178.994,03 11.379.913,19
Inexigivel 1.560.074,00 8.437.24791
Nio se aplica @ 293.777.923,75 962.651.324,05
Suprimento de fundos 43.154,76 46.941,79
Pregio 32.936.577,45 63.756.818,45
Notas:

) Nzo constam do quadro as despesas com pagamento de sentengas judiciais transitadas em julgado
(precatdrios e requisi¢cdes de pequeno valor e respectiva contribuicio patronal);

@ Despesas com pagamento de pessoal ativo, aposentadorias, pensdes, beneficios assistenciais, didrias, taxas
e impostos.

Fonte: Secretaria de Orcamento, Planejamento e Finangas — SPO /TRF-2* Regido

5.2) Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratacio de servigos e obras.

Cumpre informar, inicialmente, que a SCI/CJF propds o exame da matéria, como
Acido Conjunta de Auditoria - 2014, a qual, entretanto, foi adiada para o segundo semestre de 2015.

Nio obstante, este Orgdo de Controle Interno realizou um levantamento prévio da
questdo no ambito do TRF2.

Acrescente-se que, embora a ideia de sustentabilidade se baseie nos pilares
ambiental, social e econdmico, neste trabalho priorizou-se o exame do aspecto ambiental, com foco
na inser¢cdo de cldusulas editalicias e contratuais que priorizem aspectos ambientais, nio se
olvidando, entretanto, que o assunto serd melhor abordado no exercicio de 2015, quando se
concretizara a referida A¢do Conjunta de Auditoria.
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Da amostra analisada, constatou-se que o TRF2, de um modo geral, vem-se
empenhando em incluir nos Editais (Termos de Referéncias/Contratos), exigéncias que primem pela
eficiéncia nos servicos e no uso racional dos recursos naturais, em consonancia com as diretrizes de
sustentabilidade apontadas pelo art. 4° do Decreto Federal n® 7.746/2012, como norte das licitagdes
e contratacdes publicas.

Observou-se, por exemplo, dos contratos envolvendo a execuc¢do de obras/reformas,
a preocupacdo com o descarte responsdvel dos residuos, em conformidade com os ditames da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Na mesma linha, a contratacio para prestacdo de servigcos de assisténcia técnica para
a sala-cofre (TRF2-EOF-2014/00219) contém item (n° 3.15) especialmente destinado a previsdo de
normas sustentdveis, estabelecendo: I) que os produtos de limpeza obedecam as especificacdes da
ANVISA; II) que seja evitado o desperdicio de dgua tratada (Decreto Estadual/SP n° 48.138/2003;
IIT) observancia da Resolugdo CONAMA n° 20/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruidos; destina¢do ambiental de pilhas e baterias usadas/inserviveis (Resolugdo CONAMA
257/1999); dentre outras praticas sustentdveis.

Em atencdo, outrossim, a defesa e conservagdo do meio ambiente, o TRF2 contratou
empresas especializadas em coleta de lixo extraordindrio (TRF2-EOF-2013/00193), assim como em
coleta, transporte, tratamento e destinac@o final de residuos perigosos e ndo perigosos, gerados em
suas dependéncias (TRF2-EOF-2014/00271).

Ao final dos trabalhos, constatou-se que o TRF2 vem progredindo em alinhar suas
aquisicdes/contratacdes as normas sustentdveis aplicdveis, visando a preservacao do meio ambiente.

5.3) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes, em todas as suas etapas.

Relativamente a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacgoes, foi realizada, no ambito do Tribunal, auditoria direcionada a
avaliacdo do processo de trabalho das prorrogacdes da vigéncia dos contratos de Servicos de
Prestacdo Continuada, com vistas a identificacdo das possibilidades de racionaliza¢do e
aperfeicoamento, bem como de eventuais fragilidades e pontos fortes do processo.

Os trabalhos consistiram em entrevistas, inspegdes fisicas, exame de documentos,
sistemas e processos.

Foram identificadas e mapeadas as principais atividades relacionadas a rotina de
prorrogacdo contratual, desde o0 momento da assinatura da avenca até o momento de elaboracdo da
minuta do termo aditivo, com a finalidade de auxiliar na compreensdo e visualizacdo de todas as
atividades que compdem o processo e ainda avaliar a eficécia, eficiéncia e efetividade dos controles
internos dos setores administrativos que participam da rotina de prorrogag@o contratual relacionada
as contratacdes de prestacdo de servigos continuados, com ou sem aloca¢io de mao de obra.

Do mapeamento, constatou-se que o processo de trabalho de prorrogacdo contratual,
até a fase de elaboracdo da minuta do termo aditivo, envolve cerca de 15 (quinze) atividades,
desenvolvidas pela Nicleo de Compras — NUCOMP, Divisdo de Contratos — DCONT e Secretaria
de Atividades Administrativas — SAT.

Entrevistados, os trés setores sinalizaram a necessidade de ampliacdo da atual
estrutura, com a criagdo de novas secdes e lotacdo de servidores, fundamentando a reivindicagdo na
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vasta gama de atividades atribuidas pelo Manual de Competéncias (DCONT) e no aumento do
nimero de contratagdes que vem impactando a Sec¢do de Cotagdo de Precos - SECTAP
(NUCOMP).

Com vistas a otimizagdo da rotina, foi ainda destacada a importancia de conclusdo da
proposta de normativo de iniciativa da SAT, objetivando a regulamentacdo dos procedimentos
relativos ao cumprimento da Resolu¢do CNJ n° 169/2013, alterada pela Resolugdo CNJ n°
183/2013, e, também, a necessidade da qualifica¢do dos servidores, principalmente em relacdo ao
uso da Planilha Eletrénica Excel e ao aperfeicoamento e interligacdo dos atuais Sistemas
Informatizados, visando a gestdo e ao acompanhamento dos contratos em substituicdo ao SCC —
Sistema de Controle de Contratos, que € utilizado atualmente.

Com o intuito de corroborar os aspectos observados in loco e através das entrevistas,
foram auditados 17 (dezessete) processos, selecionados dentre 47 (quarenta e sete) contratos
vigentes.

Ao final do trabalho, ndo foram identificadas falhas substanciais no processo de
trabalho de prorroga¢do contratual, mostrando-se eficaz o fluxo das atividades atualmente
desenvolvidas, assim como os mecanismos de controle para a gestdo dos contratos vigentes.

Para monitoramento dos prazos, verificou-se que a DCONT dispde, por exemplo, de
um programa do Sistema ACCESS, alimentado e controlado pela prépria Divisdo, contendo todos os
contratos vigentes, o que possibilita o controle dos prazos contratuais que estejam na iminéncia de
vencimento.

Ja o NUCOMP administra a demanda dos processos que recebe para fins de
realizagdo de pesquisa de precos, mediante os critérios da especificidade do objeto e prazo de
vencimento.

Em ambos os setores, pdde-se constatar que a experiéncia, associada a auséncia de
rotatividade dos servidores, contribuem de forma decisiva para o tramite regular dos procedimentos.
A titulo de ilustragdo, pode-se citar a boa pratica adotada pela DCONT, ao deflagrar a rotina de
prorrogacdo da vigéncia dos contratos com aproximadamente 04 (quatro) meses de antecedéncia,
em que pese o prazo de 60 dias previsto contratualmente.

Entretanto, alguns ajustes de natureza operacional evidenciaram-se necessarios, bem
como o aperfeicoamento de normas e procedimentos, com vistas a otimizacdo do processo de
trabalho e, notadamente, a reducdo das hipéteses de prorrogacdes excepcionais, verificadas em dois
processos auditados, correspondentes a aproximadamente 11% da amostra:

a) Necessidade de ajuste no prazo previsto nos contratos, para inicio da rotina das
prorrogagdes contratuais;

b) Necessidade de melhor delimitagdo, por parte do gestor do contrato, do prazo de
prorrogacido necessdrio a conclusdo do novo certame licitatério;

¢) Necessidade de antecipacdo da emissdo da Solicitacdo Eletronica de Contratagdo — SEC,
visando a nova contratacio, quando o contrato estiver no 5° ano de vigéncia;

d) Necessidade de estabelecer, em normativo préprio, prazo para o gestor do contrato
manifestar-se acerca do interesse na prorrogacio da vigéncia do contrato; e
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e) Necessidade de incluir prazo para resposta, no oficio que consulta a empresa contratada,
acerca do interesse na prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Os pontos acima descritos, assim como a melhoria das estruturas organizacionais € o
aumento da for¢a de trabalho, demandados pelos setores entrevistados, foram objeto de
Recomendagdes deste Orgdo de Controle Interno, com vistas 2 adogdo de medidas saneadoras, as
quais, na opinido da equipe de auditoria, contribuirdo para a melhoria e celeridade dos
procedimentos inerentes a rotina de prorrogacdo da vigéncia dos contratos administrativos
celebrados por este Tribunal.

Ainda sobre a qualidade dos controles internos administrativos, foi realizada, no
ambito do TRF2, auditoria de Avaliagdo de Controles Internos, conforme escopo definido pelo
Comité Técnico de Controle Interno da Justica Federal (CTCI), como Acdo Conjunta de 2014,
objetivando avaliar, entre outros aspectos, os controles internos do TRF ao nivel de atividades, com
foco no componente atividades/procedimentos de controle, nas dreas de gestdo de
aquisi¢oes/licitacoes.

Na aplicacdo dos procedimentos de auditoria constantes da Matriz de Avaliacdo de
Controles Internos, foram adotadas as técnicas de entrevista escrita e oral, analise documental,
exame de registros, correlagdo entre informagdes obtidas e amostragem, com o objetivo de
responder as questdes de auditoria, a seguir discriminadas, referentes as atividades/procedimentos
de controle na drea de gestdo de aquisi¢des/licitacdes realizadas pela Unidade Jurisdicionada.

- “As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle?;

- Hd na organizacdo controles internos para as atividades de compras e licitacoes
(considerando a elaboragdo do TR/PB)? Hd efetividade na sua aplica¢do?”.

Para avaliacdo dos mecanismos de controle, foram aplicados 48 procedimentos de
auditoria, constantes da matriz, examinando-se 54 (cinquenta e quatro) processos, eleitos por
amostragem, além de 01 (uma) requisi¢cdo de compra.

A andlise evidenciou que a UJ adota atividades de controle em todas as fases da
contratagdo, desde o planejamento até a execug@o do contrato, embora ndo haja definicao clara e/ou
formal dos objetivos de controle, com vistas ao alcance das metas estratégicas estabelecidas pelo
Orgio auditado.

Na fase do planejamento da contratacdo, verificou-se, por exemplo, que, nas
contratagdes que adotam o MCTI-JF, instituido pela Resolugdo CJF n°® 187/2012, as atividades de
controle t€m sido plenamente observadas, tanto nesta fase como nas demais relacionadas a licitacdo
e a execucao contratual.

Nao obstante os controles adotados nas contratacdes de TI, as atividades da UJ ainda
sdo deficientes no que concerne a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e de planos de
trabalho para as contratacdes com dedicacdo exclusiva de mado de obra; a avaliagdo das solugdes de
mercado existentes; e a adequagdo do ambiente para as contrata¢des pretendidas.

Ja na fase relativa aos procedimentos licitatdrios, verificou-se, na maioria dos
processos analisados, a ado¢do de controles necessarios a efetivacdo da melhor contratagdo e a
garantia da execugdo contratual e dos beneficios esperados.
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Quanto a gestdo dos contratos, a auditoria evidenciou a adocdo de boas praticas de
controle, com a contribui¢do técnica das vdrias dreas envolvidas, garantindo um acompanhamento
criterioso e eficaz da execucdo contratual.

Nas contratagdes com alocagcdo de mao de obra, observaram-se incipientes, contudo,
as atividades de controle relacionadas a utilizacdo e avaliacdo das informagdes gerenciais com
vistas a renegociacdo dos precos contratuais, bem como a ado¢do de reunides prévias com as
contratadas, visando ao esclarecimento dos aspectos operacionais do contrato.

Constatou-se, também, da andlise da amostra, a inexisténcia de controles que limitem
as nomeacOes de um mesmo servidor para as fungdes de gestor/fiscal de contrato.

Excetuadas as deficiéncias apontadas, pdde-se afirmar, ao final do trabalho, que,
embora as atividades de controle da UJ ndo atendam em sua totalidade aos aspectos de abrangéncia
e razoabilidade desejados, medidas eficazes vem sendo implementadas, com vistas a minimizacdo e
controle dos riscos das contratagdes.

06) Avaliacao sobre a governanca e controles internos aplicados na contratacao e execucao
dos servicos da area de tecnologia da informacao (TT) da UJ.

A avaliagdo sobre a gestdo de tecnologia da informacdo foi objeto de auditoria
realizada no ambito do TRF2, em cumprimento ao item 8 do Anexo IV da DN TCU n° 140/2014 ¢
nos termos da Ata de reunido, realizada em 26.11.2014, com a equipe da SECEX-RJ.

Os trabalhos da auditoria de gestdo de TI, realizada nos meses de janeiro e fevereiro
de 2015, buscaram, na medida do possivel, avaliar os resultados alcancados e os controles internos
adotados, desde o planejamento até a execug@o das contratagdes de servicos de TI, tendo como foco
especifico os miltiplos modelos adotados para mensuracao dos servigos/resultados.

Foram auditados processos e respectivos contratos, que adotavam, como unidade de
medida dos servigos prestados, as sistemdticas de horas homem (mais antigos), acordos de niveis de
servico e pontos de funcgdo, estes ultimos, em sua maioria, decorrentes de adesdo a atas de registro
de precos.

Verificou-se, inicialmente, que as contratagdes de bens e servicos de TI sdo
elaboradas de acordo com a legislagdo vigente, contendo as etapas e artefatos estabelecidos no art.
10 da IN SLTI/MP n° 04/2010, devidamente documentados, ressalvadas as hipdteses em que a
urgéncia da contratagdo ou outro motivo excepcional imponham a eliminacdo de alguns
procedimentos, casos, contudo, expressamente autorizados pela autoridade competente.

Observou-se, por sua vez, que, em fase anterior a deflagracdo das contratacdes, sdo
realizados estudos técnicos preliminares para identificagdo dos aspectos técnicos do objeto a ser
contratado, bem como o levantamento das reais necessidades do 6rgédo, os quais, contudo, ndo sdo
acostados aos autos dos processos.

No entender deste 6rgdo de Controle Interno, ainda que ndo haja expressa
determinacdo legal a respeito, a instru¢do dos autos com os referidos documentos constitui
ferramenta indispensdvel para dar suporte a tomada de decisdes pelos gestores e, consequentemente,
para alcance dos objetivos administrativos, além de fornecer subsidios concretos as futuras
contratagdes, garantindo economia, transparéncia e progressiva reducdo dos niveis de risco. A
questdo foi objeto de Recomendagdo deste Orgﬁo de Controle Interno, com base, inclusive, nas
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orientacOes constantes do Relatério Preliminar de Fiscalizacdo da SECEX/RJ, referente a
fiscalizacdo realizada pelo E. TCU neste Tribunal, no periodo de 01.10 a 05.12.2014.

Por outro lado, constatou-se a regular elaboracdo do projeto bdsico, edital, termo de
referéncia e minuta de contrato, nos termos do art. 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666/1993 e art. 8° da
Resolu¢do CNJ n° 182/2013.

Relativamente aos mecanismos de controle adotados na geréncia da execucdo
contratual, pdde-se constatar, dos contratos formalizados em conformidade com os modelos de
acordos de niveis de servico e de pontos de funcdo, o pagamento pelos servicos efetivamente
entregues e aderentes as especificacdes contratadas, aferidos conforme padroes e métricas
previamente estabelecidos nos editais/contratos, em consonancia com as normas contidas no art. 15,
III, “a” e “c”, da IN SLTI/MP n° 04/2010 e orientag@o plendria do TCU (AC n° 667/2005, item
9.3.3; AC n° 786/2006; dentre outros).

Nas contratacdes mais antigas, celebradas com base nas sistematicas de horas
trabalhadas e postos de servigos, que consistem, basicamente, na fixacdo de um preco pela
disponibilizacdo de pessoal/servico, cabiveis apenas em situacdes excepcionais, devidamente
justificadas (art. 11, § 1°, da IN SLTI/MP n° 02/2008 e Stimula TCU n° 269), observou-se que, ndo
obstante o critério de mensuragdo considerado antiecondmico pelo TCU (AC n°® 786/2006 —
Plendrio), os contratos continham, também, cldusulas, estabelecendo mecanismos objetivos de
controle para medi¢do qualitativa e quantitativa dos servicos prestados, fixados em percentuais
minimos previamente estabelecidos, em conformidade com recomendag@o constante do art. 15,
alinea “e”, da IN SLTI/MP n° 04/2010.

Com efeito, em todos os processos examinados, observou-se a incidéncia de
multas/glosas sempre que os servicos prestados ndo correspondiam aos exatos termos contratuais,
impactando negativamente a remuneragdo da contratada, em razdo de resultados abaixo dos niveis
de qualidade, desempenho e outros indicadores estipulados contratualmente (Anexo 1V, art. 2°, item
2.2 da IN SLTI/MP n° 02/2008).

Dos quatro modelos de contratos examinados, constatou-se a adocio de instrumentos
para controle formal das demandas de servicos, consolidados em documentos denominados “ordens
de servico” (art. 25, II, da IN SLTI/MP n° 04/2010), assim como mecanismos para mensuracio dos
servicos efetivamente prestados, estes consolidados em Tabelas de Metas Alcangadas e Glosas —
TMAGs e/ou Relatérios Mensais, contendo elementos para evidenciagdo, por exemplo, do volume
dos servigos demandados, das atividades desenvolvidas, qualidades, falhas, etc.

Alguns contratos previam, ainda, a avaliagdo dos servigos através de “Pesquisas de
satisfacdo do usudrio”.

Observaram-se, por sua vez, independentemente do modelo de contratagdo adotado,
clausulas contratuais, estabelecendo a confidencialidade das informagdes, evidenciando controle
quanto as recomendagdes de segurancga consignadas no Acérdao TCU n°® 1603/2008 (item 9.1.3).

Nao foi identificada relacdo de subordinacdo dos funcionarios das contratadas em
relacdo a Administracdo, nem a realizagdo de tarefas fora do escopo das contratacdes, praticas
explicitamente vedadas pela IN SLTI/MP n°® 04/2010 (art. 7°, inc. I, III, IV e V).

Os padrdes de qualidade dos servigos evidenciaram-se, de modo geral, atendidos.
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Os dados coletados revelaram, em verdade, um cendrio de evolucdo no alinhamento
das contratagdes de TI as diretrizes e normas legais aplicdveis a matéria, inferindo-se, em especial,
uma crescente preocupacao com a ado¢do de mecanismos de controle na gestdao dos contratos.

Constatou-se que os pagamentos sdo sempre vinculados aos resultados efetivamente
apresentados pelas empresas contratadas, sistemdtica que melhor atende aos pardmetros de
eficiéncia e economicidade, consoante o E. TCU.

Observou-se, com efeito, que, mesmo nos contratos firmados com base nos modelos
homem hora e postos de servicos (contratacdes mais antigas), sdo estabelecidos mecanismos
objetivos aptos a mensuragdo quantitativa e qualitativa dos resultados alcangados, vinculando-se os
pagamentos ao alcance de metas previamente estabelecidas.

Ao final do trabalho, pdde-se afirmar que as contratacdes de solucdo de TI t€m
atingido os objetivos propostos, evidenciando-se desejdveis, contudo, alguns ajustes de natureza
operacional, bem como o aperfeicoamento de normas e procedimentos, com vistas a otimizacdo do
processo de trabalho e, notadamente, ao melhor planejamento das contratagdes.

07) Avaliacio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela UJ com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Os trabalhos da auditoria procuraram, na medida do possivel, avaliar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Unidades Jurisdicionadas da 2°
Regido, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos fossem atingidos.

Para tanto, foi levada a efeito pela SCI/TRF2, nos meses de maio e junho de 2014,
auditoria de “Avalia¢do de Controles Internos Administrativos” dos processos de trabalho criticos
das unidades do CJF e dos TRF’s, conforme escopo definido pelo Comité Técnico de Controle
Interno da Justi¢a Federal (CTCI), atendendo a programacdo das “Ac¢des Conjuntas de Auditoria”
do exercicio de 2014.

Os trabalhos dessa auditoria foram realizados da seguinte forma: em nivel de
entidade, com foco nos componentes ambiente de controle e avaliacdo de risco; e em nivel de
atividades, com foco no componente atividades/procedimentos de controle, nas dreas de gestdo de
aquisigdes/licitacdes e de gestdo de pessoas. Nesta, apenas no que se refere a identificacdo de
eventual acumulacdo remunerada de cargos, fun¢des e empregos publicos.

As constatagdes referentes a mencionada auditoria, que ndo constou do Plano Anual
de Auditoria - PAA 2014, estdo reunidas no processo administrativo digital n® TRF2-ADM-
2014/00120.

Além disso, avaliou-se o resultado do pronunciamento da Administracdo das UJs, em
relacdo as afirmativas quanto a qualidade do funcionamento dos controles internos, com base em 5
componentes da metodologia “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”, do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO): ambiente de
controle; avaliagdo de risco; procedimentos de controle; informa¢do e comunicacdo e
monitoramento, consignados nos quadros A.2.4.1.A, A.2.4.1 B e A.2.4.1 C do Relatério de Gestdo
2014.

Essa metodologia, amplamente utilizada pela Administra¢do Publica, contribui para
assegurar a comunicacio eficaz e o cumprimento de leis e regulamentos, bem como evitar danos a
reputacdio da organizagdo e suas consequéncias. Em suma, o gerenciamento de riscos corporativos
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ajuda a organizacdo a concretizar seus objetivos e evitar armadilhas e acontecimentos indesejdveis
ao longo do exercicio de suas atividades, além de ser um processo multidirecional e interativo
segundo o qual quase todos os componentes influenciam os outros.

Da andlise efetuada por esta auditoria, constatou-se que o resultado da avaliagdo do
sistema de controles internos da SJRJ (UJ Consolidada — Quadro A.2.4.1 B), ndo sofreu alteracdes,
se comparado ao exercicio de 2013. Em linhas gerais, ndo houve, ao longo do exercicio de 2014,
eventos que justificassem altera¢@o na situacdo descrita anteriormente.

Ja o mesmo nao podemos afirmar, no que se refere aos resultados das avaliagdes
efetuadas tanto pelo TRF2 (UJ Consolidadora — Quadro A.2.4.1 A), quanto pela SJES (UJ
Consolidada — Quadro A.2.4.1 C).

Observou-se, no caso do TRF2, que houve revisdo das notas anteriormente definidas
para 13 afirmativas: 4 itens (n°. 5, 7, 8 e 23) deixaram de ser “integralmente observados” para
“parcialmente observados em sua maioria”; 1 item (n° 24) deixou de ser “integralmente observado”

para ” ndo hd como avaliar”’; e 8 itens (n°s. 9, 11, 12, 14, 19, 21, 22 e 30), de “parcialmente
observados” para “ndo hd como avaliar”.

Vale destacar que essas variagdes na valoracdo das afirmativas ocorreram em fungdo
da maior aderéncia dos processos internos de avaliagdo do TRF2 as boas praticas recomendadas
pelo modelo Committee of Sponsoring of the Treadway Commission — COSO 1I e as recomendacdes
do International Organization Of Supreme Audit Institutions — INTOSAL

Cumpre salientar que o Sistema de Controles Internos € objeto de um plano de acdo,
com implementacdo prevista para o exercicio de 2015, conforme demanda do TCU, explicitado no
item 9.46 do Acdérddo n° 821/2014-Plendrio. Pode-se dizer que com o estabelecimento do plano de
acdo, o sistema de controles internos da Unidade Consolidadora passard por uma melhoria
significativa de qualidade, nos processos de identificagdo de riscos, de controle de processos e de
monitoramento.

Constatou-se, no caso da SJES, que também houve revisdao de notas anteriormente
definidas para 14 afirmativas: 5 itens (n°s. 3, 5, 7, 19 e 30) deixaram de ser “integralmente
observados” para “parcialmente observados”; 2 itens (n°s. 12 e 25) de ser “parcialmente observados
em sua maioria” para “parcialmente observados em sua minoria”; 1 item (n° 28), de “integralmente
observado” para “parcialmente observado em sua minoria”; 1 _item (n° 29) de “parcialmente
observado em sua maioria” para “ndo hd como avaliar”; 1 item (n® 11) de “parcialmente observado
em sua minoria” para “observado”; 1 item (n° 2) de “parcialmente observado em sua maioria” para
“observado”; e 3 itens (n%. 6, 21 e 27) de “parcialmente observado em sua minoria” para
“parcialmente observado em sua maioria”.

Na busca para a emissdo da opinido sobre os 5 componentes, a SJES utilizou como
parametro as atividades realizadas na drea-fim, naquilo que estd ao alcance da Gestdo, bem como as
atividades da drea administrativa que, direta ou indiretamente, refletem os resultados alcancados
pelo 6rgdo e a gestdo dos recursos puiblicos.

Algumas observagdes pontuais merecem destaque em relacdo as seguintes
afirmativas constantes do quadro da SJES:

- n° 21 (revisdo da nota: de 2 para 4) - de “parcialmente observado em sua minoria” para
“parcialmente observado em sua maioria”: apesar da alteragdo, para maior, verifica-se a auséncia de
servidores lotados na area de auditoria, com especializagdo em TI e Obras;
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- n° 25 (revisdo da nota: de 4 para 2) - de “parcialmente observado em sua maioria” para
“parcialmente observado em sua minoria”: sofreu alteracdo negativa porque a disponibilidade das
informacgdes para as unidades internas resta prejudicada, na medida em que a produgdo normativa
ocorre em base de Sistema de Informacdo, que ndo permite a modificagdo ou revogagdo parcial de
um mesmo documento;

- n° 26: (sem alteracdo na nota) - sua avaliacdo positiva (nota 4 - “parcialmente observado em sua
maioria”), em aparente contradicio com o item 25, se justifica pelo fato que a “divulgagdo”
(diversamente de disponibilizac¢do), é eficaz e bem direcionada aos grupos interessados;

- n° 29 (revisdo da nota: de 4 para 3) - de “parcialmente observado em sua maioria” para “ndo hd
como avaliar”: a avaliag@o, neutra, se deu em razdo de 2 motivos: o primeiro, porque inexiste
procedimento formal de avaliacdo; o segundo, é em relacdo ao item 28 (se existe constante
monitoramento do controle interno), que foi avaliado, em 2013, como “parcialmente observado em
sua minoria”. Como ndo hd monitoramento constante, ndo € possivel afirmar se o mesmo ¢é
considerado adequado e efetivo, com base nas avaliagdes sofridas.

Conclui-se que, pela andlise dos dados apresentados, os resultados consignados nos
quadros do subitem 2.4 do Relatério de Gestao 2014 refletem, com mais fidedignidade, a avaliagdo
dos aspectos relativos aos sistemas de controles internos do TRF-2* Regido e das Se¢des Judicidrias
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

08) Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela
unidade auditada relacionadas ao Acérdao 1212/2014-TCU-Plenario, que trata dos reflexos
da desoneracio da folha de pagamento nos contratos com a Administracao Publica Federal.

A reducdo da contribui¢do previdencidria sobra a folha de pagamento das empresas
comegou a ser implementada pelo Governo Federal em 2011 (Lei n° 12.5462011) com o objetivo
de reduzir os gastos com a mao de obra, preservar empregos e estimular a economia.

A chamada “desoneracao da folha de pagamento” consiste em substituir a contribui¢do
patronal por outro tributo incidente sobre o faturamento da empresa (receita bruta), e ndo mais sobre
a folha de pagamento (total de remuneragao).

A desoneracdo contratual nos 6rgdos da Administragdo Piblica Federal foi tratada,
pelo Plendrio do TCU, no Acérdao n° 28592013 (TC 013.5152013-6).

Com o objetivo de monitorar as determinagdes contidas no acérddo acima citado foi
prolatado o Acérddo n° 121222014-P (TC 000.677/2014-0).

Instado pelo Conselho Nacional de Justica, através do Oficio-Circular n® 5792013-
SG-SCI, a demonstrar as medidas adotadas a fim de dar cumprimento ao subitem 9.2.1 do Acérddo
TCU n° 28592013-P, a JF2 iniciou o levantamento dos contratos somente da area de TI. Em
seguida, entraram na revisdo os servicos prestados por empresas que foram beneficiadas pela
desoneracio, desde o inicio da legislacdo aplicdvel a matéria.

A metodologia de cdlculo utilizada para os contratos vigentes, encerrados, com ou sem
planilha de formacao de pregos, foi estabelecida pelo CNJ, através do Oficio-Circular n® 2642014-
SG-SCL

Identificados todos os contratos, seguiu-se a apuragdo dos valores pelas dareas
responsaveis pela realizagdo dos célculos contratuais, auxiliados pela unidade de Controle Interno.
Destaca-se que uma parte desses valores ja foi ressarcida e a outra continua em processo de
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apuracdo ou cobranga. Em relacdo aos contratos vigentes, novos aditamentos estdo sendo firmados
com os valores reequilibrados.

Cabe ressaltar que na hipdtese em que ndo se consiga, na esfera administrativa, a
devolucao dos valores devidos, os créditos serdo enviados para a inscricdo na Divida Ativa da
Unido.

Dentre as unidades da JF2, somente a SJES ndo concluiu a revisdo desses contratos,

porém jd iniciou o levantamento dos dados para fins de apuracdo de eventuais valores a serem
ressarcidos.

Em cumprimento ao subitem 9.2.2 do Acérddo TCU n° 28592013-P, que trata do
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo de dano), em relagcdo aos contratos de prestacdo de
servicos jd encerrados, apuraram-se os valores explicitados no quadro abaixo:

RESSARCIMENTO VALORES PAGOS A MAIOR
Justica Federal de 1° e 2° Graus da 2 Regiao

Unidade Gestora (UG) Montante pago a maior Ressarcimento Niimero de contratos
090028 (TRF2) R$ 703.636,55 R$ 278.885,69 24
090016 (SJRJ) R$ 1.361.809,75 R$ 11.583,33 15
090014 (SJES) @ - - -

Nota: " Contratos ainda em fase de revisdo
Fonte: Relatério de Gestio 2014
Em suma, conclui-se que todas as medidas adotadas pela JF2 para a revisdo dos
contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento e
para o ressarcimento dos valores pagos a maior, em relacdo as avencas ja encerradas, foram
consideradas suficientes e satisfatdrias, no universo dos contratos analisados.

09) Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relacao as
medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto
5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

O TRF2 para atender as normas vigentes aplicaveis a acessibilidade (Leis n°s.
10.048/2000 e 10.098/2000, Decreto n°® 5.296/2004, Recomendacdo CNJ n°® 27/2009 e normas da
ABNT), sofreu diversas dificuldades, ja que foi instalado, desde 1989, em um prédio antigo.

Com vistas a garantir os direitos das pessoas (PNE), vdrias a¢des de modernizacdo
foram realizadas em suas instalagdes, tais como: adaptac@o de sanitdrios; instalacdo de corrimio na
rampa de acesso a entrada principal, com as devidas indicacdes tdteis para deficientes visuais;
adaptacdo das salas de sess@o e do Plendrio com rampas de acesso e parlatdrio em dois niveis;
instalacdo de piso tétil no acesso a Biblioteca e no hall de entrada do prédio e a modernizacdo dos
elevadores, provendo-os com recursos sonoros, altura adequada da botoeira, identificacio das teclas
em braile e corrimdo interno. Além, da criacdo de vagas destinadas ao estacionamento de veiculos
de cadeirantes.

De igual modo, o TRF2 investiu na adequacdo dos recursos informacionais,
espaciais, tecnoldgicos e humanos da Biblioteca, implementando as seguintes acdes:

- gestdo de pessoas: estagidrios com necessidades especiais variadas (possibilita avaliar e
desenvolver o projeto “Biblioteca Acessivel”);

- capacitagdo: participagdo da equipe em treinamentos especificos para o atendimento as
pessoas com deficiéncia (Projeto Ir e Vir, Programa de Inclusdo para Pessoas com

MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
Documento N2 1383660.13377389-4054 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

Assinado digitalmente por MONICA CHRISTINE EVANS, CLAUDIA CRISTINA DE SOUZA MARQUES e

TRF2ADM201400323V01



PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 27 REGIAO

Deficiéncia, curso de Libras - Linguagem Brasileira de Sinais, bem como, semindrios sobre o
tema);

- tecnologia assistiva: parque tecnoldgico dotado de computadores com monitores de 22
polegadas, teclados ampliados e software leitores de tela, como o Jaws, Dosvox, Nvda e
Windoseyes, e linhas braile. Conta, ainda, com impressora braile, fusora de alto relevo,
leitores eletronicos para pessoas portadoras de necessidades especiais nos aspectos fisico e
visual;

- acervo bibliogréfico: especializado em Direito, com 50.000 itens, o acervo estd disponivel
aos usudrios com vdrios tipos de caréncias, por meio de leitores eletronicos de voz,
mecanicos e ampliadores de imagem. No caso dos leitores eletronicos de voz, como o “Poet”,
o usudrio pode gravar o contetido do livro em pen drive. Também encontra-se disponivel um
acervo juridico em dudio-livro, com base de dados acessiveis, o que permite que o contetido
digital seja acessado por intermédio dos leitores de tela. Ha de se ressaltar que o contetido da
Biblioteca Digital € tratado através de OCR (reconhecimento Optico de caracteres), para que
se torne pesquisdvel e acessivel para os usudrios com dificuldades no campo visual;

- espacos fisicos e moéveis: as dependéncias da Biblioteca foram ajustadas para atender a
norma de acessibilidade NBR9050, de modo a destinar um espago no setor para comportar os
equipamentos e promover a mobilidade dos usudrios (PNE), com a instalacdo de um balcao
acessivel com drea livre para a manobra de cadeira de rodas, colocacdo de piso titil e
banheiros acessiveis;

- parcerias: desde o inicio do projeto da Biblioteca Acessivel, a Unidade tem contado com a
parceria da equipe do Senado Federal, da ONG Acessibilidade Brasil, do Instituto Nacional
de Tecnologia - INT, da Biblioteca Nacional - BN, do Tribunal Regional do Trabalho da 1*
Regido - TRT1, do Instituto Benjamin Constant - IBC, de universidades, da Fundacdo Nora
Dowil e da Empresa Incluir Solucdes de Acessibilidade; e

- comunicacdo: a Biblioteca tem recebido visitas de escolas especializadas, como o Instituto
Benjamim Constant - IBC e de universidades, como a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro - UERJ (Escola Superior de Desenho Industrial), interessadas nos recursos acessiveis.

Durante o exercicio de 2014, o TRF2 realizou, ainda, aquisicdes de fundamental
importancia para o Projeto de Acessibilidade, quais sejam: leitor eletronico autdonomo (de ultima
geracdo, que l& vinte pdginas por minuto, em diversos idiomas, possuindo vdrios recursos
tecnoldgicos que pretendem facilitar o processo de leitura, proporcionando as pessoas (PNE) mais
independéncia); e scanner planetdrio (que serd utilizado no atendimento desse publico pela
Biblioteca e na Biblioteca digital. Tendo em vista os recursos acessiveis que o equipamento possui,
serd factivel inserir os estagidrios (PNE) em mais uma atividade de relevancia).

No tocante ao atendimento presencial, os terminais de consulta processual,
localizados no andar térreo do TRF2, permitem ao cadeirante acessd-los de forma independente.
Adite-se a existéncia de dois servidores da Central de Atendimento ao Cidadao que fizeram curso
de Libras, sendo, portanto, capazes de auxiliar a pessoa que requeira atendimento especial.

O Projeto de Adequagdo Institucional do complexo predial do TRF2, com inicio no
exercicio de 2015, prevé, no seu escopo, as seguintes acdes de promocao da acessibilidade a serem
implementadas durante o prazo de 3 anos: execucdo de rampa interna no térreo para acessibilidade
dos elevadores centrais; execu¢do de mapa tatil na entrada do prédio; disponibilizacido de balcdo de
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atendimento acessivel, tanto no térreo como em todos os gabinetes e cartérios dos Orgdos de
julgamento colegiado; execug¢do de piso tdtil nos acessos aos elevadores e nas circulagdes
principais; criagdo de um banheiro publico acessivel em todos os pavimentos, no hall de elevadores,
e implantacdo de comunicagdo visual acessivel.

J4 a SJRJ, que exerce suas atividades em 28 prédios, entre proprios e alugados, tem
buscado dotar esses imdveis de condicdes minimas de acesso das pessoas (PNE) as instalacdes,
tendo em vista que a maioria deles foi ocupada antes da edi¢do das normas vigentes aplicdveis a
acessibilidade. Dentre elas, podemos mencionar, obedecendo as recomendac¢des normativas que
pautam a matéria, as seguintes realizacdes: reforma de sanitdrios, um por pavimento, no Anexo II
do Foro da Avenida Rio Branco e a aquisicdo de equipamentos tipo garaventa, stair-trac, que sao
elevadores portdteis para escadas destinados ao deslocamento de cadeirantes, como forma de
remediar as condicdes de deslocamento vertical dos iméveis ocupados.

Ressalta-se, ainda, que as instalagdes do Foro Regional de Campo Grande, recém-
inaugurado, seguem a legislacdo de acessibilidade e que o imdvel da Subsecdo Judicidria de Barra
do Piraf estd sendo adaptado para a instalagdo de elevador adequado ao uso de pessoas (PNE).

A SJES, por sua vez, implantando medidas para promog¢ao da plena acessibilidade
em seus edificios, com destaque para a sinalizacdo tétil em todos os prédios (fixac@o de sinalizagdo
podotitil, e instalacdo de mapas téteis e placas em braile); a locacdo de novo prédio para a Subsecao
de Linhares, ja incluindo obras de acessibilidade, a cargo do proprietdrio e com base no projeto
desenvolvido pela Secdo Judicidria (sanitdrios acessiveis, separados por género, em cada
pavimento, além de elevador e calcada cidadd); execug¢do de novos balcdes de atendimento,
adaptados ao uso por cadeirantes, posicionados na secretaria e na recep¢ao do prédio da Subsecdo
de Linhares; bem como a sinalizacdo tétil e visual do mesmo prédio.

Cumpre registrar, a conclusdo e a aprovagdo dos projetos para o Foro de Serra, na
SJES, que contard com condi¢des plenas de acessibilidade.

Pode-se asserir que a JF2 vem trabalhando, positivamente, no sentido de promover o
amplo e irrestrito acesso de pessoas portadoras de necessidades especiais - PNE as suas
dependéncias, aos servicos que prestam, promovendo as adequagdes necessdrias ao atendimento da
legislacdo pertinente, bem como na conscientizagdo de servidores e jurisdicionados sobre a
importancia da acessibilidade, enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos.

OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

01) Informacées gerenciais sobre a execucio do Plano Anual de Auditoria 2014 — PAA 2014,
incluindo o monitoramento das recomendacdes efetuadas.

O Plano Anual de Auditoria 2014, que abrange as trés unidades gestoras da 2* Regido
(TRF2/SJRJ/SIES), contém as acdes planejadas, os periodos de sua realizagdo, a forca de trabalho
prevista, os nimeros de dias uteis e as horas estimadas para o alcance dos objetivos inicialmente
tracados. Foi estruturado em 06 dreas, as quais se referem aos principais processos de trabalho
enfocados na Prestacdo de Contas Anual, a ser apresentada pelos gestores: Gestdo de Metas e
Indicadores, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Compras e Contratos, Gestdo de Tecnologia da
Informagao, Gestdo de Material e Patrimonio e Gestao de Precatdrios e RPVs.

Quando da definicdo dessas acdes de auditoria, levou-se em considerag@o, além da
materialidade dos recursos envolvidos, da relevancia da matéria e dos riscos inerentes aos pontos de
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controle, os seguintes aspectos: o exame preliminar das demandas externas e internas; a estrutura e
os objetivos do plano estratégico e operacional do 6rgdo; as exigéncias da legislacdo aplicdvel; a
experiéncia adquirida com o acompanhamento dos atos praticados nos processos administrativos; e
os resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados.

Ressaltamos que nas auditorias externas, realizadas nas Secdes Judicidrias do Estado
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo (JF 1° Grau - 2° Regido), nio foi incluida a Area de Gestdo de
Precatérios e RPVs, tendo em vista a centralizagdo da execug@o dessa atividade no Tribunal, bem
como nio foi prevista auditoria na Area de Gestdo de Metas e Indicadores.

N

Embora nao constasse do PAA 2014, mas atendendo a programagdo das “Acdes
Conjuntas de Auditoria”, estabelecida no ambito do Comité Técnico de Controle Interno da Justica
Federal (CTCI), foi realizada pela SCI/TRF2, no periodo de maio e junho de 2014, em conjunto
com a Secretaria de Controle Interno do Conselho da Justica Federal e dos demais Tribunais
Regionais Federais, auditoria de Avaliacdo de Controles Internos Administrativos com o objetivo
de avaliar os controles internos administrativos dos processos de trabalho criticos das unidades do
CJF e dos TRF’s. As constatagdes referentes a mencionada auditoria estdo reunidas no processo
administrativo digital n° TRF2-ADM-2014/00120.

Importa destacar, ainda, no exercicio de 2014, a realizacdo pela SCI/TRF2 e pelos
demais Tribunais Regionais Federais, no més de outubro de 2014, de “Acdo Coordenada de
Auditoria”, na drea de Tecnologia da Informacgdo (TI), atendendo a proposta da Secretaria de
Controle Interno do Conselho Nacional de Justica, aprovada pelo Presidente daquele Colegiado,
através do Oficio-Circular n° 12/2012-SCI/Presi/CNJ, de 10/12/2012 (Parecer n°
01/2013/SCI/Presi/CNIJ). O objetivo da mencionada a¢do coordenada foi verificar o cumprimento
da Resolucdo n® 182/2013-CNJ, que dispde sobre diretrizes para as contratacdes de solucdo de
tecnologia da informacdo e comunicacdo. O processo administrativo digital n°® TRF2-ADM-
2015/00007 contém as informacdes dessa agdo coordenada.

Seguem, abaixo, quadros detalhados com as auditorias realizadas pela Secretaria de
Controle Interno no exercicio de 2014.

e Orgdo auditado: Tribunal Regional Federal da 2* Regido

Expediente/Processo Assunto
TRF2-MEM-2014/02689
CJF-OFI-2014/04331 Relatério de Auditoria de Avaliaciio de Controles Internos Administrativos

(TRF2-ADM-2014/00120)

TRF2-MEM-2014/0587
(TRF2- ADM-Zgl 4;8(5)392) Relatério de Auditoria da drea de Gestao de Compras e Contratos

TRF2-MEM-2014/05879
(TRF2-ADM-2014/00272) Relatorio de Auditoria da drea de Gestdo de Material e Patrimonio

TRF2-MEM-2014/05903
(TRF2-ADM-2014/00271) Relatorio de Auditoria da drea de Gestiao de Precatorios e RPVs

TRF2-MEM-2014/6176
(TRF2-ADM-2014/00280) Relatério de Auditoria da drea de Gestdo de Pessoas

Oficio-Circular n° 12/2012-
SCI/Presi/CNJ

- - . . =@
TRE2-MEM-2014/05318 Relatoério de Auditoria da drea de Tecnologia da Informacao

(TRF2-ADM-2015/00007)
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TRF2-MEM-2014/06549

(TRF2-ADM-2015/00024) Relatério de Auditora na drea de Gestao de Metas e Indicadores

Notas:
D Auditoria realizada como “Acfio Conjunta de Auditoria” (SCI/CJF e SCI/TRFs), ndo prevista no PAA 2014;

@ Auditoria realizada como “Acdo Coordenada de Auditoria” (SCI/CNJ e SCI/TRFs).

Fonte: SIGA - Sistema Integrado de Gestao Administrativa — JF-TRF2

e Orgio auditado: Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro

Expediente Assunto

TRF2-OFI-2014/16287-F Relatorio de Auditoria da drea de Gestdao de Pessoas

TRE2-OFI-2014/16293-A Relatérios de Auditoria das dreas de Gestdo de Compras e Contratos e Gestao

de Material e Patrimonio

Fonte: SIGA - Sistema Integrado de Gestao Administrativa — JF-TRF2

e Orgio auditado: Seciio Judiciaria do Espirito Santo

Expediente/Processo Assunto

TRF2-OFI-2014/17298-F

(JFES-ADM-2014/00030) Relatério de Auditoria da drea de Gestao de Pessoas

TRF2-OFI-2014/15332-C Relatérios de Auditoria das dreas de Gestdo de Compras e Contratos e

(JEES-ADM-2014/00030) Gestio de Material e Patrimonio

Fonte: SIGA - Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — JF-TRF2

Do total de 14 auditorias planejadas para a 2* Regido, 12 foram executadas (06-
TRF2, 03-SJRJ e 03-SJES), o que representa, aproximadamente, o cumprimento de 86% do PAA
2014. Cabe destacar que, nas auditorias realizadas na drea de Gestdo de Compras e Contratos,
houve uma pequena reducdo de escopo, necessdria ao atendimento de outras demandas.

Além das auditorias previstas no PAA 2014, foi realizada, ainda, a auditoria de
Avaliagdo de Controles Internos Administrativos, consoante acima mencionado, totalizando 13
trabalhos de auditoria executados no exercicio de 2014.

Dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2014, nas trés unidades
gestoras da 2* Regido, resultaram 38 “Recomendacdes do Orgdo de Controle Interno”,
discriminadas no quadro a seguir, por drea e 6rgao auditado:

RECOMENDACOES DO OCI - EXERCICIO 2014

AREAS TRF2 SIRJ SIES TOTAL
Avaliagdo de Controles Internos Administrativos "
Gestao de Metas e Indicadores — GMI
Gestao de Pessoas — GP 01 04 05 10
Gestao de Compras e Contratos — GCC 18 03 02 23
Gestdo de Tecnologia da Informagdo — GTI ® 04 -- - 04
Gestdo de Material e Patrimonio — GMP -- -- - --
Gestao de Precatérios e RPVs — GAJ 01 -- - 01
TOTAL 24 07 07 38
Notas:

D Auditoria realizada como “Ag¢do Conjunta de Auditoria” (SCI/CJF e SCI/TRFs) — TRF2-ADM-2014/00120,
nio prevista no PAA 2014 — Em fase de andlise da manifestagdo do auditado;
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@ Auditoria realizada como “Ac¢do Coordenada de Auditoria” (SCI/CNJ e SCI/TRFs) — TRF2-ADM-
2015/00007.
Fontes: Relatérios de Auditoria da 2* Regido — 2014 e SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — JF-
TRF2

Apds a andlise pela SCI/TRF2, das providéncias adotadas pela Administracdo dos
orgdos auditados (TRF2/SJRJ/SJES), referentes as 38 “Recomendagdes do OCI”, alcangou-se o
seguinte resultado: 32 foram atendidas, com a observincia de que 20 serdo objeto de
monitoramento no exercicio de 2015; 05 restaram prejudicadas de andlise, tendo em vista os
esclarecimentos prestados; e 01 ndo foi acolhida pelo gestor. Ou seja, ndo restaram recomendacdes
pendentes de atendimento, para fins de registro no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2014.

Cabe destacar que a maioria das recomendagdes emitidas pelo Orgdo de Controle
Interno do TRF2, ao longo do exercicio de 2014, foram atendidas pelos Gestores, mediante a
adocdo das providéncias requeridas em cada caso ou apresentadas as justificativas necessdrias a
esclarecer a situagcdo apontada ou, ainda, respondidas com a declaracdo e o comprometimento de
observancia em casos futuros, quando a consolidacdo do ato ndo permitia outra providéncia. As
providéncias implementadas envolveram regularizacdes, instrugdo de processos, emissdo de
documentos, bem como aperfeicoamento de rotinas e procedimentos.

CONCLUSAQ

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, serd emitido o
competente Certificado de Auditoria, em atendimento ao art. 2°, inciso IV da DN/TCU n° 140/2014.

E o Relatério.
Rio de Janeiro/RJ, 07 de abril de 2015.

Mbnica Christine Evans Claudia Cristina de Souza Marques
Diretora da Divisdo de Auditoria Diretora da Divisao de Controle e Verificacao
TRF-2* Regido TRF-2% Regido

Maria de Fatima Gongalves Lessa
Diretora da Secretaria de Controle Interno
TRF-2* Regido
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