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Objeto: Prestacdo de Contas dos 6rgios da Justica Federal da 2* Regido (JF2), relativas ao
exercicio de 2021

Objetivo: Avaliar a regularidade da Prestacdo de Contas dos gestores da JF2, em todos os aspectos
relevantes, e a conformidade das transagdes subjacentes (IN-TCU-84/2020)

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2021 a 31/12/2021.
Supervisor (Art. 27, Res. CNJ 309/2020):
Raphael Junger da Silva (Diretor da Secretaria de Auditoria Interna - SAI/TRF2)

Auditores Responsaveis (Art. 29, Res. CNJ 309/2020):
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Rosana Cuccino Tinoco (Diretora da Subsecretaria de Auditoria Interna - SAI/SJRJ)

Mario Carvalho Cabral (Diretor da Divisdao de Auditoria - DIAUD/SAI/TRF2)

Fabricio Miranda Costa (Diretor da Divisdo de Auditoria Especializada em Gestdo de Pessoas -
DIAUP/SAI/TRF2)

Fabio Santos Trevisan (Diretor do Nicleo de Auditoria Interna - NAI/SJES)

Processos de Auditoria 2021 relacionados:

TRF2-AUD-2021/00001 (AUDITORIA DE APOSENTADORIAS E PENSOES); TRF2-AUD-
2021/00002 (AUDITORIA DE FOLHA DE PAGAMENTO); TRF2-AUD-2021/00006
(AUDITORIA DE NOMEACOES); TRF2-AUD-2021/00007 (AUDITORIA DE PASSIVOS DE
PESSOAL); TRF2-AUD-2021/00011 (AUDITORIA DE REEMBOLSO DE REQUISITADOS);
TRF2-AUD-2021/00015 (AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE ACESSO/DECLARACOES
DE BENS E RENDAS - IN TCU N°87/2020); TRF2-AUD-2021/00020 (AUDITORIA DE
PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR); TRF2-AUD-2021/00025
(AUDITORIA DA EXECUCAO DA DESPESA E GESTAO CONTRATUAL); TRF2-AUD-2021
/00029 (AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS); TRF2-AUD-2021/00019
(AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS - IN TCU 84/2020).

1-INTRODUCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria 2021 (PAA2021, disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/ai/wp-content/uploads/sites/3/2017/01/plano-anual-de-auditoria-2021.
pdf), aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) por meio do
TRF2-DES-2021/39834, foram realizadas auditorias das demonstracdes contdbeis da Justica
Federal da 2* Regido, bem como da conformidade das transagdes subjacentes a essas
demonstragdes, abrangendo as principais 4reas de negdcio administrativas do TRF2 e das Secoes
Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES).

As agdes de auditoria previstas no PAA2021 foram executadas pela Secretaria de
Auditoria Interna do Tribunal Regional Federal da 2* Regido (SAI/TRF2), pela Subsecretaria de
Auditoria Interna da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro (SAI/SJRJ), e pelo Nicleo de Auditoria
Interna da Secdo Judicidria do Espirito Santo (NAI/SJES), 6rgdos que compdem o Sistema de
Auditoria Interna da Justica Federal da 2* Regido (SIAUD/JF2), nos termos da Resolu¢do CJF 676
de 23/11/2020.

As Resolugdes CNJ 308 e 309 de 11/3/2020, que reorganizaram as atividades de
auditoria interna do Poder Judiciario nacional, criaram a Comissdo Permanente de Auditoria
(CPA), aprovaram as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do
Poder Judiciario (DIRAUD-Jud), e deslocaram a subordinacido funcional das unidades de auditoria
interna para o Orgdo Colegiado competente dos Tribunais (Art. 4°, I, da Res. CNJ 308/2020),
exigem a apresentacdo de relatorio anual das atividades ao referido Colegiado, conforme segue:
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"Art. 40 A unidade de auditoria interna do 6rgdo reportar-
se-a:

I - funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do
tribunal ou conselho, mediante apresentacdo de relatério anual das
atividades exercidas, observado o disposto no art. 50 , § 20 , desta
Resolucdo;"

Ainda, a Instru¢do Normativa TCU 84, de 22/4/2020, que redefiniu as normas para a
tomada e prestacdo de contas dos administradores no dmbito da Administracdo Publica Federal
(APF), imputou as unidades de auditoria interna a responsabilidade por realizar auditoria contabil-
financeira das contas, inclusive transacdes subjacentes, com base nas Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas
de Auditoria (NBC-TAs), e emitir relatério e certificado (Art. 13, § 1° e 2°, da IN TCU 84/2020),
ambos com parecer de auditoria, até 31/03 de cada ano, para publicacdo juntamente com a
prestacdo de contas dos Orgdos da APF a Sociedade, conforme segue:

"Art. 13. A auditoria nas contas tem por finalidade
assegurar que as prestagdes de contas tratadas no titulo II desta
instrucdo normativa, expressem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

§ 1° Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser
realizados em conformidade com as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico.

§ 2° Ao realizar auditorias nas contas dos responsiveis sob
seu controle, os Orgdos integrantes do sistema de controle interno
deverao emitir relatorio de auditoria e certificados de auditoria, estes
contendo os pareceres do dirigente do 6rgdo de controle interno
responsavel técnico pela condugdo da auditoria, nos termos do inciso 111
do art. 9° e do inciso II do art. 50 da Lei 8.443, de 1992, observado o
pardgrafo unico do art. 18 desta instru¢do normativa."

Assim, o presente relatério anual de auditoria interna, fruto dos marcos
regulatorios da atividade de auditoria governamental, presta-se ao atendimento, tanto do
Art. 4°, 1, da Res. CNJ 308/2020, quanto do Art. 13, § 1° e 2°, da IN TCU 84/2020.

1.1- VISAO GERAL DO OBJETO

As organizagdes que compdem o setor publico tem o dever de prestar informagdes
acerca de sua atuacdo para aqueles que proveem os seus recursos. De modo a cumprir essa
obrigacdo relacionada a prestacdo de contas e a responsabilizacio (accountability), os aspectos
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patrimoniais, financeiros e or¢camentéarios de uma entidade, bem como o seu desempenho e os
correspondentes fluxos de caixa, sdo normalmente apresentados na forma de demonstragdes
contabeis.

Essas demonstragdes devem representar fidedignamente os fendmenos econémicos e
outros ocorridos ao longo de um determinado periodo de tempo (exercicio financeiro), de modo
que sejam tteis aos seus usuarios. Na elaboracdo dessas informagdes, devem ser atendidos os
critérios exigidos nas normas contibeis vigentes e sua publicacdo deve observar a estrutura de
relatério financeiro aplicavel a entidade prestadora de contas.

Considerando que a omissdo ou incorrecdo de alguns dados podem fazer com que essa
representagdo se torne enganosa ou falsa, a auditoria financeira se torna um importante instrumento
de fiscalizacdo para a verificacdo da confiabilidade das demonstracdes contabeis divulgadas. Uma
vez que a opinido formada a partir dos procedimentos executados, fornece seguranga razoavel
sobre a existéncia ou ndo de distor¢des, os usudrios esperam obter, a partir da realizacdo de
auditorias periddicas, um maior grau de confianga nesses demonstrativos.

As atividades de planejamento e administracdo orcamentaria e financeira na Justica
Federal de 1° e 2° Graus sdo organizadas de forma sistémica, tendo como 6rgdo central o Conselho
da Justica Federal (CJF), cabendo-lhe a supervisdo administrativa e or¢camentaria, com poderes
correcionais, cujas decisdes (administrativas) possuem cardter vinculante, e sdo de observancia
obrigatdria por todas as unidades da Justica Federal, conforme estabelecem o art. 105, paragrafo
Unico, inc. II, da Constitui¢do da Republica e o art. 3° da Lei n°® 11.798/2008.

A Justica Federal da 2* Regido (JF2), por sua vez, é composta pelo Tribunal Regional
Federal da 2° Regido (TRF2) e pelas Sec¢des Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito
Santo (SJES), cada uma dessas unidades gestoras (UGs), com autonomia financeira e or¢amentéria.

No Sistema Integrado de Administragao Financeira (SIAFI), as UGs da JF2 sao assim
designadas:

- UG 090028 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Executora

- UG 090054 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Escola de Magistratura Regional
Federal (EMAREF) - Executora

- UG 090034 - Tribunal Regional Federal 2* Regido - Orcamentéria

- UG 090048 - Tribunal Regional Federal 2% Regido - Pagamento de Precatérios e
Requisitérios de Pequeno Valor - RPVs - Executora

- UG 090016 - Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro - Executora

TRF2REL202200088C

- UG 090014 - Secdo Judiciaria do Espirito Santo - Executora
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Os registros da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, ocorridos, ou
que deveriam ocorrer, por meio das UGs da JF2, bem como Atos de Gestao constantes dos
processos administrativos, que suportam tais registros no SIAFI, sao o objeto de auditoria
deste relatorio.

1.2- OBJETIVOS

Segundo a ISSAI 200 (Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores), o propdsito de uma auditoria de demonstracdes financeiras é aumentar o grau de
confianga dos usudrios nessas demonstracdes; para isso, os auditores devem realizar testes de
auditoria (testes de controle e testes substantivos), que lhes fornecam meios de expressar, com
seguranca razoavel, opinido sobre a existéncia ou nao de distor¢des relevantes nas informacdes
financeiras divulgadas, em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais, sempre ird
detectar uma distor¢ao relevante ou um desvio de conformidade, quando esse existir. As distor¢des
nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, nas transacdes ou nos
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e s@o considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

No caso da JF2, a estrutura de relatério financeiro aplicivel para a elaboragdo das
demonstracGes contabeis inclui:

- Lei 4320/1964, LC 101/2000 e demais normas aplicaveis

- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puiblico - NBC TSP

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 8a Edic¢do

- Normas contdbeis emitidas pela Secretaria de Tesouro Nacional - STN ou
disposicoes de leis e regulamentos aplicaveis a JF2

Assim, pode-se afirmar que o objetivo deste trabalho foi, por meio da aplicacao de
testes de controle e/ou testes substantivos, colher evidéncias que permitam aos auditores
opinar, com seguranca razoavel, se as demonstracdes contabeis representam adequadamente,
em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria da JF2 em
31 de dezembro de 2021, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, e se os
Atos de Gestao subjacentes a essas demonstracées estao em conformidade com as leis e os
regulamentos.

Para atingir esse objetivo, foram formuladas as seguinte questdes de auditoria:
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1* Questao: os bens iméveis da Unido de uso das UGs que compdem a JF2 estdo
registrados nas demonstragdes contibeis, passaram por reavaliacdo patrimonial e os lancamentos
contabeis de acréscimo e diminui¢do patrimonial ocorridos ao longo do exercicio financeiro foram
realizados tempestivamente e em atendimento as orientacdes constantes no MCASP e PCASP?

2% Questao: os processos de pagamento de pessoal possuem os documentos habeis
para o registro dos langamentos contabeis e tais registros, incluindo a apropriacao de férias e 13°
salario, estdo corretamente efetuados por competéncia e em atendimento as orientagcdes constantes
no MCASP e PCASP?

3? Questao: os processos de pagamento de precatérios e RPV’s possuem documentos
habeis que suportem os lancamentos contdbeis, estando tais registros adequadamente mensurados
em atendimento as normas aplicdveis, inclusive no que tange a sua atualizacio?

4* Questao: a apresentacdo das demonstragdes contédbeis, inclusive notas explicativas,
expressam, em todos os aspectos relevantes, a situacio patrimonial, financeira e orcamentaria do
6rgio de acordo com a estrutura do relatério financeiro aplicavel?

5% Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de administracdo de
materiais e patrimonio da JF2, foram executados em conformidade com as leis e os regulamentos?

6* Questido: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de pessoal da JF2, foram
executados em conformidade com as leis e os regulamentos?

7* Questao: os Atos de Gestao, constantes dos processos de compras e contratagdes
da JF2, foram executados em conformidade com as leis e os regulamentos?

8% Questao: os Atos de Gestdo, constantes dos processos de pagamento de precatdrios
e requisitorios de pequeno valor (RPV) da JF2, foram executados em conformidade com as leis e
os regulamentos?

1.3- ESCOPO

Este trabalho foi desenhado a partir de uma abordagem conhecida como "auditoria
baseada em risco”, na qual a equipe de auditoria utiliza seu conhecimento prévio do objeto de
auditoria para direcionar os esfor¢os e as horas de anélise dos auditores para os processos de
trabalho considerados mais sensiveis, seja pelo alto volume de transagdes, pela complexidade do
processamento, ou pelo ambiente de controle deficiente (auséncia de sistemas automatizados
confidveis, controles internos ineficazes, etc) sendo, portanto, dreas de risco mais elevado.

Para a definicdo das areas de alto risco a serem auditadas, foi extraido do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) o balancete consolidado das
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UGs que compdem a 2* Regido, contendo o saldo existente em 30/06/2021 de todas as contas
contabeis. A partir dos dados coletados, foram desconsideradas as contas das classes 5 a 8,
permanecendo para a andlise as contas do ativo (1), do passivo (2), de despesas (3) e de receitas (4).

De posse dessas informagdes, a etapa seguinte tratou de estabelecer a materialidade a
ser trabalhada, caracterizando-se como o nivel a partir do qual as distor¢des na informacgdo ou as
nao conformidades do objeto da auditoria serdo consideradas relevantes para fins da auditoria.

A primeira materialidade a ser definida foi a global, doravante denominada MG. Essa
materialidade estabelece um limite a partir do qual a conta contébil afeta as decisdes de usuarios e,
portanto, apresenta-se como de risco para a auditoria financeira, uma vez que incorre¢des presentes
nos seus lancamentos levariam a conclusdes equivocadas. Para tanto, adotou-se a proposta
apresentada pelo TCU em reunido realizada com os TRFs das cinco regides para tratar de
materialidade, que sugeriu que a MG fosse definida como resultado da aplicacdo do percentual de
2% sobre o valor das despesas empenhadas.

A segunda materialidade determinada foi a de execugdo, doravante denominada ME.
Essa materialidade é fixada em um percentual sobre a MG para reduzir, a um nivel adequadamente
baixo, a probabilidade de que, em conjunto, distor¢des ndo corrigidas e nio detectadas possam
ultrapassar a materialidade global, evitando-se, assim o denominado "efeito combinado" (risco de
agregacdo). O fator determinante para a definicdo da ME € o julgamento profissional, considerando
aspectos como a expectativa de distor¢cdes. Assim, seguindo orientagcdo apresentada pelo TCU e o
entendimento dos auditores sobre a entidade, seus controles internos € o ambiente de controle,
adotou-se o percentual de 50% sobre a MG. E com base na ME que as contas a serem analisadas,
por relevancia quantitativa, sdo selecionadas.

Por fim, o terceiro limite estabelecido foi o de acumulacdo de distor¢cOes, doravante
denominado LAD. Esse é o teto abaixo do qual as distor¢cdes encontradas sdo desprezadas por
serem consideradas claramente triviais (imaterial) e, portanto, ndo sdo acumuladas, exceto quando
se apresentarem relevante pela natureza (fraude). Mantendo-se as orienta¢des apresentadas pelo
TCU, fixou-se a LAD no percentual de 5% sobre a MG para todas as contas auditadas.

Encerrada a delimitacdo dos limites de materialidade e distorcdo a serem trabalhados,
os valores a eles referentes podem ser descritos na tabela a seguir:

Tabela n° 1 - Materialidade, percentuais e valores de referéncia (JF2)

Materialidade Parametro Valor (R$)
Despesa Empenhada Valor de referéncia 5.047.942.431,79
Global (MG) 2% da Despesa Empenhada 100.958.848,64
Execuciao (ME) 50% da MG 50.479.424,32
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LAD 5% MG 5.047.942,43

Fonte: Balancete consolidado da 2* Regido extraido no SIAFI, posicdo em 30/06/2021.

Por fim, aplicaram-se os pardmetros anteriormente definidos sobre os dados existentes
nos balancetes do TRF2, da SJRJ e da SJES em 30/06/2021. Assim, foram selecionadas as contas
contibeis cujos saldos ultrapassaram a ME calculada, no valor de R$ 50.479.424,32. Todavia,
observou-se a necessidade de estender a analise a outras contas que, embora estivessem
abaixo desse limite, poderiam influenciar a tomada de decisao dos usuarios, visto que estao
diretamente interligadas com aquelas ja selecionadas, devendo ser auditadas em conjunto. A
relacdo completa das contas auditadas constam da tabela 2, do capitulo 2.2, do relatério final
da auditoria contabil-financeira (TRF2-REL-2022/00022).

O escopo da auditoria contébil-financeira, nao incluiu:

1) o exame da execucdo dos recursos recebidos de outros entes federativos, a exemplo
dos registros referentes a pagamentos de requisitérios com valores repassados pelos Comités
Gestores e Entidades Nao Integrantes do SIAFI (ENI’s), uma vez que a responsabilidade pela
auditoria desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro da entidade contabil e,
portanto, fora do escopo da auditoria nas contas dos responsaveis pela JF2, e

2) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) no ambito da JF2, apresentadas na Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, em
31/12/2021, estao livres de distorcdes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas
proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sao examinadas pela
Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (Secex
Previdéncia), do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

No tocante a regularidade dos Atos de Gestao subjacentes as demonstracdes contabeis,
adotou-se, também, sempre que necessirio, a metodologia de auditoria baseada em risco para
definir o quantitativo de procedimentos a serem auditados em cada classe processual
(Administrativo - ADM, Pessoal - PES, Execucao Financeira e Orcamentaria - EOF).

No entanto, as auditorias de conformidade j4 vém sendo realizadas na JF2, com
regularidade, desde a edi¢do da Resolugdo CNJ 171/2013 (revogada pelas Resolugdes CNJ 308 e
309/2020), e por essa razdo, ja haviam sido previstas no PAA2021 desde sua primeira versao (Nov
/2020), com quantitativo de horas que extrapola com muita margem de seguranga a consecu¢do de
um escopo minimo necessario para a certificagdo das contas anuais, nos moldes exigidos pela IN-
TCU-84/2020. Isto ocorre porque as atribuigdes das unidades de auditoria interna da JF2 ndo se
limitam apenas a certificacdo de conformidade dos Atos de Gestdao para fins de julgamento de
contas. Os 6rgdos do SIAUD/JF2 atuam também, e principalmente, como 3a linha de defesa dos
6rgaos da JF2, motivo pelo qual utilizam a plenitude dos recursos humanos colocados a sua
disposicd@o, em favor dos objetivos de conformidade institucionais, por meio da consecucao regular
de auditorias internas em todas as areas de risco.

Isto posto, ndo obstante o ano ter sido marcado pela continuidade da pandemia de
COVIDI19 e da intensificacdo do processo de regionalizagdo dos trabalhos de auditoria interna
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entre os 6rgdos desta 2a. Regido, considera-se muito bom o grau de execug¢dao do PAA2021. Tendo
sido emitidos todos os 11 (onze) relatérios de auditoria interna previstos de forma totalmente
integrada na JF2, com vistas a otimizar o tempo das equipes e melhorar a qualidade das
informagdes apresentadas, além de garantir a uniformidade das técnicas e programas de trabalho
utilizados. Por fim, cumpre informar que ndo foram previstas e nem realizadas a¢des de consultoria
nos termos do Art. 58 da Resolucdo CNJ 309/2020.

Assim, as horas alocadas no PAA2021 permitiram que o escopo das auditorias de
conformidade englobasse a analise dos Atos de Gestao constantes de 1.639 processos no ano
de 2021, assim distribuidos entre os 6rgdos e classes processuais:

Tabela n° 2 - Quantitativos de Processos Auditados na JF2 por Classe/()rgﬁo

Classe / Orgio TRF2 SIRJ SJES JF2
PES 342 104 61 507
EOF 453 436 243 1.132
ADM - - - -
Total 795 540 304 1.639

Fonte: Relatdrio estatistico de acompanhamento da execucao do PAA2021 (SAI/TRF2)

2 - PRINCIPAIS CONSTATACOES

As constatacdes de auditoria estdo formalizadas no SIGA, por meio dos Relatérios de
Auditoria (RELs) e seus respectivos Achados de Auditoria (ACHs), emitidos no bojo de cada
trabalho realizado. Nos referidos relatorios e achados, encontram-se o detalhamento de eventuais
desconformidades identificadas, bem como as normas afrontadas, os diagndsticos de causa e efeito,
as recomendacdes da equipe de auditoria e as manifestacdes da unidade auditada, tudo com vistas a
subsidiar e facilitar a deliberacio da Alta Administracdo acerca dos assuntos assinalados,
diretamente naqueles documentos.

2.1 - AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os resultados da auditoria contabil-financeira integrada da JF2 constam de seu
relatério final (TRF2-REL-2022/00022), o qual evidencia que durante a fase de execugdo da
auditoria foram emitidas, ao todo na JF2, 9 Notas de Auditoria - NAUs com a finalidade de
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comunicar as distor¢des identificadas. Os usuarios previstos nesses documentos foram as unidades
administrativas responsaveis no TRF2, SJRJ e SJES, com vistas a correcdo das distorcdes
reportadas e apresentacio de justificativas para as distor¢des ndo corrigidas.

Apos o encerramento do exercicio e ao término da fase de execucdo da auditoria, foi
emitido o achado de auditoria JFRJ-ACH-2022/00001 (Fragilidades na instru¢cdo processual -
Auséncia de documentagado suporte de registros contabeis relativos a despesas com pessoal - VPD
31111.01.00 - VENCIMENTOS E SALARIOS). O referido achado de auditoria (ACH) foi
apresentado a Administracdo da SJRJ na reunido de encerramento.

Com relacdo ao JFRJ-ACH-2022/00001, a area de pessoal informou (TRF2-DES-2022
/05868) que, para o ano de 2022, foi criado o processo n° JFRJ-PES-2022/00001, com vistas a
melhorar a transparéncia e a publicidade das informacdes, bem como a melhor centralizacdo e
organizacdo dos dados, de forma a solucionar os problemas apontados ao longo do exercicio.

Por fim, a equipe concluiu que a despeito da emissdo das notas e achado de auditoria,
as impropriedades encontradas sdo de baixa e média criticidade, ndo representando prejuizo ao
erario ou a eficiéncia das operacdes da entidade.

2.2 - CONFORMIDADE DAS TRANSACOES SUBJACENTES

A emissdo de opinido acerca da conformidade das transacdes subjacentes, para fins
deste trabalho, toma por base as conclusdes de todos os demais Relatérios de Auditoria (RELSs) e
seus respectivos Achados de Auditoria (ACHs), emitidos no bojo de cada trabalho realizado pelas
unidades de auditoria interna da JF2, ao longo de 2021, os quais sdo sucintamente descritos a
seguir:

2.2.1 - GESTAO DE PESSOAS

2.2.1.1 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES

Os trabalhos relacionados as aposentadorias e pensdes concentraram-se no TRF2, uma
vez que a SGP/TRF2 processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos de aposentadorias e
pensdes sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de seu encaminhamento ao E. TCU por meio
do sistema e-Pessoal. O escopo da auditoria das aposentadorias e pensdes abrangeu a totalidade dos
processos dessa natureza concluidos no ano de 2021 e seus resultados constam do relatério TRF2-
REL-2022/00038 (AUDITORIA DE APOSENTADORIAS E PENSOES). As anilises apontaram
que:

(1) os processos administrativos de concessdo de aposentadorias e pensdes foram
instruidos corretamente, contemplando todas as informacdes e documentos necessarios,
obedecendo o disposto na Resolugdo CJF n° 643/2020;

TRF2REL202200088C

(2) foram observados os requisitos minimos legais exigidos para a concessdo de
aposentadorias e pensdes, bem como para as vantagens incorporadas pelo servidor (a)/instituidor(a);
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(3) os Formulérios e-Pessoal foram preenchidos corretamente, sendo observados os
termos da Instru¢cdo Normativa TCU n°® 78/2018.

Por fim, a equipe de auditoria ressaltou que os procedimentos e rotinas de controle
adotados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP/TRF2) demonstraram-se satisfatorios, e que os
processos relativos a concessdes de aposentadorias e pensdes e seus respectivos formulérios e-
Pessoal encaminhados ao E. TCU observaram os requisitos das leis e dos normativos que regem a
matéria.

2.2.1.2 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE FOLHA DE PAGAMENTO

As folhas de pagamento (FOPAGs) sdo processadas em duas unidades de gestdo de
pessoas distintas na JF2. A FOPAG da SJES é processada pelo NGP/SJES, enquanto que as
FOPAGs do TRF2 e da SJRJ sdo processadas de forma separada, mas ambas pela SGP/TRF2,
sendo certo que a ordenagdo de despesa € feita de forma individual, pelas Secretarias Gerais (SGs)
do TRF2 e das Sec¢des Judicidrias, que sdo responsdveis apenas pelas informagdes de suas
respectivas FOPAGs. No ano de 2021, as unidades de auditoria interna da JF2 realizaram um
trabalho integrado seguindo o mesmo programa de trabalho, respeitadas suas peculiaridades como
tamanho das equipes e volume de processamento das FOPAGs auditadas.

Em vista das particularidades da auditoria das FOPAGs, foram considerados pela
Equipe de Auditoria, como critério de selecdo de processos a serem auditados, a relevincia que
eventuais falhas poderiam causar na remuneragdo das respectivas verbas. Tendo sido selecionadas,
para o ano de 2021, os processos de (1) vacancia, (2) adicionais por qualificacdo por acdes de
treinamento (AQTs); (3) exoneracdes de cargo em comissdo (CJ) e dispensa de funcdo
comissionada (FC); (4) substituicdes de magistrados; (5) acertos financeiros de aposentadoria ou
obito de servidores e magistrados; (6) adicionais de qualificacdo por graduacdo e especializacio
(AQG e AQE); (7) acertos financeiros de ingresso de servidores e magistrados; e (8) indenizagdes
de férias.

O resultado dos trabalhos consta do relatério TRF2-REL-2022/00044 (AUDITORIA
DE FOLHA DE PAGAMENTO). As andlises apontaram que:

(1) nas vacancias, ocorreram impropriedades nos valores pagos a titulo de adicional de
terco constitucional de férias; de contribuicdo previdencidria da Gratificacdo Natalina e de auxilio
saude resultando na elaboracdo de 4 (quatro) notas de auditoria (NAUSs). Tais ocorréncias foram
saneadas pelas Areas de Pessoal ainda durante a fase de execucio dos trabalhos, motivo pelo qual
ndo foi formalizado qualquer Achado de Auditoria sobre o tema;

(2) nos adicionais por qualificagdo e treinamento (AQTSs), ocorreram impropriedades
relativas a auséncia/divergéncia de informacdes que indiquem a origem das parcelas pagas a titulo
de AQT e inconsisténcias na apuragdo dos valores pagos, resultando na emissdo 3 (trés) RDINs e 8
(oito) Notas de Auditoria (NAUs). As RDINs foram respondidas satisfatoriamente, bem como as
providéncias adotadas pelas Areas de Pessoal foram suficientes para regularizar as situacdes
constantes das NAUs, motivo pelo qual ndo foi formalizado qualquer Achado de Auditoria sobre o

tema;
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(3) nas exoneragdes de cargo em comissdo (CJ) e dispensa de fun¢do comissionada
(FC), ocorreram impropriedades como auséncia/inexisténcia de acertos financeiros decorrente de
dispensa de servidores de FC e inconsisténcias na documentacdo que embasava as alteracdes
processadas pela folha de pagamento, resultando na emissdo de 10 (dez) notas de auditoria. Tais
impropriedades foram regularizadas pelas Areas de Pessoal, motivo pelo qual ndo foi formalizado
qualquer Achado de Auditoria sobre o tema;

(4) nas substituicdes de magistrados, foram identificadas inconsisténcias na
documentagdo que suportava os lancamentos efetuados na folha de pagamento, resultando na
emissdo de 1 (uma) nota de auditoria. Todas as inconsisténcias foram prontamente saneadas pelas
Areas de Pessoal. Ao término dos trabalhos, constatou-se que os procedimentos pertinentes a
substituicdo de magistrados apontam para a regularidade.

(5) nos acertos financeiros de aposentadoria ou 6bito de servidores e magistrados
foram identificadas impropriedades no pagamento de proventos e beneficios de pensdo e utilizacio
de rubricas indevidas, resultando na emissdo de 6 (seis) notas de auditoria (NAUs). Todas as
impropriedades foram saneadas pelas areas de pessoal, e ao término dos trabalhos constatou-se que
os acertos financeiros de aposentadoria ou 6bito de servidores e magistrados apontam para a
regularidade.

(6) nos Adicionais de Qualificacio por Especializacdo (AQE) ocorreram i
nconsisténcias na apuragdo da base de cdlculo da contribuicio para o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC; inconsisténcia na apuracdo da base de cédlculo da Gratificacdo Natalina;
inconsisténcia no valor, proporcional, pago a titulo de Adicional de Qualificac¢do; e ndo inclusdo do
Adicional de Qualificagdo na base de calculo da ajuda de custo, tendo sido emitidas 1 (uma) RDIN
e 5 (cinco) NAUs no total para essas inconsisténcias. A RDIN foi respondida tempestiva e
satisfatoriamente, bem como as providéncias adotadas pelas areas de pessoal foram suficientes para
regularizar as situagdes desconformes, e ao final dos trabalhos, ndo foi formalizado qualquer
Achado de Auditoria para este tema.

(7) nos acertos financeiros de ingresso de servidores e magistrados foram emitidas 3
(trés) RDINs e elaboradas 56 (cinquenta e seis) notas de auditoria, em sua maioria envolvendo
impropriedades relacionadas a valores pagos a titulo de Gratificagao Natalina (GN) e a apuracdo
inadequada da base de céalculo da contribuicdo para o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC). Em decorréncia do volume de impropriedades e do nao saneamento dentro do exercicio de
algumas delas foram emitidos os achados TRF2-ACH-2022/00001 e TRF2-ACH-2022/00002.
Acerca desses achados, a area de pessoal manifestou-se por meio do expediente TRF2-FOR-2022
/00435 esclarecendo que os erros no lancamento de valores a titulos de “DIF GRATIFICACAO
NATALINA” foram originados de lancamentos manuais incorretos, ndo sendo ocasionados por
erro sistémico. Informa que foram abertos processos de devolucdo dos valores pagos a maior. O
achado TRF2-ACH-2022/00002 foi encaminhado a area de pessoal no dia 02/02/2022, para
conhecimento e a adocdo das medidas recomendadas até 25/02/2022, entretanto, ndo houve
resposta por parte da area auditada dentro do prazo.

(8) nas indenizacdes de férias constatou-se que os procedimentos apontam para a
regularidade, por conta disso, ao final dos trabalhos de auditoria, ndo foi formalizado qualquer
Achado de Auditoria.

TRF2REL202200088C
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Ao final da andlise dos institutos remuneratérios selecionados, a equipe de auditoria
concluiu, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a regulamentacio vigente e aos
controles internos administrativos, que os controles sobre os lancamentos efetuados nas Folhas de
Pagamento da JF2 fornecem razodvel seguranga aos processos de pagamento e que as
impropriedades identificadas ndo provocaram impacto significativo na Gestao.

2.2.1.3 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE NOMEACAO DE
MAGISTRADOS E SERVIDORES

Os trabalhos relacionados as nomeagdes de magistrados e servidores concentraram-se
no TRF2, uma vez que a SGP/TRF2 processa tais atos de forma centralizada na JF2. Os atos de
nomeacdo de magistrados e servidores sdo editados pela Presidéncia do TRF2 antes de seu
encaminhamento ao E. TCU por meio do sistema e-Pessoal. O escopo da auditoria das nomeagdes
de magistrados e servidores abrangeu a totalidade dos processos desta natureza concluidos no ano
de 2021 e seus resultados constam do relatério TRF2-REL-2022/00040 (AUDITORIA DE
NOMEACOES). As anilises apontaram que:

(1) os processos administrativos de nomeacdo foram instruidos corretamente,
contemplando todas as informacdes e documentos necessarios, obedecendo ao disposto na
Resolucido CJF n° 643/2020;

(2) os Formulérios e-Pessoal foram preenchidos corretamente, sendo observados os
termos da Instru¢do Normativa TCU n° 78/2018.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu ndo haver desconformidades que impactem
negativamente a Gestdo.

2.2.1.4 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE PASSIVOS DE PESSOAL

Os passivos de pessoal, tal qual as folhas de pagamento (FOPAGs), sdo processados
em duas unidades de gestdo de pessoas distintas na JF2. Os passivos da SJES sdo processados pelo
NGP/SJES, enquanto que os passivos do TRF2 e da SJRJ sdo processadas separadamente, mas
ambos pela SGP/TRF2, sendo certo que a ordenacdo de despesa é feita de forma individual, pelas
Secretarias Gerais (SGs) do TRF2 e das Sec¢Oes Judicidrias, que sdo responsiveis apenas pelas
informacdes de seus respectivos passivos. No ano de 2021, as unidades de auditoria interna da JF2
realizaram trabalhos integrados, respeitadas suas peculiaridades tais como tamanho das equipes e
volume de passivos processados por cada Orgio.

O resultado dos trabalhos realizados constam do relatorio TRF2-REL-2022/00041
(AUDITORIA DE PASSIVOS DE PESSOAL), e as andlises evidenciaram que:

(1) os processos administrativos sobre o reconhecimento, atualizacdo e pagamento de
passivos foram instruidos corretamente, contemplando todas as informagdes e documentos
necessarios a elaboracdo dos cilculos matematicos;
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(2) os célculos realizados pelas unidades da area de Gestdao de Pessoas para apuracio
dos valores devidos estavam em conformidade com os indices de correcdo divulgados pelo CJF e
com a legislagdo vigente;

(3) os calculos e pagamentos de passivos descritos nos processos que compdem o
Formulario 11 estdo corretos e foram realizados de acordo com a norma em vigor.

Por fim, a Equipe de Auditoria constatou que os procedimentos e rotinas de controle
adotados pela Secretaria de Gestao de Pessoas (T2-SGP) e pelo Nicleo de Gestao de Pessoas (ES-
NGP) ocorreram de forma clara, correta e transparente, concluindo-se pela regularidade dos atos.
Outrossim, impende consignar que a equipe SAI/SJRJ encontrou dificuldade no acesso a alguns
processos e seus documentos da SJRJ, caracterizando certa limitacdo aos trabalhos, conforme
relatado no item 2 do Relatério.

2.2.1.5 - AUDITORIA DOS PROCESSOS DE REEMBOLSO DE
REQUISITADOS

Os processos de reembolso de requisitados referem-se a restituicdo das parcelas
remuneratérias pagas pelos Orgdos de origem aos servidores de Estados e Municipios cedidos a
JF2. Tal apuracio depende do encaminhamento de Oficio com pedido de reembolso pelos Orgios
cedentes as Administracdes do TRF2 e das Sec¢des Judiciarias. No ano de 2021, as unidades de
auditoria interna da JF2 realizaram trabalhos integrados, respeitadas suas peculiaridades tais como
tamanho das equipes e volume de processos de reembolso tramitados por cada Orgdo. O resultado
dos trabalhos realizados consta do relatério TRF2-REL-2022/00043 (AUDITORIA DE
REEMBOLSO DE REQUISITADOS) e as anélises evidenciaram que:

N

(1) todos os processos apresentaram a documentacdo necessiria, a excecdo dos
episodios que ensejaram a elaboracdo do TRF2-ACH-2022/00003, nos quais ndo se pode atestar a
existéncia de documentacdo suporte que embasasse o direito do reembolso ao Orgdo de origem,;

(2) em alguns casos abordados no TRF2-ACH-2022/00003 os lancamentos efetuados
nas planilhas elaboradas pela SEPASE/DIRPA estavam em desacordo com a documentacio
juntada nos autos, em outros, ndo houve envio dos contracheques; e

(3) em todos os processos devidamente instruidos o valor reembolso foi corretamente
repassado para o Orgdo de origem.

Por fim, a Equipe de Auditoria registrou que, apesar da importancia do saneamento
das situacdes desconformes registradas no TRF2-ACH-2022/00003, essas ndao foram capazes de
impedir ou prejudicar que os processos relativos ao reembolso de servidores requisitados
observassem os requisitos das leis e dos normativos que regem a matéria, concluindo que nao
houve impacto significativo na Gestao.

TRF2REL202200088C

2.2.1.6 - AUDITORIA DAS AUTORIZACOES DE ACESSO/DECLARACOES
DE BENS E RENDAS (IN TCU 87/2020)

Assinado digitalmente por MARIO CARVALHO CABRAL.

Assinado com senha por RAPHAEL JUNGER DA SILVA, FABIO SANTOS TREVISAN, FABRICIO
MIRANDA COSTA e ROSANA CUCINO TINOCO.

Documento N¢: 3349218-619 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3349218-619 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22 REGIAO

Os procedimentos referentes as autorizacdes de acesso a base de dados das
Declaragdes de Bens e Rendas apresentadas pelos servidores e magistrados, no dmbito da Justica
Federal 2* Regido sao reguladas nas Leis n° 8.429/1992 e n° 8.730/1993, Resolu¢cdao CJF-RES-2014
/00282, Resolucdo CJF-RES-2020/00643, bem como na Instrucdo Normativa do TCU n°® 87/2020,
que determinou que todas as autoridades que exercam cargos eletivos ou ndo, todos os servidores,
efetivos ou ndo, e empregados publicos da administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, nos termos dos incisos I a VII do art. 1° da Lei 8.730/1993, quando da posse
ou da entrada em exercicio, devem autorizar o acesso do TCU a sua Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPF. No ano de 2021, as unidades de auditoria interna da JF2
realizaram trabalhos integrados, respeitadas suas peculiaridades tais como tamanho das equipes e
volume de processos de cada Orgdo.

O resultado dos trabalhos realizados constam do relatério TRF2-REL-2022/00034, e
as andlises evidenciaram que:

(1) todos os servidores que iniciaram suas atividades na Justica Federal da 2* Regido
por qualquer instituto de admissdo, no periodo de 01.01 a 31.12.2021, autorizaram o acesso ao
Tribunal de Contas da Unido aos dados de bens e rendas das suas Declaracdes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica e suas respectivas retificacdes;

(2) a area de gestdo de pessoas encaminhou por meio eletrénico, dentro do novo prazo
estabelecido pelo TCU, a lista atualizada dos agentes publicos, em atendimento ao artigo 2° da IN
TCU n° 87/2020.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que os procedimentos e rotinas de controle
adotados pelas areas de Gestdo de Pessoas da JF2 ocorreram de forma clara, correta e transparente,
concluindo-se pela efetividade dos controles administrativos adotados e consequente regularidade
dos atos.

2.2.2 - GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

2221 - LICITAQ()ES E CONTRATOS (INCLUSIVE ADITAMENTOS
/REPACTUACOES/APLICACAO DE PENALIDADES)

Os procedimentos licitatdrios e a celebracdo de contratos, aditamentos e a anélise de
aplicacao de penalidades, relativas as contratacdes, sdo realizadas de forma descentralizada na JF2.
O TRF2 e as Secdes Judicidrias possuem estruturas proprias encarregadas das fases de
planejamento, selecdo e contratacdo. No ano de 2021, as unidades de auditoria interna da JF2
realizaram trabalhos integrados, entretanto, com escopos que variaram em fun¢ido do tamanho das
equipes e volume de contratacdes processadas por cada Orgdo.

O resultado dos trabalhos consta do relatério TRF2-REL-2022/000050, onde verifica-
se que ndo foram emitidos achados de auditoria, tendo as andlises apontado que:

(1) os procedimentos licitatérios, incluindo-se as fases interna e externa, atendem as
regras e regulamentos aplicaveis;
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(2) os procedimentos de contratacdo direta atendem as regras e regulamentos
aplicaveis;

(3) os instrumentos celebrados obedecem as condi¢des, regras e aos regulamentos
aplicaveis;

(4) os instrumentos celebrados estdo em conformidade com o registrado no resultado
do procedimento licitatério, nos casos de pregdo, e possuem a devida autorizacdo da autoridade
competente, nos casos de contratagdes diretas; e

(5) os instrumentos celebrados possuem divulgacdo adequada e encontram-se
disponiveis nos sitios obrigatérios.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que procedimentos e rotinas de controle
adotadas pelos setores envolvidos nos processos de contratacdes e celebracdo dos ajustes
decorrentes das aquisi¢des realizadas, no exercicio 2021, ocorreram de forma clara, correta e
transparente, confirmando a efetividade dos controles administrativos adotados e consequente
regularidade dos atos.

2.2.2.2 - EXECUCAO DA DESPESA E GESTAO CONTRATUAL

Os procedimentos relativos a execugdo fisica, financeira e orcamentiria das
contratacoes, sao realizadas de forma descentralizada na JF2. O TRF2 e as Secoes Judiciarias
possuem estruturas prdprias encarregadas do acompanhamento da execucdo contratual, até a
efetiva entrega do bem adquirido ou servico contratado. No ano de 2021, as unidades de auditoria
interna da JF2 realizaram trabalhos integrados, utilizando o mesmo programa de trabalho,
entretanto, os escopos variaram em fung¢do do tamanho das equipes e volume de contratagdes
processadas por cada Orgio.

O resultado dos trabalhos consta do relatério TRF2-REL-2022/00049, onde verifica-se
que no TRF2 e na SJES nio houve emissdao de achados de auditoria (ACH). No entanto, para a
SJRJ, foram emitidos os achados de auditoria JFRJ-ACH-2022/00002 (Desconformidade na
execugdo da despesa - Despesa sem prévio empenho), JFRJ-ACH-2022/00003 (Deficiéncia na
Gestao das Contas de Controle) e TRF2-ACH-2022/00004 (Desconformidade na classificacdo da
modalidade do empenho), devidamente apresentados a Administracdo da SJRJ na reunido de
encerramento dos trabalhos de auditoria. Ressalta-se que a Administragdo da SJRJ informou (JFRJ-
DES-2022/04223; JFRJ-DES-2022/03435; JFRJ-DES-2021/25243) ja ter iniciado planos de acdo e
adotado providéncias para atendimento das recomendagdes, o que serd objeto de monitoramento
pela SAI/SJRJ em 2022.

Na sequéncia, a equipe de auditoria concluiu que as impropriedades encontradas sio
de baixa e média criticidade e ndo impactaram a eficiéncia das operacdes dos Orgdos, muito menos
acarretaram risco ou prejuizo ao erario. Assim sendo, ao término dos trabalhos de execugao, foi
consignado que:
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(1) as fases da despesa publica foram realizadas segundo as normas em vigor;

(2) os aspectos tributérios relacionados a execucdo da despesa ocorreram segundo a
legislacdo de referéncia vigente; e

(3) os aspectos relacionados a regularidade formal da execu¢do da despesa estdo sendo
observados pelos setores envolvidos.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu que, em que pese as situacdes pontuais tratadas
anteriormente, que deverdo ser objeto de monitoramento pela SJRJ, durante o exercicio 2022, da
andlise geral da presente auditoria, constatou-se que, na Justica Federal da 2* Regido, os
procedimentos e rotinas de controle adotadas pelos setores envolvidos nos processos de execucao
orcamentaria e financeira decorrentes da contratacdo de bens e servigos ocorreram de forma clara,
correta e transparente, concluindo-se pela efetividade dos controles administrativos adotados e
consequente regularidade dos atos praticados.

2.2.3 - GESTAO DOS PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE PEQUENO
VALOR (RPYV)

z

O pagamento de precatérios e RPVs, no ambito da JF2, é realizado pelo TRF2
mediante depdsitos em contas individualizadas, abertas nos bancos oficiais, observando-se a ordem
cronolégica de apresentacdo das requisi¢des e as preferéncias legais, conforme determinacdo das
normas vigentes. Os levantamentos, em regra, sdo feitos diretamente pelos beneficiérios,
dispensando a apresentagdo de alvard judicial. A partir do més de outubro de 2018, o
processamento de precatdrios e RPVs, na JF2, passou a ser efetuado no sistema e-Proc, tendo os
antigos sistemas de precatérios (SPRC, SRPV e SJEF) sido descontinuados, restando apenas um
residuo de parcelamento de anos anteriores, que permanecem nos bancos de dados desses sistemas.

Ao contrario dos sistemas legados, que possuiam perfis de acesso especificos para
auditoria, que permitiam que a equipe da SAI/TRF2 gerasse relatérios para auditoria dos
pagamentos, diretamente, a partir dos bancos de dados da base de producdo, o sistema e-Proc nao
possui perfis de acesso destinados a uso pela equipe de auditoria, motivo pelo qual, foi solicitado a
Presidéncia do TRF2 auxilio do Nicleo de Estatistica (NUEST/TRF2) para extragao de relatérios
com dados necessarios a realizacdo do trabalho, diretamente da base de dados do ambiente de
producao do e-Proc. A partir do recebimento dos bancos de dados extraidos do e-Proc, a equipe de
auditoria da SAI/TRF2 pode iniciar o trabalho, cujo escopo compreende a andlise da conformidade
de 100% dos pagamentos de Precatdrios e RPVs realizados com recursos federais, no periodo de
Janeiro/2021 a dezembro/2021.

O resultado dos trabalhos consta do relatério (TRF2-REL-2022/00020), as analises
evidenciaram que:

(1) a migracdo dos dados do e-PROC para o SIAFI, dos requisitorios a serem pagos,
foi devidamente efetuada;
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(2) foi respeitada a ordem cronoldgica de inscricdo e preferéncias legais para a
realiza¢do dos pagamentos de requisitorios;

(3) os requisitérios foram devidamente atualizados;

(4) o valor dos requisitérios de pequeno valor (RPVs), antes da atualizacdo, obedece
ao limite legal de 60 salarios minimos.

Por fim, a equipe de auditoria concluiu, quanto aos aspectos relacionados a
conformidade com a legislacdo vigente, que os processos de pagamento de RPVs, de precatérios
alimentares, de precatérios comuns, de devolucdes de valores de requisitérios, e de recolhimento
de valores referentes ao PSSS atendem as normas e legislagdes vigentes.

3 - MONITORAMENTO DE ACHADOS/RECOMENDACOES DE ANOS
ANTERIORES

Acerca do monitoramento de achados/recomendacdes de anos anteriores a 2021, faz-
se relevante relatar, brevemente, o histérico da implantacio das atividades de auditoria interna na
JF2.

As atividades de auditoria interna, executadas nas unidades jurisdicionadas ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ), passaram a contar com normas técnicas procedimentais com
vistas a planejar, executar, reportar e monitorar resultados de auditorias internas, na forma que hoje
conhecemos, a partir da edi¢gdo da Resolucdo CNJ 171/2013 substituida, posteriormente, pelas
Resolucdes CNJ 308 e 309/2020. Foram ao todo 7 anos de vigéncia da norma inaugural, que
podem ser considerados como de adaptacdo e aprendizado, tanto para as equipes de auditoria,
quanto para as unidades auditadas, visto que, até o ano de 2013, as antigas setoriais e seccionais de
controle interno, estavam integradas aos processos de trabalho das Administracdes, como segunda
linha de defesa de suas estruturas de controles internos, realizando registros contdbeis e
participando de atos de gestdo. Portanto, a partir de 2013, foi necessario estruturar, gradualmente,
os trabalhos de auditoria interna, primeiro no Tribunal e depois nas Secdes Judiciarias.

Conforme pode-se verificar na aba auditoria interna, da pagina da transparéncia da JF2
(https://www10.trf2.jus.br/ai/transparencia-publica/auditoria-interna/), a evolu¢do dos planos
anuais de auditoria revelam uma maior alocacdo de horas/servidores nos trabalhos do TRF2 desde
o ano de 2014, visto que as equipes das Sec¢des Judicidrias sdo mais reduzidas e que suas
Administragdes enfrentaram maiores dificuldades em realocar, de forma imediata, as atividades
incompativeis com as novas atribui¢des técnicas das unidades de auditoria interna para outras areas
administrativas. Como resultado, apenas em 2018, as atividades de auditoria interna ganharam
maior corpo e sistematica na 2* Regido, mormente, apds a criacdo da Assessoria Juridica, Contabil
e de Conformidade (AJUC/SG) no TRF2, que absorveu inimeras atividades antes realizadas pela
antiga Secretaria de Controle Interno (SCI/TRF2), permitindo que a unidade de auditoria interna do
TRF2 pudesse dedicar-se as novas atribuicdes focadas na realizacdo sistematica de acdes de
auditoria, conforme previsto na Res. CNJ 171/2013, e desse impulso a0 mesmo processo nas
Secdes Judiciarias.
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Importante ressaltar, também, que entre os anos de 2014 e 2017, os relatérios de
auditoria e seus respectivos achados/recomendacdes careciam de uma padronizagdo, jA que o
conhecimento das equipes acerca da matéria ainda estava em evolucdo, motivo pelo qual pode-se
observar diversos padrdes de reporte, quando se olha para tras. Ficava a cargo de cada equipe e de
cada supervisor de trabalho definir o formato de seu relatério e a estrutura de seus achados
/recomendagdes, que podiam constar de apéndices, anexos, ou mesmo, do corpo dos relatorios,
geralmente produzidos em formato ".doc" e convertidos para ".pdf" para serem anexados ao
respectivo processo de auditoria. Esta situacdo perdurou até 2019, quando adotou-se,
regionalmente, o formuldrio "Achado de Auditoria" (ACH), criado em 2018, e o modelo
documental "Relatério” (REL), ambos do SIGA-doc.

A prop6sito, o produto final das a¢des de auditoria sdo, exatamente, os relatérios de
auditoria e seus respectivos achados/recomendacdes que seguem para ciéncia e deliberagdo da Alta
Administracdo. Tais achados/recomendacdes apresentam as desconformidades legais e as
deficiéncias ou inexisténcia de controles internos, além de quaisquer outras impropriedades
identificadas no curso do trabalho, que, na opinido da equipe de auditoria, representem um risco
para o Gestor e, por isso, merecem ser reportadas. Por vezes, tais achados/recomendacdes sdao
prontamente acolhidos e saneados pelo Gestor; no entanto, existem casos em que os procedimentos
necessarios ao saneamento demandam esforcos que atravessam mais de uma gestdo. Por este
motivo, permanecem em monitoramento nas unidades de auditoria interna até que sejam totalmente
atendidos ou, eventualmente, percam o seu objeto, seja pelo decurso do tempo, ou por alteragdes
subsequentes nos normativos, nos sistemas, ou nos processos de trabalho em que a equipe de
auditoria se embasou para constitui-los.

No ano de 2021, as a¢gées de monitoramento de Achados/Recomendacdes de anos
anteriores foram realizadas pelas unidades de auditoria interna da Justica Federal da 2* Regido
(JF2), no bojo das acdes de auditoria de mesmo tema, previstas no Plano Anual de Auditoria
(PAA2021), nos termos do § 2°, art. 57 da Resolugao CNJ 309/2020.

3.1 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

No TRF2, foram reiterados 21 achados/recomendacdes de anos anteriores, conforme
tabela abaixo:

MONI

P TOR

AUDITORIA ACHADO/RECOMENDACAO AME

NTO
) Item 4

AUDITORIA CONTABIL: do

GESTAO DE MATERIAL E|Achado n° 1 (dar cumprimento integral as/TRF2-
PATRIMONIO - EXERCICIO|determinagdes da IN-04-01/2010-CJF - veiculos) |REL-

2014 (TRF2-ADM-2014/00272) 2022
/00022
Item 4

Achado n® 3 (constituir comissdo especifica para alj
realizacdo do Inventdrio Fisico dos livros dasirppa.
Idem Bibliotecas do TRF e realizar o inventario tomando|g g1 .
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por base o relatério de bens extraido do sistema

2022

ASI) /00022
- o . Item 3
AUDITORIA DE |Recomendacdo n°® 1 (elaborar normativo que do
CONFORMIDADE: GESTAO|regulamente, no ambito deste Tribunal, e se

DE COMPRAS E CONTRATOS
- EXERCICIO 2014 (TRF2-ADM-
2014/00299)

possivel na 2* Regido, as disposicdes da Resolugdo
CNJ n° 169/2013, e alteragdes subsequentes, a
semelhanca da iniciativa adotada pela SJES)

TRF2-
REL-
2022
/00050

Recomendacido n° 2, (criar sistema informatizado
especifico para a gestdo e o acompanhamento de

Item 3
do
TRF2-

idem contratos administrativos celebrados pelo Tribunal,[REL -
interligado com o SIAFI e SIASG) 2022
/00050
é}JF?_ITOR:{‘} ALIA gggJUNgi Recomendagdo SAI/TRF2 n.° 6 (auséncia de fitgm 3
GEST AO AMBIENTAL Eprevisﬁo de multa, nos instrumentos convocatdrios TRF2-

LICITACOES SUSTENTAVEIS

e contratos de obras e servigos, no caso de
descumprimento do Plano de Gerenciamento de

REL-

- EXERCICIO 2015 (TRF2-ADM-|; """ a e 2022
2015/00198) Residuos da Construgao Civil) 100050
REITE
RADO
Recomendacdo SAI/CJF n° 8.1 (priorizar o|ltem 3

idem

emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e
matéria prima de origem local)

do
TRF2-
REL-
2022
/00050

idem

Recomendacdo SAI/CJF n° 9.1 (exigir, no
instrumento convocatério, o uso obrigatério de
agregados reciclados nas obras contratadas)

REITE
RADO

(Item
3 do
TRF2-
REL-
2022
/00050

AUDITORIA INTEGRADA:
REPACTUACAO, REAJUSTE,
REVISAO E RETENCOES

Recomendacdo n° 2.1 - Apéndice H -
Recomendacdes do OCI (formalizar o processo de
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TRABALHISTAS - EXERCICIO [trabalho de provisdo de encargos trabalhistas) 2022
2016 (TRF2-ADM-2016/00023) /00050

Item 3

- o A g do
Recomendacdo n 5 - Apéndice H ITRF2-

idem Recomendagdes do OCI (observar o prazo maximo
: - ~ REL-
de 60 dias para a concessao de repactuacoes) 2022

/00050

Item 3
do

TRF2-
REL-

AUDITORIA DE GESTAO:
AVALIACAO DA POLITICA|Achado n.° 1 (desconformidade com padrdes
DE ACESSIBILIDADE técnicos estabelecidos nas normas técnicas da
EXERCICIO 2017 (TRF2-ADM-|ABNT)

2017/00047) /20%(2)520
o N e e [Item 3
Achado n.° 2 (auséncia de sinalizagdo visando Ao
utilizacdo, de maneira autdbnoma, independente e
. . TRF2-
idem segura, dos ambientes pelas pessoas portadoras deREL—
necessidades especiais ou com mobilidade2022
reduzida) 100050
Item 3
do
idem Achado n.° 3 (inexisténcia de sanitarios acessiveis|TRF2-
em todos os andares do Tribunal) REL-
2022
/00050
Item 3
Achado n.° 4 (barreira que limita o acesso, ado
) . . - - TRF2-
idem liberdade de movimento e a circulacio ComREL—
seguranga) 2022 —
/00050 =
Achado n.° 5 (auséncia de profissional terceirizado ét(e)m 3 ——é.é
em Libras, bem como de servidor ou profissional =
. L. .. . . ITRF2- <]
idem terceirizado habilitado a prestar atendimento aslp R - N
pessoas com deficiéncia visual, mental e multipla, 2022 §
N . o
bem como as pessoas idosas) 100050 T
e
'_

TRF2-ACH-2019/00014 (Auséncia, na estruturalltem 3
AUDITORIA DE SEGURANCA|organizacional do TRF2, de uma unidade gestoraldo
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/gestor, criada especificamente com a
responsabilidade de coordenagdo da elaboragao,

EXERCICIO 2019 (TRF2-ADM-
2019/00094)

aplicacdo e gestdo da Politica de Seguranca da

TRF2-
REL-
2022

Informacio) /00050

Item 4

AUDITORIA CONTABIL— Recomendacdo 1b do TRF2-ACH-2021/00001 dT(I){FZ—
FINANCEIRA - EXERCICIO|(Inconsisténcias na conta de "Imdveis de Uso REL.
2020 (TRF2-ADM-2020/000148) [Especial” da JF2) - REGIONAL 2022

/00022

AUDITORIA _DE
CONFORMIDADE: CESSOES E
REQUISICOES - EXERCICIO

TRF2-ACH-2020/00003, recomendacdes 2 e 3
(Manutencdo indevida das parcelas da Gratificacao
de Atividade Judiciaria (GAJ) e do Adicional de
Qualificacdo (AQ) na remuneracdo de servidor

Item 3
do

TRF2-
REL-

2020 (TRF2-ADM-2020/00026) . 2022
cedido ao Estado) 100043

Item 3

AUDITORIA DE FOLHA DE TRFZ—ACH—202fl{gOOO6 (Langamentqs do ,
PAGAMENTO - EXERCICIO processados na folha de pagamento sem que seja|TRF2-

2020 (TRF2-ADM-2020/00033)

indicada a documentagdo que embasou as inclusdes

REL-

/alteracOes das rubricas) 2022
/00044
Item 3
TRF2-ACH-2021/00008 (Apuracio dal|do
idem contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia|TRF2-
Social - RPPS em desconformidade com|REL-
regulamentacio vigente) 2022
/00044
Item 3
TRF2-ACH-2021/00009 (Acertos decorrentes do|do
idem pagamento da Gratificagdo Natalina efetuados em|TRF2-
desconformidade com a regulamentacdo que rege a|REL-
matéria) 2022
/00044
Item 3
TRF2-ACH-2021/00010 (Utilizag¢do de rubricas em|do
. desconformidade com as situagdes identificadas|TRF2-
idem .
nos documentos que deram origem aos|REL-
lancamentos na Folha de Pagamento) 2022
/00044

3.2 - SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

Na SJES, foi reiterado 1 achado/recomendacido de anos anteriores, conforme tabela
abaixo:
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AUDITORIA ACHADO/RECOMENDACAO MONITOR
AMENTO
AUDITORIA CONTABIL-|[Recomendacio 1b do TRF2-ACH-2021|Item 4 do
FINANCEIRA - EXERCICIO|/00001 (Inconsisténcias na conta de "Iméveis|TRF2-REL-
2020 (TRF2-ADM-2020/000148) [de Uso Especial" da JF2) - REGIONAL 2022/00022

3.3 - SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

Na SJRJ, foram reiterados 23 achados/recomendacoes de anos anteriores, conforme
tabela abaixo:

MON
- ITOR
AUDITORIA ACHADO/RECOMENDACAO AME
NTO
AUDITORIA DE JFRJ-ACH-2018/00016 (Pagamento indevido |Item
CONFORMIDADE: ADICIONAL de diferenca ou auséncia de reposi¢cao do 3do
DE QUALIFICACAO POR Adicional de Qualificagdo por Graduagao - TRF2
ESPECIALIZACAO - AQE - AQG, quando ha acerto financeiro em razdo da |-REL-
EXERCICIO 2018 (JFRJ-ADM-2018 |concessdo do Adicional de Qualificacdo por 2022/
/00055) Especializagdo - AQE) 00044
AUDITORIA DE Ttem
CONFORMIDADE: 3 do
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES |JFRJ-ACH-2019/00023 (Auséncia de reposi¢ao TRF?
EM FUNCOES COMISSIONADAS  |da Gratificagio de Atividade de Seguranga - REL-
E EM CARGOS EM COMISSAO - |GAS) 2022/
EXERCICIO 2019 (JFRJ-ADM-2019 00044
/00147)
Item
JFRJ-ACH-2019/00024 (Auséncia de 3 do
. ~ X o TRF2
idem Devolucio ao Servidor da Gratificacido de
Atividade de Seguranga) “REL-
2022/
00044
Item
3do
idem JFRJ-ACH-2019/00028 (Incorre¢do no TRF2
Pagamento/Reposi¢do de substituicdo de FC/CJ) |-REL-
2022/ _
00044| =
Item E
JFRJ-ACH-2019/00032 (Incorre¢io no 9[1({1;2 =
idem Pagamento da diferencga de substitui¢do de ‘REL. =,
pe . Q
Gratificacdo Natalina sobre FC/CJ.) 2022/ §
00044 §
Item S
a 3 do e
JFRJ-ACH-2019/00022 (Auséncia de TRF? L‘E
idem pagamentos de substituicio em Fung¢ado REL.- o
Comissionada e Cargo em Comissao) 2022/ =
00044 =
Item =
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JFRJ-ACH-2019/00025 (Auséncia de acertos 3do
idem financeiros referentes a substitui¢do de FC/CJ - |TRF2
Reposicdo de valores - Descumprimento de -REL-
Portaria) 2022/
00044

Item

JFRJ-ACH-2019/00026 (Auséncia de acertos 3do
idem financeiros referentes a substitui¢do de FC/CJ - |TRF2
Reposicao de valores - Auséncia de edicdo de  |-REL-
Portaria) 2022/
00044

Item

JFRJ-ACH-2019/00027 (Designacdo de 3do
idem substituicao de FC/CJ em periodos compostos  [TRF2
integralmente por finais de semana - sébadoe  |-REL-
domingo) 2022/
00044

Item
JERJ-ACH-2019/00029 (Inconsisténcias na  [9%
idem emissao de por.tarias, registros nos sistemas de REL-
controle e no sistema de folha de pagamento) 2022/
00044

AUDITORIA DE JFRJ-ACH-2019/00040 (Auséncia de gt‘(’lrg

CONFORMIDADE: CONCESSAO
DO BENEFICIO AUXILIO PRE-
ESCOLAR - EXERCICIO 2019 (
JFRJ-ADM-2019/00150)

declaracdo fornecida por outro 6rgdo de que ndo
usufruem beneficio semelhante, nos casos de
servidores cedidos, requisitados ou que exercam
mais de um cargo)

TREF2
-REL-
2022/
00044

AUDITORIA OPERACIONAL:
GESTAO DA FROTA DE
VEICULOS - EXERCICIO 2019 (
JFRJ-ADM-2019/00034)

JFRJ-ACH-2019/00010 (Veiculos ociosos
/subaproveitados)

Ttem
3do
TRF2
-REL-
2022/
00049

idem

JFRJ-ACH-2019/00011 (Aumento desarrazoado
do nivel de estoque de material)

Item
3do
TRF2
-REL-
2022/
00049

idem

JFRJ-ACH-2019/00012 (Antieconomicidade de
veiculos integrantes da frota)

Item
3 do
TRF2
-REL-
2022/
00049

idem

JFRJ-ACH-2019/00013 (Inconsisténcias nos
registros de consumo de combustivel - Km/I)

Item
3do
TRF2
-REL-
2022/
00049
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JFRJ-ACH-2019/00014 (inconsisténcias no 3do
idem registro de deslocamento - quilometragem TRF2
negativa entre os abastecimentos) -REL-
2022/
00049
Item
3do
idem JFRJ-ACH-2019/00015 (Inconsisténcias nos TRF2
Relatorios de Abastecimento) -REL-
2022/
00049
Item
AUDITORIA DE . 3 do
CONFOMIDADE: RETENGRO D A0 Rty i
TRIBUTOS - EXERCICIO 2020 (|~ 10 SPQN) ¢ quer | REL-
JFRJ-ADM-2020/00196) 2022/
00049
Item
AUDITORIA: FOLHA DE 3do
PAGAMENTO CORRENTE - JFRJ-ACH-2021/00004 (Pagamento em TRF2
EXERCICIO 2020 (JFRJ-ADM-2020 |duplicidade de substituicdo de FC/CJ) -REL-
/00200) 2022/
00044
Item
JFRJ-ACH-2021/00005 (Auséncia de reposi¢ao 3 do
. e . . TRF2
idem de valores de Adicional de Periculosidade e de
Adicional de Insalubridade) -REL-
cional de Insalubridade 2022/
00044
Item
JFRJ-ACH-2021/00006 (Adicional de 3 do
. . N TRF2
idem Insalubridade: manutencio de pagamento a _REL.-
servidor removido) 2022/
00044
Item
AUDITORIA CONTABIL- JFRJ —ACH—2021/OOQO2 (Apsenma de/: qadastro 4 do
FINANCEIRA - EXERCICIO 2020 [™© Spiunet e respectivo registro contabil do TRF2
. imével sede da Subsecdo de Magé da Justica -REL-
(TRF2-ADM-2020/000148) Federal) 2002/
00022 =
Item ——
Recomendacio 1b do TRF2-ACH-2021/00001 |99 —
. oA e 2 TRF2 —
idem (Inconsisténcias na conta de "Imoéveis de Uso REL. = o
Especial” da JF2) - REGIONAL 2002/ —§
00022 §
§
Por fim, cumpre ressaltar que devido a existéncia de 1 achado regional que foi E
reiterado em todas as casas, mas ndo deve ser contado em duplicidade quando se olha para a o o
conjunto da JF2, o total de achados reiterados na JF2 € 43. T
4 - ASSUNTOS QUE EXIGEM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA ==
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Assuntos que exigem atenc¢ao significativa na auditoria sdo aqueles que envolvem (1)
distor¢des relevantes nas demonstragdes contabeis, (2) deficiéncias generalizadas nos controles
internos (3) prejuizo/dano ao erario, e (4) fraude. Em caso de ocorréncia de alguma dessas
situacdes, as equipes de auditoria devem sinaliza-las no corpo dos achados de auditoria (ACHs),
bem como nas conclusdes dos respectivos relatérios, para que sejam tratados como achados de
contas, que sdo aqueles que tem a capacidade de modificar o nosso parecer no contexto da auditoria
das demonstragdes contibeis e na formacdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes.

No ano de 2021, ndo foram reportados achados de auditoria a serem tratados como
achados de contas. Ainda, ndo ha achados de contas a monitorar de anos anteriores.

5 - CONCLUSOES E PARECER SOBRE AS CONTAS DA JUSTICA
FEDERAL DA 2° REGIAO

Examinamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da
Constituicao Federal, e nos termos do art. 9°, inciso III e do artigo 50, inciso II da Lei 8.443, de
16.07.1992, e no art. 13, § 2°, da Instrucao Normativa - TCU 84/2020, as demonstragdes contabeis
da Justica Federal de 1° e 2° Graus da Justica Federal da 2* Regido, compreendendo o Balanco
Or¢amentario (BO), Balango Financeiro (BF), Balanco Patrimonial (BP), as Demonstragdes das
Variacoes Patrimoniais (DVP), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em 31 de dezembro de 2021,
e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis.

Somos independentes em relacdo a Administracdo do Tribunal Regional Federal e das
Secdes Judicidrias integrantes da Justica Federal da 2* Regido, de acordo com os principios éticos
relevantes previstos nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e com os termos dos art. 19 da Resolucao CNJ 309/2020 e art. 39 da Resolucdo CJF 677
/2020.

Com base nas conclusdes de cada trabalho de auditoria, descrito no corpo deste
Relatério Anual de Auditoria Interna, os quais foram conduzidos em observancia as disposi¢oes da
Resolucdo CNJ 309/2020 e das Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria Aplicadas ao
Setor Publico, acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido sem ressalva sobre as demonstracdes contibeis acima referidas e nossa
opinido sem ressalva sobre a conformidade das transac¢des subjacentes.

Os assuntos reportados nos achados de auditoria constantes dos relatérios de cada uma
das éareas auditadas, sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos do exercicio de 2021. Contudo, por indicarem apenas falhas de controles internos,
sem repercussdes significativas, esses assuntos nao foram capazes de modificar nosso parecer no
contexto da auditoria das demonstracdes contdbeis ¢ na formacdo de nossa opinido sobre essas
demonstragdes e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre tais assuntos. Assim, ndo
existem outros principais assuntos de auditoria a serem comunicados fora deste relatério.

Opinido SEM ressalva, sobre as Contas da Justica Federal da 2* Regiao, relativas
ao ano de 2021:
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As demonstragoes contdbeis, em 31 de dezembro de 2021, da Justica Federal da 2°
Regido, quais sejam: Balanco Patrimonial, Orcamentdrio, Financeiro e Demonstracio das
Variagdes Patrimoniais, foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis e
o marco regulatorio aplicdvel e estdo livres de distorcoes relevantes causadas por fraude ou erro;

As transacdes subjacentes as demonstracées contdbeis e os Atos de Gestdo
relevantes, dos responsdveis pela Justica Federal da 2° Regido, estdo de acordo com as Leis e
Regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo piiblica que regem a gestio
financeira responsdvel e a conduta dos agentes piiblicos.

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2022.
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RAPHAEL JUNGER DA SILVA
Diretor(a) de Secretaria
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

- assinado eletronicamente -
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